‘ - KOMMUNSTYRELSEN PROTOKOLLSUTDRAG
Huddinge

Sammantradesdatum Paragraf

Kommunstyrelsen 31 maj 2021 §19

Diarienummer KS-2021/668.109

Promemorian "Ett forbattrat genomférande av MKB-
direktivet” - svar pa remiss fran Miljodepartementet

Kommunstyrelsens beslut

Bifogat yttrande 6verldmnas som svar pa remissen, enligt bilaga 1 till
kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 april 2021.

Sammanfattning

Huddinge kommun har remitterats promemorian Ett forbéttrat genomférande av
MKB-direktivet fran Miljodepartementet for yttrande.

Promemorian innehaller forslag pa dndringar 1 plan- och bygglagen och miljobalken,
for att fortydliga genomforandet av MKB-direktivet.

Samberedande forvaltningar &r positiva till flera av promemorians forslag. Dock finns
vissa invdandningar kring utformningen av handldggningstiderna.

Samberedande forvaltningar har d&ven invdndningar vad géller sékerstéllandet av
lokaliseringsprovning for U-verksamheter i sdrskilt kdnsliga omraden samt anser att
det behover tas fram tydliga regler for riktvirden for sulfidhaltiga massor.

Propositioner

Ordforande fragar om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med arbetsutskottets
forslag, och finner hirvid att sé ar fallet.

Beslutet ska skickas till

Miljédepartementet
Bygglov- och tillsynsndmnden
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Handlaggare
Maria Sundblad Kommunstyrelsen
Maria.Sundblad@huddinge.se

Promemorian Ett forbattrat genomforande av MKB-direktivet —
Svar pa remiss fran Miljodepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogat yttrande dverlamnas som svar pa remissen, enligt bilaga 1 till
kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutldtande daterat den 14 april 2021.

Sammanfattning
Huddinge kommun har remitterats promemorian Et¢ férbdttrat genomfdrande av
MKB-direktivet fran Miljodepartementet for yttrande.

Promemorian innehéller forslag pa dndringar i plan- och bygglagen och
miljobalken, for att fortydliga genomforandet av MKB-direktivet.

Samberedande forvaltningar dr positiva till flera av promemorians forslag. Dock
finns vissa invdndningar kring utformningen av handldggningstiderna.

Samberedande forvaltningar har d&ven invdndningar vad géller sékerstéllandet av
lokaliseringsprovning for U-verksamheter 1 sirskilt kdnsliga omrédden samt anser
att det behover tas fram tydliga regler for riktvarden for sulfidhaltiga massor.

Beskrivning av arendet
Huddinge kommun har remitterats promemorian Et¢ forbéttrat genomforande av
MKB-direktivet fran Miljodepartementet for yttrande (bilaga 2).

Promemorians innehall

Regeringskansliet har gjort en dversyn av Sveriges genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-
direktivet).

Promemorian innehaller forslag pd dndringar i plan- och bygglagen och
miljobalken, for att fortydliga genomforandet av MKB-direktivet.

De verksamheter och atgidrder som omfattas av MKB-direktivet dr bade sadana
som tillstandsprovas enligt miljobalken i Sverige — miljofarlig verksamhet (9
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kap.) och vattenverksamhet (11 kap.) — och sddana som huvudsakligen provas
enligt annan lagstiftning, t.ex. plan- och bygglagen (2010:900).

Huvuddelen av forslagen har bedomts nodvindiga for att tydligt genomfora
MKB-direktivets krav eller dr konsekvenséndringar till sddana forslag som har
bedomts nddvindiga. Vissa av forslagen syftar dven till att fortydliga
genomforandet av avfallsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktivet
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphédvande av vissa
direktiv).

Forslagen paverkar framfor allt kommunen i egenskap av provnings- och
tillsynsmyndighet, genom att det stélls krav pa att miljopéverkan av fler
miljofarliga verksamheter én i dag ska provas. Vissa verksamhetsutovare kommer
att traffas av okade krav pa miljoprovning. For de verksamheter som anmals till
tillsynsmyndigheten kommer ytterligare underlag angaende verksamhetens
miljopaverkan att behova tas fram och ldmnas in till myndigheten. Vissa
verksamheter kommer inte ldngre att omfattas av krav pa en specifik
miljobedomning.

Arendets beredning
Arendet har beretts mellan kommunstyrelsens forvaltning och miljé- och
bygglovsforvaltningen.

Forvaltningens synpunkter

Samberedande forvaltningar ser positivt pa forslaget att kommunen ska fatta ett
sarskilt beslut om betydande miljopaverkan (BMP), 1 26 a § i forslaget till
forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH). Déaremot
forordas att sexveckorsperioden riknas fran det att drendet dr komplett i den
bemarkelse att de uppgifter som ska ldmnas in med anmaélan/ansdkan finns med (9
kap. 6 d § 1 foreslaget till 4ndring 1 miljobalken, samt 25 § 1 forslaget till FMH).
Detta borde for dvrigt fortydligas for alla anmédlningspliktiga verksamheter och
kan jaimforas med plan- och bygglagen, dar handlaggningstiden ska rdknas fran
det att drendet dr komplett.

Samberedande forvaltningar stéller sig dven positiva till forslaget att vissa
avfallsbehandlingar inte fir paborjas forrdn foreldggande om forsiktighetsmatt har
meddelats (1 kap. 10 b § i miljoprévningsforordningen). Denna princip kunde
inforas dven for andra anmélningspliktiga verksamheter.

Det bor fortydligas att handldggningstiden kan forldngas vid bristfalligt underlag
enligt forslag 26 b § FMH.

Samberedande forvaltningar anser att det &r oklart varfor anmélningspliktiga
atgirder maste bedomas och provas mycket snabbare (sex veckor) dn
lansstyrelsens, som kan prova fragan om BMP 1 60 dagar (sidan 70 i
promemorian).

Processuella regler borde enligt samberedande forvaltningar samlas 1
miljoprovningsforordningen alternativt i miljobalken. I nuvarande forslag
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aterfinns bestimmelser i savil miljobalken, FMH och
miljoprovningsforordningen.

Samberedande forvaltningar haller inte med om att lokaliseringsprévning
sakerstdlls for U-verksamheter i sérskilt kdnsliga omraden genom bestdmmelser
om strandskydd med mera. Lokaliseringsprévning gors i praktiken inte vid
utvidgning av en befintlig verksamhet. Det finns dérfor en risk med U-
verksamheter och det gér inte att si lattvindigt avfarda detta genom att hianvisa till
de allménna hdnsynsreglerna eller omradesskydd. For ovrigt foreslds stora
forandringar i strandskyddsbestimmelserna vilket kan komma att paverka detta i
annu hogre grad (sidan 74 1 promemorian).

Sulfidhaltiga massor r ett problemomrade. I promemorian, pa sidan 82, anges att
det ar mgjligt att forbjuda eller forelédgga om forsiktighetsmétt. Det finns dock inte
tydliga riktviarden for sulfidhaltigt berg och det dr en svar beddmning i det
enskilda fallet vad som ska gélla. Samberedande forvaltningar efterfragar att
tydliga regler tas fram for detta, for att savél verksamhetsutovare som
tillsynsmyndigheter ska ha ett mer konkret regelverk att forhalla sig till.

I promemorian finns ocksa forslag som hénger ihop med en tidigare remiss som
kommunen besvarat; ”Ordning och reda pé avfallet” M2021/00207). I
kommunens yttrande 6ver den promemorian framfors att det finns en risk for
oonskade konsekvenser om forslaget skulle inforas i den del som hanterar jord-
och bergmassor fran byggprojekt. Samberedande forvaltningar anser det angelédget
— av flera skal - att underlétta ateranvandning av massor fran byggverksamhet i
det geografiska naromradet. Naturvardsverket har i januari fétt ett uppdrag att
gora en bred 6versyn av dagens hantering och foresla hur regelverket och
eventuella andra styrmedel kan justeras for att astadkomma en mer dndamalsenlig
hantering som bidrar till en cirkuldr ekonomi. Samberedande forvaltningar anser
att en samordning bor ske av forslag fran de olika lagférslagen och pagaende
utredning.

Det far anses utgora en brist att det inte framgar 1 konsekvensbeskrivningens
avsnitt 9.8.7 att de foreslagna lagéndringarna sannolikt medfor ett behov av
revidering av alla landets kommunala miljobalkstaxor. Att revideringsbehovet
uppstar beror pé att taxorna i regel hinvisar till miljoprovningsférordningens
koder. Det innebar att kommunen behover besluta om en ny taxa och
ikrafttrddandet av lagéndringarna behover dérfor ske vid en sédan tid att
kommunerna har mojlighet att &ndra 1 sina taxor. Normalt tar denna process cirka
sex manader.

Samberedande forvaltningar bedomer att férslagen 1 promemorian har en positiv
paverkan pé héllbarhet och miljo, genom att ett 6kat antal verksamheter kommer
att anmadlas till tillsynsmyndigheten och att fragan om verksamheten eller atgarden
kan antas medfora betydande miljopaverkan eller inte dirmed kommer under
provning.

Aven ur ett barnperspektiv anses forslagen vara positiva, da de i forlingningen
bidrar till en battre miljo for barn.
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Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forslagen paverkar framfor allt kommunerna i egenskap av provnings- och
tillsynsmyndighet genom att det stélls krav pa att miljopéverkan av fler
miljofarliga verksamheter dn i dag ska provas.

I promemorian anges att flera av de forslag som redovisas innebdr nya éligganden
for kommunerna, vilket innebédr en minskning av den kommunala sjdlvstyrelsen.
Forslagen i promemorian dr dock ett led i genomforandet av MKB-direktivet.
Andamalet att uppna ett tydligt och transparent genomforande av direktivet
beddms inte kunna dstadkommas pa ett, for den kommunala sjélvstyrelsen, mindre
ingripande sétt. Mot denna bakgrund gérs beddmningen att forslaget kan anses
utgdra ett proportionerligt och beréttigat ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen.

Camilla Broo Patrik Forshage
Kommundirektor Bitradande kommundirektor
Bilagor

Bilaga 1. Huddinge kommuns yttrande
Bilaga 2. Remiss: Promemorian Ett forbéttrat genomforande av MKB-direktivet
Bilaga 3. Bygglov- och tillsynsndmndens remissvar

Beslutet ska skickas till
Miljodepartementet
Bygglov- och tillsynsndmnden
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Handlaggare
Maria Sundblad Miljédepartementet
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Promemorian Ett forbattrat genomforande av MKB-direktivet —
Huddinge kommuns remissyttrande

Huddinge kommun ldmnar f6ljande yttrande Gver remissen:

Kommunen ser positivt pa forslaget att kommunen ska fatta ett sirskilt beslut om
betydande miljopaverkan (BMP), 1 26 a § 1 forslaget till forordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH). Dédremot forordas att
sexveckorsperioden rdknas fran det att &rendet dr komplett 1 den bemaérkelse att de
uppgifter som ska ldmnas in med anmélan/ansdkan finns med (9 kap. 6 d § i
foreslaget till dndring 1 miljobalken, samt 25 § 1 forslaget till FMH). Detta borde
for ovrigt fortydligas for alla anmilningspliktiga verksamheter och kan jamforas
med plan- och bygglagen, dir handlaggningstiden ska rdknas fran det att drendet
ar komplett.

Kommunen stiller sig dven positiv till forslaget att vissa avfallsbehandlingar inte
fir paborjas forrdn foreliggande om forsiktighetsmétt har meddelats (1 kap. 10 b
§ 1 miljoprévningsforordningen). Denna princip kunde inforas dven for andra
anmilningspliktiga verksamheter.

Det bor fortydligas att handldggningstiden kan forlangas vid bristfalligt underlag
enligt forslag 26 b § FMH.

Det anses oklart varfor anmilningspliktiga atgidrder méste bedémas och provas
mycket snabbare (sex veckor) én lénsstyrelsens, som kan prova fragan om BMP i
60 dagar (sidan 70 i promemorian).

Processuella regler foreslds samlas i miljoprovningsforordningen alternativt 1
miljobalken. I nuvarande forslag aterfinns bestimmelser 1 savél miljobalken,
FMH och miljéprévningsférordningen.

Huddinge kommun héller inte med om att lokaliseringsprovning sékerstélls for U-
verksamheter i sdrskilt kdnsliga omrdden genom bestimmelser om strandskydd
med mera. Lokaliseringsprovning gors i praktiken inte vid utvidgning av en
befintlig verksamhet. Det finns dérfor en risk med U-verksamheter och det gar
inte att s lattvindigt avfarda detta genom att hinvisa till de allménna
hénsynsreglerna eller omrédesskydd. For 6vrigt foreslas stora forandringar i
strandskyddsbestammelserna vilket kan komma att paverka detta i &nnu hogre
grad (sidan 74 i promemorian).
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Sulfidhaltiga massor &r ett problemomrade. I promemorian, pé sidan 82, anges att
det ar mojligt att forbjuda eller foreldgga om forsiktighetsmétt. Det finns dock inte
tydliga riktvirden for sulfidhaltigt berg och det dr en svar bedomning 1 det
enskilda fallet vad som ska gélla. Huddinge kommun efterfragar att tydliga regler
tas fram for detta, for att savél verksamhetsutovare som tillsynsmyndigheter ska
ha ett mer konkret regelverk att forhélla sig till.

I promemorian finns ocksé forslag som hdnger ithop med en tidigare remiss som
kommunen besvarat; ”Ordning och reda pé avfallet” M2021/00207). I
kommunens yttrande ver den promemorian framfors att det finns en risk for
oonskade konsekvenser om forslaget skulle inforas 1 den del som hanterar jord-
och bergmassor fran byggprojekt. Kommunen anser det angeldget — av flera skél -
att underlatta dteranvindning av massor fran byggverksamhet i1 det geografiska
nidromradet. Naturvardsverket har i januari fétt ett uppdrag att gora en bred
Oversyn av dagens hantering och foresla hur regelverket och eventuella andra
styrmedel kan justeras for att astadkomma en mer dndamalsenlig hantering som
bidrar till en cirkuldr ekonomi. Kommunen anser att en samordning bor ske av
forslag fran de olika lagforslagen och pdgdende utredning.

Det far anses utgora en brist att det inte framgar 1 konsekvensbeskrivningens
avsnitt 9.8.7 att de foreslagna lagéndringarna sannolikt medfor ett behov av
revidering av alla landets kommunala miljobalkstaxor. Att revideringsbehovet
uppstar beror pé att taxorna i regel hénvisar till miljoprovningsférordningens
koder. Det innebar att kommunen behdver besluta om en ny taxa och
ikrafttradandet av lagéndringarna behover dérfor ske vid en sidan tid att
kommunerna har mojlighet att dndra 1 sina taxor. Normalt tar denna process cirka
sex manader.

For Huddinge kommun

Daniel Dronjak

Kommunstyrelsens ordférande

Beslut i detta drende har fattats av kommunstyrelsen den 31 maj 2021
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