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Forfattningsforslag 16 kapitlet miljobalken

I promemorian foreslds en dndring av 16 kap. 3 § miljobalken i syfte att 6ka
allménhetens tillgang till réttslig provning och implementera artikel 11 i
MKB-direktivet korrekt. Det &r lansstyrelsens bedomning att det krdvs en
bredare 6versyn for att sékerstélla att svensk ritt dr forenlig med
Arhuskonventionen och EU-ritten vad giller miljdorganisationers klagoritt.

Vissa delar av lagtexten i 16 kap. 13 § miljobalken ar enligt ldnsstyrelsens
beddémning i konflikt med Arshuskonventionen. Detta giller t.ex.
begransningen att endast vissa sérskilt angivna typer av beslut far
overklagas. Om forenlighet med artikel 9.3 ska uppnas torde det krivas att i
princip alla typer av beslut enligt miljobalken kan dverklagas enligt
bestammelsen. Vidare torde kravet om att en organisation ska vara verksam i
Sverige for att ha klagoratt strida mot artikel 3.9 1 konventionen.

Det har skett en utveckling 1 rittspraxis som innebdr att svensk rétt ar allt
mer i linje med Sveriges ataganden enligt artikel 9 i Arhuskonventionen,
men det ar inte tillrackligt att det 1 réttspraxis utvecklas principer for hur
bedomningar ska goras for att vara forenliga med de krav som foljer av
Arhuskonventionen. Lagtexten i 16 kap. 13 § miljobalken behdver éndras.
Av artikel 3.1 i konventionen framgar ndmligen att det krévs ett klart,
transparent och konsekvent ramverk for implementeringen av konventionen.

Sammanfattningsvis ér det ldnsstyrelsens mening att det bor ske en grundlig
oversyn av miljoorganisationernas klagoritt och bestimmelsen 1 16 kap. 13 §
sa att miljobalken dndras pa ett sddant sitt att Sverige efterlever sina
itaganden enligt Arhuskonventionen och EU-riitten.

Forfattningsforslag Miljoprovningsforordningen 4 kapitlet

Liansstyrelsen ser positivt pé att tiktverksamhet som tidigare varit foremal
for anmédlan om samrad enligt miljobalken 12 kapitlet 6§ nu istdllet kommer
att omfattas av anmaélnings- respektive tillstandsplikt enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251).
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Det gar dock inte helt att folja hur samtliga forandringar avses
implementeras i 4 kapitlet. Den kan exempelvis tolkas som att matjordstékt
och tékt for andra jordarter, for husbehov, ska omfattas av tillstindsplikt
oavsett storlek, alternativt har glomts bort att anges som verksamhet pé
anmélningspliktig niva. Detta bor ses dver 1 forordningen.

Det kan vidare tolkas som att tillstindspliktig matjordstakt flyttas frén kod
10.20 till kod 10.11 och det ar oklart varfor denna forandring gors.

Forfattningsforslag Miljoprovningsforordningen 29 kapitlet

I promemorian framgar att Miljodepartementet avser att dndra
miljoprovningsforordningen (2013:251) 29 kapitlet 35§. Andringen innebir
att anmélningsplikt giller for samtliga verksamheter som dtervinner icke
farligt avfall for anldggningsdndamal.

Icke férorenad jord

35§ foreslas vidhéftas med tva undantag fran anmilningsplikten, varav ett
omfattar icke fororenad jord eller annat icke fororenat naturligt
forekommande material. Vad som omfattas av begreppet icke férorenad jord
saknas det dock legaldefinition pa. I promemorians senare delar
framkommer dock att departementet avser jord som inte har hogre halter &n
de bakgrundshalter som finns pa den aktuella platsen. Lénsstyrelsen ser det
som angelédget att denna definition dven laggs till i Avfallsférordning
(2020:614) for att undvika ett alltfor stort tolkningsutrymme dér bade
verksamhetsutdvare och de manga tillsynsmyndigheterna (samtliga
kommuner) kan komma att géra olika bedomningar.

I dag anvinds bland annat Naturvardsverkets riktvarden for fororenade
omraden och Kénslig Markanvéndning som mattstock pa om nagot ska anses
vara fororenat eller ej. Aven Naturvardsverkets handbok Atervinning av
avfall 1 anldggningsarbeten rapport 2010:1 anvénds for att definiera vad som
ar atervinning av avfall for anldggningsdndamal, men da enligt nuvarande
lydelse 1 35§ ringa risk”. Vid mindre &@n ringa risk sa som halter och
utlakningskriterier beskrivs i handboken ar inte verksamheten
anmélningspliktig enligt miljoprovningsforordningen och dirmed betraktas
som icke fororenad. Med det undantag som foreslas i 35§ kommer det
framledes att vara oklart vilka halter och utlakningsegenskaper som omfattas
av det nya, men néstan identiska begreppet “’icke fororenad jord”.

Begreppet finns inte heller med 1 den remiss som nu skickats ut fran
Naturvardsverket Tolkning av centrala begrepp vid hantering av massor”
vilket ytterligare kommer att forsvéra tillsyn och handldggning.

I anslutning till den plats dar schaktningen utférdes

Vidare giller undantaget i anslutning till den plats dir schaktningen
utfordes”. Inte heller hir finns ndgon legaldefinition pé vad i anslutning till”
betyder, vilket dr angeldget, for att inte forsvara tillsyn och handldggning av
drenden.
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Departementet hdnvisar till avfallsdirektivet i promemorian, men i
nuvarande Avfallsforordning dr begreppet istdllet Gversatt till ”pa den plats
dér gravningen utfordes”, som hédnvisar till samma artikel 1 direktivet. Det ar
oklart varfor dversattningen i miljoprovningsférordningen ska ha en annan
lydelse dn den géllande i avfallsférordningen.

Att dversittningarna fran direktivet Overensstimmer med varandra i olika
delar av den svenska lagstiftningen dr angelaget.

Vidare har det stor betydelse for tillsynen och eventuell miljopaverkan hur
begreppet i anslutning till” ska tolkas. Trafikverket som dr en mycket stor
verksamhetsutovare och hanterar stora méngder massor har exempelvis i sin
rapport ”Juridisk tolkning och tillampning av lagstiftning fér masshantering”
Trafikverket rapport 2019-12-02 angett att massor som hanteras inom
exempelvis ett utpekat vigomrade inte ska betraktas som avfall och fritt kan
anvindas inom omrddet (sidan 26). Dock dr det inte vigomradet som &r
legalt bindande, utan det 4r endast dtgdrder inom den faststillda vigplanen
som &r det. Frdgor som ror exempelvis paverkan pd naturomraden, arter,
vattenskydd med mera &r inte alltid utredda inom hela vigomradet och fri
placering och anvindning av massor kan {4 negativa konsekvenser for miljo
och hilsa. Hér far begreppet "1 anslutning till” stor betydelse och kan tolkas
brett. Det dr vidare Trafikverkets uppfattning i samma rapport att massor
dven kan flyttas fritt mellan narliggande projekt (sidan 27) da de inte
betraktas som avfall. Ur detta perspektiv kan man tinka sig att begreppet i
anslutning till” kan komma att tillampas ur ett &nnu bredare perspektiv.

Tolkas 1 anslutning till” strikt, d.v.s. enligt den skrivning som rdder 1
nuvarande avfallsforordning kommer 1 princip alla verksamheter ddr man
atervinner massor for anldggningsédndamal att bli foremal {or
anmalningsplikt, vilket inte heller torde vara avsikten med lagéndringen eller
innebdra nigon forenkling i arbetet med att atervinna rena massor.

Allmanna synpunkter

Det kommer att finnas ett stort behov av tillsynsvigledning fran
Naturvérdsverket avseende hur beslut om betydande miljopéverkan ska
hanteras avseende anméilningspliktig verksamhet. Detta dr &renden som
kommunerna sedan tidigare hanterat i mycket liten omfattning. Det dr vidare
svart att se vilken miljonytta dessa beslut skulle medfora da
anmélningsdrenden till sin natur har ligre miljobelastning, dirav
anméilningsplikt och inte tillstandsplikt. Har bor av tillsynsvéigledningen
tydligt framg4 vad som &r minimikrav for att Sverige ska kunna uppfylla
kraven 1 MKB-direktivet. Detta for att minimera kommunernas
utredningsborda.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Georg Andrén med Gertrud Gybrant
som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksd Lansrad Johan
Blom, Verksamhetschef Torben Ericson samt Enhetschef Christina
Higglund medverkat.
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Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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