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Yttrande Over remiss av promemorian
"Ett forbattrat genomforande av MKB-direktivet”

Er beteckning: M2021/00596

Miljodepartementet har gett Linsstyrelsen Ostergétland tillfille att yttra sig i rubricerat
drende.

Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergotland stiller sig i huvudsak positiv till férslagen i promemorian.

Lansstyrelsen anser att det behover fortydligas att samtliga beslut om betydande
miljopaverkan ska goras tillgangliga for allmanheten pa en webbplats eller pa annat lampligt
satt.

Om foreslagna forandringar genomfors bedoms arbetsmingden 6ka nagot genom att fler
takter bli tillstdndspliktiga. Initialt kan arbetsmangden dven 6ka genom fler
overklagningsiarenden av husbehovstikter och 6kat behov av tillsynsvigledning. Lansstyrelsen
anser dock att det ar positivt med en mer enhetlig reglering av husbehovstékter.

Om fordandringarna i miljoprovningsforordningen genomfors behover det tydliggoras vad
”icke-fororenat” material innebir och en vigledning kommer att behovas for att fortydliga vad
som avses med “"kemisk behandling”.

Lansstyrelsen bedomer att det vore resurseffektivt om verksamheter som omfattas av IED-
direktivet generellt klassas som verksamheter som medfor automatisk betydande
miljopaverkan. Detta istéllet for att lansstyrelsen i varje enskilt fall ska gora en bedomning.

Lansstyrelsen anser att innehéllet i 6 § p 2b miljobedomningsforordningen bor finnas kvar.
Genom att ta bort regleringen av vilka takter som automatiskt innebar betydande
miljopaverkan kommer lansstyrelsen behova gora fler bedomningar och fatta fler beslut.

Lansstyrelsen ser behov av ytterligare viagledning da det géller avfall, till exempel vid
anvandning av avfall for anldggningsandamal. Féreslagna forandringar kopplat till avfall
aktualiserar denna fraga.
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Lansstyrelsens synpunkter

2.1 Forslag till &ndring i miljobalken

Enligt foreslagen andring i 6 kap. 26 § framgér att lansstyrelsens beslut om betydande
miljopaverkan ska goras tillgangligt for allménheten. Av foreslagen lydelse for 26 b §
forordningen om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd (FMH) framgar att beslutet ska goras
tillgangligt for allmdnheten pa en webbplats eller pd annat lampligt sitt. De olika foreslagna
lydelserna for att tillgingliggora beslut kan uppfattas som att ldnsstyrelsens beslut ska goras
tillgangligt pa annat sétt &n vad som anges i 26 b § FMH. Lansstyrelsen anser att det ar
olyckligt med olika skrivningar i lagstiftningen fo6r liknande beslut och ser ingen anledning till
olika lydelser. I promemorian exemplifieras att lansstyrelsens beslut kan tillgdngliggoras pa en
webbplats. Lansstyrelsen anser att den lydelse som foreslas for 26 b § FMH ar tydligare och
dven bor inforas for 1ansstyrelsens beslut i 6 kap. 26 § miljobalken.

2.2 Forslag till lag om andring i vaglagen (1971:948)

Lansstyrelsen anser att den lydelse som foreslés for 26 b § FMH ar tydligare 4n lydelseni 15 §
viglagen vad géller tillgédngliggorandet av beslut om betydande miljopaverkan. Lydelsen om att
beslutet ska goras tillgdngligt for allmanheten pa en webbplats eller pd annat lampligt satt bor
dven inforas i denna paragraf.

2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvag

Lansstyrelsen anser att den lydelse som foreslés for 26 b § FMH ar tydligare dn lydelsen i

2 kap. 4 § lagen om byggande av jarnvig, vad giller tillgidngliggorandet av beslut om betydande
miljopaverkan. Lydelsen om att beslutet ska goras tillgangligt f6r allmanheten pa en webbplats
eller pa annat lampligt sdtt bor dven inforas i denna paragraf.

2.7 Forslag till forordning om andring i miljéprovningsforordningen
(2013:251)

Lansstyrelsen bedomer att det ar rimligt att alla takter, forutom tékt av torv och matjord, 6ver
25 ha ska antas medfora betydande miljopaverkan enligt foreslagen dndring i 4 kap. 2 §.

Husbehovstakter

Lansstyrelsen anser att det ar positivt med en mer enhetlig reglering av husbehovstakter. Att
samtliga husbehovstikter med ett uttag under 10 000 ton omfattas av anmélningsplikt
kommer att medfora en battre kontroll 6ver husbehovstidkter. Genom att krdva en anmailan
kan konsekvenser for manniskor och miljon uppméarksammas pa ett battre satt 4n i dagslaget.
Diaremot kan det uppsta nya fragor kring en nedre grans for uttaget av material. En tydligare
definition av vad som menas med husbehovstakter behover tas fram.

Den foreslagna forandringen fortydligar dven tillsynsansvaret. Lansstyrelsen har idag tillsynen
utifran 12 kap. 6 § miljobalken for de husbehovstikter som idag inte omfattas av anmélnings-
eller tillstandsplikt. Tillsynsansvaret for den paverkan som inte faller under regleringen i
namnda lagrum, ligger dock pa kommunen (sa kallad U-verksamhet). I vissa fall ar det otydligt
vilka delar respektive tillsynsmyndighet ansvarar for, och behovet av samverkan &r stort.
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Genom att dessa husbehovstakter blir anmalningspliktiga fir kommunen tillsynsansvaret for
hela verksamheten.

Konsekvenser for lansstyrelsen

Forandringarna kommer att medfora att nagot fler verksamheter blir tillstandspliktiga vilket
bedéms medfdra mer arbete for linsstyrelsen. Aven linsstyrelsens tillsynsvigledning viintas
Oka, vilket kan innebéra behov av utokade resurser.

Arenden som idag hanteras av linsstyrelsen kommer framéver att hanteras av kommunen om
forslagen genomfors. Vid kommunala anmélningsdrenden skickas remisser till lansstyrelsen
som handldgger dessa. Antalet vintas 0ka, sarskilt under en period nir befintliga
husbehovstékter gor anmalan. Det saknas i utredningen uppskattning av lansstyrelsens
tidsatgang for drendehanteringen.

Lansstyrelsens hantering av 6verklagade drenden vintas 6ka under en 6vergdngsperiod, nar
det giller husbehovstikter.

Lansstyrelsens egen tillsyn bor enbart paverkas i mindre omfattning i samband med en
anmadilan om dndring av tillstindspliktig verksamhet.

Konsekvenser fér markinnehavare

Konsekvenser kan uppsta for de markinnehavare som avser att bedriva husbehovstikter som
idag endast dr anmalningspliktiga. Markinnehavaren maste d& enligt forslaget i 4 kap. soka
tillstand, vilket kan medfora stora kostnader for en liten téakt.

Takter som idag inte kraver ndgon anmailan omfattas inte heller av forbudeti 9 kap. 6 f §
miljobalken. Genom forslaget att fler tikter omfattas av anmalningsplikt kommer dven dessa
att omfattas av forbudet. I manga mindre husbehovstéikter, som tidigare inte omfattats av
anmalningsplikt, bryts naturgrus. Att forbudsregeln blir tillamplig for dessa kommer sannolikt
innebdara att det blir svarare for markigare att 6ppna husbehovstikter. Material for husbehov
anvands i stor utstrackning till indamal som inte kraver naturgrus, till exempel underhéll av
det egna vagnitet, vilket medfor att det blir svart for markagaren att motivera att det inte ar
tekniskt mojligt att ersidtta materialet med annat material. Att 6ppna en bergtikt for husbehov
ar dock forknippat med storre kostnader och forutsitter brytning av stérre volymer. Forslaget
kan ddrmed komma att innebéra att markégare i storre utstriackning kommer att hanvisas till
att inforskaffa material frin kommersiella tiktverksamheter, med tillstdnd.

Icke-férorenad jord

I foreslagen lydelse for 29 kap. 35 § p 2 anviands begreppen “icke-fororenad jord” och "icke-
fororenat naturligt forekommande material”. Lansstyrelsens erfarenhet ar att det finns manga
olika asikter om vad som ska anses vara "icke-fororenat”. Det behover darfor tydliggoras vilka
bedomningsgrunder som ska anvindas vid bedomningen av om jord och naturligt
forekommande material ar “icke-férorenat”.
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Automatisk betydande miljopaverkan

Lansstyrelsen bedomer att industriutsldppsverksamheter generellt bor kunna klassas som
verksamheter som medfér automatisk betydande miljopaverkan, ett exempel dar detta
frangatts ar for 29 kap. 65 § miljoprovningsférordningen.

De verksamheter som omfattas av IED-direktivet ir utpekade inom EU som viktiga industriella
verksamheter och det kan darfor finnas behov av nationell samsyn och en enhetlig bedémning
av betydande miljopéverkan for IED-anldggningar. Det kan forefalla motségelsefullt att
industriella verksamheter som inom EU &r utpekade som viktiga industriella verksamheter och
foremal for framtagande av BREF-dokument och BAT-slutsatser samt krav pa statusrapport
och periodiska kontroller inte bedéms ha betydande miljopaverkan. Det kan da vara
resurseffektivt om de automatiskt bedoms innebéra betydande miljopaverkan. Detta istillet for
att lansstyrelsen i varje enskilt fall ska gora en bedomning och sedan i beslutet ldgga resurser
pa att motivera bedomningen.

Kemiska behandling

Enligt forslaget ska det i miljoprévningsforordningens 29 kap. inféras en ny paragraf, 69 a §.
Lansstyrelsen anser att en vigledning kommer att behovas for att fortydliga vad som avses
med “kemisk behandling”. Lansstyrelsen bedomer att det finns otydligheter om detta avser till
exempel neutralisering av syra eller baser.

2.8 Forordning om andring i miljobeddomningsférordningen (2017:966)
Lansstyrelsen anser att innehallet i 6 § p 2b bor finnas kvar. Enligt forslaget ar det endast
takter med ett verksamhetsomrade som Gverstiger 25 ha som alltid ska innebéra betydande
miljopéverkan. Lansstyrelsen anser att 25 ha ar en stor yta och att miljopaverkan dven ar
kopplad till hur stor produktionen i tdkten ar. Forslaget medfor att det kommer att kriavas en
bedomning for flera verksamheter som idag automatiskt innebéar betydande miljopéverkan.
Lansstyrelsen menar darfor att nagon grians for arligt uttag av berg, naturgrus eller andra
jordarter, forutom torv och matjord, bor finnas kvar.

Konsekvenser

Genom att ta bort regleringen av vilka tiakter som automatiskt innebar betydande
miljopaverkan kommer lansstyrelsen behova gora fler bedomningar och fatta fler beslut. I
ménga av dessa fall, nér det galler verksamheter med en omfattande produktion, anser
Lansstyrelsen att dessa pa forhand bor kunna antas medféra en betydande miljopaverkan.
Genom att reglera detta i férordningen kan tid och resurser sparas for savil sokanden som
lansstyrelsen, dd momentet att bedéma och besluta gillande betydande miljopaverkan kan
utgé for dessa verksamheter. S6kanden kan d& inrikta sig pa att direkt genomféra ett
avgransningssamrad.

7.1.4 Vissa U-verksamheter dar avfall behandlas blir anmalningspliktiga
Lansstyrelsen anser att det dr bra att regelverken for hantering av schaktmassor ses 6ver men
andringarna ar otillrackliga och inte i ratt riktning. Forandringarna medfor risk for 6kade
kostnader och 6kad byrékrati vid byggverksamheter, vilket kan haimma en dndamaélsenlig
masshantering dar 6verskottsmassor kan anviandas som material for anlaggningsandamal.
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Detta skulle dirmed motverka mal om ldngtgaende aterbruk av jord- och bergmaterial.
Undantaget bor darfor kunna goras gillande dven pa andra platser dn dar schaktningen gors.

9.4.6 Andrade regler for avfallsverksamheter

Med anledning av bland annat de forslagen som foreslés i promemorian "Ordning och reda pa
avfallet” kan det konstateras att tendensen ar att fler befogenheter, men ocksa hogre krav stills
pa hanteringen av anméilningsidrenden av avfallsbehandlande verksamheter. Detta stiller bade
hogre kompetenskrav i kommunerna samt innebér potentiella utmaningar for rattssakerheten
i politiskt styrda nimnder.

Foreldggande om forsiktighetsmdtt ska meddelas innan anmdlningspliktig behandling av
avfall paborjas

Foreldggande om forsiktighetsmatt ar ett tillsynsbeslut dar man med anledning av féreslagen
bestammelse frangar principen att dessa inte ska beslutas om syftet kan forviantas uppnas
anda. Vidare ar principen for sddana att dessa inte ska gilla forran de vunnit laga kraft.

Vissa U-verksamheter ddr avfall behandlas blir anmdlningspliktiga

Definitionen fér U, C och B vid atervinning i anldggningsdndamal har inte varit tillrackligt
tydlig. Saledes ar dndringen positiv ur ett rattssiakerhetsperspektiv, for att nivin ska kunna
héllas likvardig i kommunerna och atervinning inte ska himmas kravs det danda vildigt tydlig
nationell vigledning pa omréadet. Det kan ocksa forvintas att 1ansstyrelserna kommer behova
agna ansenlig tid at tillsynsvagledning.

De som medverkat i yttrandet

Beslut om yttrande har fattats av lansrdd Ann Holmlid med miljoskyddshandlédggare Veronika
Landin som féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa miljéskyddshandliggare
Jenny Gyllensvaan, vattenhandlidggare Johanna Karlsson och ldnsarkitekt Jan Persson
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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