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Lansstyrelsen Skanes synpunkter f6ljer samma ordningsféljd som avsnitt 2

Forfattnin gsférsla g.

2.1 Forslag till lag om a@ndring i miljobalken

Genom féreslagen éindring i 6 kap. 26 § miljobalken sikerstills att allmanheten erhaller
information om léinsstyrelsens beslut huruvida en tillstindspliktig verksamhet bedoms

medfora en betydande miljépaverkan eller ej.

Lansstyrelsen Skane anser att det ar tillrackligt att det som i dagslaget finns information i
vart webbdiarium som kan anvindas for att begara ut beslut istallet for att utveckla ”IED-
l6sningen” eller utveckla ett nytt IT-stod. I bada fallen beh6vs dessutom inféras manuella
handlaggningsrutiner (maskning) for att lansstyrelserna ska kunna publicera besluten i sin
helhet pa webben. Losningen med publicering i webbdiariet borde vara tillrackligt och
mest kostnadseffektivt samt tillgodose kraven enligt MKB-direktivet.

I sammanhanget bér dock framhallas att Lansstyrelsen Skane alltid kungor
tillstandsansokningar med liten miljokonsekvensbeskrivning enligt 19 kap. 4 §
miljobalken. Lansstyrelsen Skane gor harvid ingen skillnad pa om tillstandsansokan medfér
en specifik miljébedémning eller en liten miljokonsekvensbeskrivning dven om detta inte
uttryckligen framgar av bestimmelsen. Genom detta forfarande far siledes allmanheten
redan idag kinnedom om Lansstyrelsen Skanes beslut om att en betydande miljopaverkan

inte kan antas.
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2.2 Forslag till lag om andring i vaglagen (1971:948) och 2.4 Férslag till lag om
andring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag

Vad giller kravet pa att lansstyrelsens beslut i friga om betydande miljépaverkan ska goras
tillgangligt for allménheten anser Lansstyrelsen Skane att det bor det framga av
lagstiftningen var ansvaret ligger for att gora beslutet tillgangligt. Forslagsvis bor det vara
”den som avser bygga vig eller jarnvag” pd samma sitt som samradsunderlaget och

miljokonsekvensbeskrivningen gors tillgangligt for allmanheten, se exemplen nedan:

Vdg]agen 14 ¢ § andra sg/cket
”Den som avser att bvgga vagen ska ta fram underlag for samradet och gora det tillgéngligt

samt ge de enskilda som kan antas bli sarskilt berorda méjlighet att yttra sig.”

Viglagen 17 § forsta stycket
”Den som avser att bvgga en vag ska kungéra férslaget till Véigplan och underlaget till

denna och lata det granskas. Om en miljékonsekvensbeskrivning har upprittats, ska denna
kungoras och hallas tillganglig fér allménheten enligt 6 kap. 39 § forsta stycket och 40 och

2

41 §§ miljobalken och foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa bestimmelser.’

Lag om b)/ggande av jdrnvdg 2 kap 3 § andra st)/c]eet
"Den som avser att bygga jarnvagen ska ta fram underlag for samradet och gora det

tillgangligt samt ge de enskilda som kan antas bli sarskilt berérda mojlighet att yttra sig.”

Lag om b)/ggande av jarnvdg 2 kap 12 §jb'rsta stycket

"Den som avser att bygga en jarnvag ska kungéra forslaget till jarnvagsplan och underlaget
till denna och lata det granskas. Om en miljokonsekvensbeskrivning har upprittats, ska
denna kungoras och héllas tillganglig for allménheten enligt 6 kap. 39 § forsta stycket samt
40 och 41 §§ miljobalken och féreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa

bestammelser.”

Angéende att linsstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan inte far 6verklagas sarskilt
bor det fortydligas i lagstiftningen (eventuellt i forordningarna) att det innebar att beslutet
gar att 6verklaga i samband med beslutet att faststilla planen och till vilken instans. Det
framgdr inte av promemorian var beslutet ska 6verklagas. Ar det till regeringen eller till
Trafikverkets planprévning? Promemorians konsekvensbeskrivning bor kompletteras med
ett fortydligande avseende vad ett eventuellt "godkint” 6verklagande innebar f6r planen
och planprocessen. Om 6verklagandet resulterar i att miljokonsekvensbeskrivning skulle
ha tagits fram for planen, innebar det till exempel att planprocessen behover backas till

sarnréidshandling?
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2.5 Forslag till andring i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
héalsoskydd

Ett 6kat antal anmalningspliktiga verksamheter dn vad som hittills varit fallet kommer
genom foreslagen lydelse i 26 a § att omfattas av utokat krav pa beslutsunderlag i anmalan.
Underlaget for behovsbedomningen for de anmalningspliktiga verksamheterna ar
detsamma som f6r de tillstindspliktiga verksamheter som ska behovsbedémas.
Lansstyrelsen Skanes erfarenheter fran bedomning i fraga om tillstandspliktiga
verksamheter kan antas medfora betydande miljopaverkan ér att saval tidsatgang som
svarighetsgrad i bedomningen varierar stort. Den generella tidsatgangen for kommunerna
att bedéma och dokumentera stallningstagandet i frigan om betydande miljopaverkan har
uppskattats till en timme per anmalningsirende. Utifran Lansstyrelsen Skanes erfarenheter
forutsitter den uppskattade tidsatgang for behovsbedomningen att fragan ar exceptionellt
enkel till sin karaktar. I annat fall torde betydligt langre handlaggningstid erfordras.

Lansstyrelsen Skdne ar medveten om att den fraga som nu lyfts inte omfattas av det
aktuella uppdraget. I samband med att 22 § nu foreslas ge andrad lydelse vill Lansstyrelsen
Skane uppmaérksamma f6ljande. Ett fortydligande vore 6nskvart som klargoér hur andra
stycket i bestimmelsen ar tankt att tillimpas nar miljoprovningsdelegationen provar
drendet som andringen har samband med. Det ar oklart om det ar lansstyrelsen eller
miljoprovningsdelegationen som ska prova den anmalda verksamheten/atgarden som
lamnats in till lansstyrelsen. Efterfragat fortydligande behover inte nodvandigtvis komma
till uttryck i sjdlva bestimmelsen utan ett forarbetsuttalande om hur bestimmelsen ska
tillampas bedoms vara tillrackligt.

2.6 Forslag till forordning om andring i férordning (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken.

Bilagan till férordningen behover ses over vad géiller avgifter for provning och tillsyn
avseende takter. Lansstyrelsen Skane konstaterar att takterna blir allt stérre och de arliga
uttagen vida overskrider den ovre gransen for avgiften. Darfor bor avgiften differentieras

ytterligare .

2.7 Forslag till forordning om andring i miljoprovningsférordningen (2013:251)

De nya bestimmelserna i 1 kap. 10 a och 10b §§ kan med férdel flyttas till forordningen
om milj éfarlig verksamhet da de specifikt avser hanteringen av anméilningspliktiga
verksamheter.

Lénsstyrelsen Skane ar positiv till férslaget att samtliga takter regleras antingen via
tillstands- eller anméilningsplikt genom éindringar i4 kap.

3(7)
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Lansstyrelsen Skane ar positiv till att atervinning av avfall for anldggningsindamal ska
omfattas av tillstind- eller anmalningsplikt enligt foreslagna dndringar i 29 kap. Att
tillsynsmyndigheten (och verksamhetsutévaren) inte ska behova ta stillning till om
fororeningsrisken ar mindre &n ringa kan i teorin underlitta bedomningen och ge en viss
tidsbesparing. Detta bygger dock pa att det tydligt framgar om och nér undantagen ar
tillimpliga. Motsvarande arbete blir annars att bedéma tillimpligheten av undantagen
istéllet for bedémningen om fororeningsrisken dr mindre an ringa. Lansstyrelsen Skane
anser att det bor tas fram tydliga kriterier for niar undantaget aktualiseras. Det bor bland
annat finnas faststallda nivaer for vad som avses med icke-férorenad jord, savél vad géller
halt som lakning. Vidare beh6vs vigledning betriffande vad som avses med i anslutning
till den plats dar schaktningen utférdes” fr svenska forhallanden och utifran EU-

kommissionens Véigledning.

Lansstyrelsen Skane ar positiv till att verksamhetskoderna fér behandling av avfall som
uppkommit i egen verksamhet tas bort i 29 kap. Detta avfall skiljer sig inte fran annan typ
av avfall och bor hanteras utifrdn de koder som rér behandling av avfall.

2.8 Forordning om andring i miljobedémningsférordningen (2017:966)

Foreslagna forandringar i 6 § forsta stycket innebar bland annat att vissa miljofarliga
verksamheter istallet for att som idag alltid ska medféra betydande miljopaverkan istallet
ska bedomas fran fall till fall. Den sistnamnda @ndringen motiveras inte av oklarheter i
implementeringen av MKB-direktivet, utan motiveras av att dessa verksamheter inte
aterfinns i bilaga 1 till MKB-direktivet. De omfattas saledes inte av obligatoriskt krav pa
specifik miljobedémning enligt MKB-direktivet.

Lansstyrelsen Skane har i sitt yttrande till Naturvardsverket 6ver RU Kategorisering av
verksamheter och dtgdrder utifran krav pa miljokonsekvensbeskrivning sarskilt kommenterat tre
verksamhetskoder som andras fran alltid betydande miljopaverkan till en bedomning i
varje enskilt fall. Dessa verksamheter foreslas aven i foreliggande promemoria inga i den
grupp av verksamheter som ska bedomas fran fall till fall.

Lansstyrelsen Skane motsitter sig att nedanstaende tillstindspliktiga verksamheter inte
léngre alltid ska anses innebara betydande miljopaverkan och av féljande skal.

® 2 kap. 2 § miljéprévningsférordningen, verksamhetskod 1.11, omfattande
djurhallning 6ver 400 djurenheter. Overgodningssituationen ér allvarlig i Skane.
Skanes vatten ar kraftigt paverkade av 6vergédning och majoriteten av
vattendragen, sjéarna och kustvattnen uppnar inte god status med avseende pa
niringsaimnen enligt EU:s Ramdirektiv for vatten. Nedfallet av kvave 6ver Skane
varierar mellan 7 och 17 kilogram per hektar och ar pa éppet falt vilket ar langt
over den kritiska belastningsgransen fér skogsmark i Sverige pa 5 kilogram kvave
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per hektar och ar. I Skane férekommer férhéjda halter av nitratkvéave i markvattnet
vilket kan forklaras av hégt kvavenedfall under lﬁng tid. Detta innebar en risk for

utlakning till ytvatten och déirigenom bidrag till 6verg6dning och férsurning.

Lansstyrelsen Skane skulle i den absoluta majoriteten av alla undersokningssamrad
omfattande verksamhetskod 1.11 bedéma att den planerade verksamheten ska
antas medfor en betydande miljépaverkan pa grund av hanteringen av gédsel,
storningar for kringboende eller ammoniakutslapp. Lansstyrelsen Skane anser
darfor att verksamhet som ar tillstandspliktig enligt 2 kap. 2 §
miljoprovningsforordningen fortsatt alltid ska antas medfora betydande

miljopaverkan.

® 21 kap. 9 § miljoprovningsférordningen omfattande gas- och vitskeformiga
brinslen, el, varme och kyla, verksamhetskod 40.50-i , som avser anldggning for
forbranning med en total installerad tillford effekt av minst 50 megawatt men
hégst 300 megawatt. Lansstyrelsen Skane anser att férbranningsanldggningar av
denna storlek dven fortsattningsvis ska antas medfora en betydande miljopaverkan
pa grund av utslapp till luft och transporter av brinslen. Att undantag gérs for rena
naturgaspannor dar inga transporter av branslen féorekommer och utslappen ar laga
ar mer rimligt an att behovsbedoma alla sadana anldggningar.

® For verksamheter som omfattas av 28 kap. 1 eller 2 § miljoprovningsférordningen,
rening av avloppsvatten, verksamhetskoder 90.10 och 90.11, inférs ett
troskelvarde vid en fororeningsmangd som motsvarar minst 10 000
personekvivalenter. Troskelvardet foreslas bli skiljelinjen mellan
avloppsreningsanlaggningar som alltid ska antas medf6ra betydande miljépaverkan
och de anldggningar som ska behovsbed6mas i varje enskilt fall. Fér nérvarande
finns inget sadant troskelvirde utan verksamheter som omfattas av
verksamhetskoderna ska alltid antas medf6ra betydande miljépaverkan.
Lansstyrelsen Skane bedémer att alla avloppsreningsanlaggningar i lanet kommer
att medfora betydande miljépaverkan eftersom de mindre verken ér inlandsverk
och oftast ligger vid sma recipienter vilket medfér att verkens bidrag till

recipienten oftast inte ar obetydlig.

I promemorian betraktas andringen fran ett obligatoriskt forfarande med specifik
miljébedémning till behovsbedomning i varje enskilt fall som en regelférenkling. Detta ma
galla i teorin. I praktiken kan behovsbedémningen leda till 6kade svarigheter for
verksamhetsutovaren att forutse vad som kommer att kravas av denne och vilken
tidsutdrikt som blir f5ljden.
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Alla miljofarliga verksamheter klassificeras enligt en fallande skala fran A, B till C (U) , dar
A-verksamheter ar de med mest risk f6r paverkan pa miljon, B lite mindre och sa vidare.
Lansstyrelsen Skane anser forslagen att ta bort det obligatoriska kravet pa att gora en
specifik miljobedomning for flera av A-verksamheterna och B-verksamheterna (till
exempel deponering av farligt avfall 90.320-i) inte stimmer 6verens med denna
klassificering. Flertalet férandringar i miljoprévningsférordningen, for att uppfylla
avfallsdirektivet och MKB-direktivet, har medfért att systematiken i uppdelning av
verksamheter utifran miljopaverkan har blivit underordnad. Lansstyrelsen Skane
ifragasitter att det skulle bli en regelférenkling att flera A-verksamheter med inneboende
miljorisker (oavsett lokalisering) nu ska genomga en behovsbedémning i varje enskilt fall.

Lansstyrelsen Skane foresprakar en forutsagbarhet och konsekvens i systemets uppbyggnad
sa att A-verksamheter, verksamheter som ar industriutslippsverksamheter och
Sevesoverksamheter pa den hogre kravnivan generellt ska antas medféra betydande
miljépaverkan. Dessa verksamheter bor presumeras att alltid medféra betydande
miljépaverkan. Ett tydligt och forutsagbart system spar tid och resurser for saval

verksamhetsut6vare som lansstyrelser och ovriga parter.

Vad giller forslag till éndringar betriffande vattenverksamheter i 6 § forsta stycket har
Lansstyrelsen Skane inget att erinra.

Den foreslagna lydelsen i 6 § andra stycket miljobedomningsférordningen ar oklar till sin
innebord. Ett fortydligande behovs betriffande vad som avses med att "en dndring av en
tillstandsgiven verksamhet eller atgird som avses i forsta stycket ska antas medféra
betydande miljépaverkan om andringen innebér att verksamheten maste tillstindsprovas i
sin helhet eller nagon del av verksamheten omfattas av forsta stycket”. Den féreslagna
lydelsen behéver fortydligas specifikt i férhallande till vad som ska gélla vid andring genom
andringstillstand.

Sammanfattningsvis bedomer Lansstyrelsen Skane att de foreslagna andringarna som
kommer att innebara krav pa fler behovsbedémningar leder till att det beh6vs ny och vél
genomarbetad vigledning for att mojliggéra enhetliga avvagningar och bedomningar.
Ansvaret for att ta fram ny vigledning kommer i férsta hand att bli en fraga for
Naturvardsverket och lansstyrelserna.

Deltagande och beslutande i arendet

Detta yttrande har beslutats av avdelningschef Annelie Johansson. I den slutliga
handlaggningen har dven deltagit Miljoprévningsenhetens chef Karin Séderholm,
miljéhandliggare Anders Bertholdsson, Miljoprévningsenheten, vattenhandlaggare Helen

Thorstensson, Vattenenheten, planhandliggare Lisa Hofer, Enheten for samhallsplanering
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samt lansassessor Nina Weber, Rittsenheten. Féredragande har varit miljohandliggare
Birgitta Widén, Miljéprovningsenheten.
Annelie Johansson
Birgitta Widén
Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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