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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljddepartementet
Tillvéxtverket vars ledamoter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Ett forbattrat genomforande av MKB-direktivet
(Promemoria)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB
direktivet) och andringsdirektiv till detta, innehaller krav pa att det ska genomféras en systematisk
bedémning av miljopaverkan for projekt som pa grund av sin art, storlek eller lokalisering medfér en
betydande miljopaverkan. For detta &ndamal ska medlemsstaterna foreskriva tillstandsplikt och krav pa
en bedémning av projektens paverkan innan tillstand. De typer av projekt som omfattas av direktivet ar
bade sadana som i Sverige tillstandsprévas enligt miljébalken (1998:808) och sadana som
huvudsakligen prévas enligt annan lagstiftning, sasom plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Férslagen
som laggs fram i promemorian innebér fortydliganden av genomférandet i miljébalken (1998:808) samt
viss sektorslagstiftning, varav de huvudsakliga ar:

e Den myndighet som provar fragan om en verksamhet eller atgérd kan antas medfora betydande
miljopaverkan ska redovisa sina slutsatser i ett beslut.

e Den myndighet som prévar om en verksamhet ska antas medféra betydande miljdpaverkan ska
tillgangliggora beslutet for allméanheten.

e Allmanhetens mojlighet att dverklaga beslut dar verksamhetens eller atgardens miljdpaverkan
har provats eller skulle ha prévats ska tydliggéras.

o Vissa tillkommande miljofarliga verksamheter ska alltid antas medféra en betydande
miljiopaverkan och ska darfér genomga en specifik miljobedémning. Ett antal verksamheter som
inte omfattas av MKB-direktivet ska inte langre antas medfora betydande miljopaverkan.

o Ett antal tillkommande verksamheter och atgarder som bedéms omfattas av bilaga 2 till MKB-
direktivet ska genomga fall till fallbedémning av verksamhetens eller atgardens miljopaverkan.

e Regleringen av markinnehavarens anvandning av berg, naturgrus, torv och andra jordarter for
husbehov ska i stdrre utstrackning motsvara de krav som galler for anvandning av dessa
material for andra anvandningsomraden.

e Kraven pa att provningsmyndigheten ska identifiera, beskriva och géra en samlad beddémning
av miljoeffekterna vid provningen av inrattande av en allman farled eller en allman hamn ska
fortydligas.

e En verksamhet som avser behandling av avfall och ar anmalningspliktig ska fa paborjas forst
efter att tillsynsmyndigheten har meddelat férelaggande om forsiktighetsmatt.

o Vissa verksamheter som behandlar avfall och som i dag varken ar anmalnings- eller
tillstandspliktiga, utan s.k. U-verksamheter, ska bli anméalningspliktiga. Det ska inféras
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tillstandsplikt for att behandla icke-farligt avfall genom kemisk behandling om den tillférda
méangden avfall & mer an 100 ton per dygn. Viss behandling av uppgravda fororenade massor
som i dag ar anmalningspliktig ska bli tillstandspliktig. Koderna for behandling av avfall som
uppkommit i egen verksamhet ska tas bort och dessa verksamheter ska provas enligt andra
koder i 29 kap. miljoprévningsforordningen.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att EU-kommissionen i en formell underrattelse har framfort synpunkter pa hur
MKB-direktivet har genomforts i svensk ratt. Regeringen har i sitt svar framfort att Sverige i huvudsak
har genomfort direktivet pa ett korrekt satt nar det galler de krav som tas upp i den formella
underrattelsen. Vid den genomgang av Sveriges genomfdrande som gjordes i samband med att
underrattelsen besvarades uppmarksammades emellertid att ett antal bestammelser i direktivet inte
tydligt kommit till uttryck vid genomforandet. Forslagen syftar till att forbattra det svenska genomforandet
av MKB-direktivet genom att sakerstalla att de delar av direktivet som genomfors i miljébalkens och ett
antal sektorslagars omrade ar tydliga och férenliga med direktivet.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att eftersom regleringen i allt vasentligt styrs av bindande krav i MKB-direktivet
ar utrymmet for alternativa Idsningar litet. Det anges dock att fem alternativa Idsningar har dvervagts for
ett antal olika fragor. Detta galler i huvudsak kommissionens kritik av det svenska systemet med
gransvarden och kriterier. Mer specifikt handlar alternativa I6sningar om att avskaffa samtliga
gransvarden och kriterier for verksamheter och atgarder i miljoprévningsforordningen som omfattas av
bilaga 2, 6ka krav pa lokaliseringsprovning av U-verksamheter, inféra en registreringsplikt for samtliga
U-verksamheter och inféra en utdkad samradsskyldighet i 12 kap. 6 § miljobalken for U-verksamheter.
Vidare anges att samtliga alternativa l6sningar har valts bort med anledning av att de skulle leda till
odnskade konsekvenser i form av 6kad administrativ borda, negativ paverkan pa sma foretag och 6kade
kostnader for bade verksamheter och myndigheter. Vidare anges att om forslagen i denna promemoria
inte genomfdrs och kommissionen vidhaller sin uppfattning att genomférandet inte ar fullgott, kan
kommissionen ga vidare i dvertradelseforfarandet, vilket kan resultera i att Sverige av EU-domstolen
doms till hoga boter. Forslagsstallaren redogdr i promemorian utforligt for Gvervaganden kring varje
enskilt forslag. Forslagsstallaren anger att mot denna bakgrund ar det angelaget att de foreslagna
forfattningsandringarna genomfors.

Regelradet gér foljande beddémning. Alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand beskrivs utforligt, och det framgar tydligt varfor forslagsstallaren har valt att ga vidare med de
forslag som redogdrs for i remissen.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att den reglering som foreslas i denna promemoria bedéms vara
forenlig med de skyldigheter som fljer av Sveriges anslutning till EU. Regleringen beddms inte ga
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utéver de skyldigheter som f6ljer av medlemskapet. Vidare anges att forslagen inte bedoms vara
anmalningspliktiga enligt anmalningsforfaranden i anmalningsdirektivet (EU) 2015/1535 for varor och IT-
tianster eller tjanstedirektivet (2006/123/EG) avseende forslag till krav som kan paverka
tjiansteutdvande.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstdmmelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att mot bakgrund av att detta lagstiftningsérende motiveras av ett
overtradelsedrende bor de foreslagna andringarna trada i kraft sa snart som mgjligt, vilket bedoms vara
den 1 oktober 2021 for andring i miljoprovningsforordningen och den 1 juli 2022 for Gvriga forslag.
Vidare anges att aldre bestimmelser ska med vissa undantag galla for &renden som pabdrjats fore
ikrafttradandet och mal eller arenden som avser dverklagande eller dverprovning av sadana arenden till
dess malet eller arendet ar avgjort.

Vidare anges att nagot behov av informationsinsatser utover det ansvar som Naturvardsverket redan
har finns inte. Daremot kan det finnas ett behov av véagledning och tillsynsvagledning fran
Naturvardsverket och lansstyrelserna bland annat i férhallande till kommunernas skyldighet att prova
fragan om miljopaverkan inom ramen for handlaggningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att forslagen i promemorian berér saval sma som stora foretag i en rad olika
branscher. Daremot anges att forslagen framst far konsekvenser for foretag som vill pabdrja eller
forandra en miljofarlig verksamhet som omfattas av regelandringarna. Vidare anges att forslaget beror
aven befintliga verksamheter som i dag bedrivs utan att en féregaende prévning har gjorts om
verksamheten behover tillstandsprovas.

Forslagsstallaren anger att sammanlagt 4 976 verksamheter kan komma att berdras enligt
Naturvardsverkets uppskattning. Siffrorna omfattar dock inte befintliga eller nya husbehovstakter som
enligt uppgifter fran Skogsstyrelsen uppskattningsvis kan uppga till 10 000 — 15 000 befintliga
husbehovstakter och ca 2 000 nya arligen. Vidare anges att cirka 1 000 B-verksamheter, cirka 2464 C-
verksamheter, vissa U-verksamheter, skogs- och jordbruksforetag samt befintliga takt- och
avfallsverksamheter berors av de foreslagna andringarna.

Regelradet gor foliande bedémning. Uppgifter om bransch och antal foretag som berdrs av forslaget ar
tillrackligt tydliga givet forutsattningar i arendet. Vad sedan galler storlek pa berérda foretag vill
Regelradet anféra foljande. Om det finns uppgifter om antal foretag och de branscher som paverkas av
forslaget, borde det vara mojligt att i forekommande fall ha en uppfattning om det ar vanligt med foretag
i en viss storlek som exempelvis forvantas pabdrja eller forandra en miljéfarlig verksamhet. Aven om
detta inte skulle vara en rimlig metod att basera antaganden pa ar det inte uppenbart vare sig att det
skulle vara omgjligt att samla in information pa annat satt eller om nagra férsok har gjorts. Det borde ha
kunnat anges i vart fall nagonting om vilka forsok att fa uppgifter om foretags storlek som har gjorts.
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Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att det forordade forslaget innebar att kollektivet verksamhetsutovare totalt sett
minskar sina kostnader kopplade till miljobedémning och miljokonsekvensbeskrivningar med mellan 5
och 8,6 miljoner kronor per ar. Vidare anges att forslagen innebar en stor kostnadsminskning for C-
verksamheterna som flyttas ner fran kategori "Behovsbedémning” till “Inga krav”. Daremot dkar de totala
kostnaderna for C-verksamheter som grupp.

Kravet pa beslut om betydande miljiopaverkan innebar att foretag som 6nskar bedriva en verksamhet
som omfattas av en verksamhetskod i Kategori C behdver anmala verksamheten till tillsynsmyndigheten
innan verksamheten far pabdrjas. Darutdver anges att forslaget innebar att fler verksamheter i anmalan
aven behdver lamna in underlag med de uppgifter som beskrivsi8 § och 9 § i
miljdbedémningsforordningen.

Vidare anges att forslaget innebar att vissa U-verksamheter som motsvarar projekt pa bilaga 2, ska
omfattas av krav pa anmalan och behovsbeddmning. Férslaget innebar aven hogre krav pa underlag for
taktverksamheter och genomférandet av en specifik miljdbeddmning samt upprattning av en
miljokonsekvensbeskrivning.

Forslagsstallaren anger att tidsatgangen for att uppratta en anmalan varierar stort, bland annat
beroende pa verksamhetens omfattning och komplexitet, samt kunskap och erfarenhet hos den som
upprattar anmalan. Forslagsstallaren uppskattar en verksamhetsutovares kostnader for att hantera en
anmalan om nytillkommen eller andrad C-verksamhet till mellan 10 000 och 25 000 kronor.
Forslagsstallaren bedémer att den sammanlagda arliga kostnaden for dessa foretag uppgar till mellan 5
och 50 miljoner kronor. Detta omfattar dock inte kostnaderna for befintliga eller nya husbehovstékter
som enligt uppgifter fran Skogsstyrelsen uppskattningsvis kan uppga till mellan 10 000 och 15 000
befintliga husbehovstakter och cirka 2 000 arligen tillkommande. Med antagandet om en kostnad pa 40
000 kronor for underlaget skulle det innebéra en total tilkommande kostnad pa mellan 400 och 600
miljoner kronor till den totala kostnaden for de befintliga verksamheterna och 80 miljoner kronor arligen
for tilkommande tékter. Vidare anges att enligt Naturvardsverkets uppskattning av kostnaden for att
genomfdra samrad och uppratta en miljokonsekvensbeskrivning for en liten B-verksamhet utan
betydande miljopaverkan uppgar till ca 300 000 kronor. De sammanlagda kostnaderna for U-
verksamheter bedéms uppga till minst 10 miljoner kronor arligen.

Darutover anges att kravet att egenkontroll dokumenteras innebar att de foretag som idag klassas som
U-verksamheter, men till foljd av forslagen skulle klassas som C-verksamheter, berérs dven av krav pa
att egenkontrollen ska dokumenteras enligt forordningen om verksamhetsutovares egenkontroll
(1998:901). Forslagsstallaren bedomer att infora dokumenterad egenkontroll forvantas ta ca 40 timmar
och kostnaden uppgar darmed till ca 24 000 kronor per foretag.

Forslagsstallaren bedémer konsekvensen av att fler beslut gors tillgangliga och att det tydliggérs att
aven kommunernas beslut om betydande miljopaverkan ska ga att 6verklaga medfor att nagot fler
arenden an i dag kommer att dverklagas. Vidare anges att om kommunen inte beslutar om omedelbar
verkstéllighet maste verksamhetsutdvaren invanta att beslutet fatt laga kraft. Om beslutet 6verklagas
anda till hdgsta instans kan det ta omkring tva ar innan beslutet far laga kraft. Forslagsstallaren anger
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att konsekvensen av vantetider for de verksamheter som inte far paborjas till 6ljd av fler dverklaganden
kan inte uppskattas monetart men att det sannolikt handlar om ett fatal &renden per ar.

Regelradet gor foliande bedémning. Forslagsstallaren redovisar relativt utforligt vilka
kostnadsforandringar som merparten av forslagen forvantas medféra. Regelradet anser emellertid att
det hade varit 6nskvart om forslagsstallaren mer utforligt kunde beskriva kostnads- och
verksamhetspaverkan pa de verksamheter som inte far pabdrjas till foljd av 6verklaganden. Detta
eftersom Regelradet anser att eventuella fordréjningar pa grund av dverklaganden kan potentiellt ha en
stor ekonomisk betydelse for verksamheter. Osékerheten som orsakas av langa vantetider kan
dessutom ha en negativ paverkan pa berorda foretagens tillstand. Vidare anser Regelradet att
forslagsstallarens bedémning om att detta sannolikt paverkar ett fatal verksamheter per ar kan vara
korrekt men att forslagsstallaren inte motiverat sin bedémning tillrackligt vél. Likasa om det inte gar att
uppskatta kostnadspaverkan till foljd av 6verklaganden kunde forslagsstallaren i vart fall angett vilka
forsok som har gjorts for att fa fram uppgifter.

Trots vissa brister finner dock Regelradet redovisningen av regleringens paverkan pa berdrda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Inget anges om paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag.

Regelradet finner att eftersom beskrivningen av paverkan pa konkurrensforhallande for berérda foretag
overlag inte kan anses sarskilt tydlig ar det svart att pa forhand utesluta att paverkan pa
konkurrensforhallandena skulle kunna finnas. Avsaknaden av information &r darmed en brist.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren anger att en konsekvens av att verksamheter gar fran att vara U-verksamheter till att
bli anmalningspliktiga ar att de darmed omfattas av straffoestdmmelserna i 29 kap. 4 § miljébalken. Det
innebar att den som med uppsat eller av oaktsamhet vidtar en anmalningspliktig atgard eller bedriver
anmalningspliktig verksamhet utan att den ar anméald kan démas for ofillaten miljéverksamhet till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger att sarskild hansyn till sma foretag har tagits vid évervagande av alternativa
l6sningar. Mer specifikt anges att alternativ 2 som innebar dkade krav pa lokaliseringsprévning av U-
verksamheter som motsvarar projekt i bilaga 2 har valts bort da konsekvenserna for
verksamhetsutovare bedéms bli relativt stora och att det skulle traffa manga mycket sma verksamheter.
Vidare anges att alternativ 3 som innebar inforandet av en registreringsplikt for samtliga U-verksamheter
har valts bort da forslagsstallaren beddmer att det &r problematiskt att utforma ett krav sa att ratt
verksamheter tréffas eftersom strukturen ar komplicerad och svar att forsta for verksamhetsutovare.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Forslagsstallaren lyfter merparten for en konsekvensutredning relevanta delar och redogor relativt
utforligt for de dvervaganden som foranleder de foreslagna forfattningsandringarna. Det forekommer en
del brister, framfor allt saknas beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berorda foretag. Det saknas aven information om férslagets paverkan pa berdrda foretag utifran storlek.
Regelradet hade vidare énskat en mer utfdrlig beskrivning av konsekvenser av vantetider for de
verksamheter som inte far paborjas till foljd av fler Gverklaganden. Mot bakgrund av att férordade
forslaget leder till att kollektivet verksamhetsutdvare totalt sett minskar sina kostnader kopplade il
miljiebeddmning och miljokonsekvensbeskrivningar anser Regelradet att forslagsstallaren tillrackligt val
redovisat de dvervaganden och konsekvenser som forslagen medfor.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 juni 2021.

| beslutet deltog Claes Norberg ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och Lennart Renbjer.
Arendet foredrogs av Steven Wall

e, fit, b

Claes Norberg Steven Wall
Ordforande Foredragande
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