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Yttrande 6ver PM "Ett forbattrat genomférande av MKB-
direktivet”, dnr M2021/00596

Stiftelsen Skogsbrukets forskningsinstitut — Skogforsk — har beretts tillfille att 1imna
synpunkter pa rubricerade dokument fran Miljodepartementet. Vart yttrande avser sidant som
beror husbehovstikt av material som anvinds for nybyggnad och underhall av skogsbrukets
végar, t.ex. berg, naturgrus och moran. Svaret har sammanstillts av undertecknad, tillsammans
med Mikael Bergqvist, Aron Davidsson och Daniel Noreland.

Sammanfattning

Skogforsk avstyrker forslaget i de delar forslaget ror husbehovstikter av material som anviands
for nybyggnation och underhall av skogsbilvégar.

Yttrande

Skogsbrukets tiktverksamhet dr omfattande och ska forsorja byggnation och underhall av ca
230 000 km skogsbilvig (drygt 30 procent av Sveriges vignat), samt en nybyggnation pa 1 000
— 1500 km per ar. Materialbehovet uppgar till totalt ca 10 miljoner ton grus per ar. Halften av
vagnétet dgs och forvaltas av skogsbolagen, och dessa himtar huvuddelen av materialet fran
husbehovstikter. De minsta tikterna (sidotag om typiskt ca 200 ton totalt uttag) motsvarar
cirka en tiakt per 3 km vig. Den arliga kostnaden for skogsbrukets samtliga vagéatgarder ar ca 2,4
miljarder kronor.

Skogsbilviagnitet utgor en viktig infrastruktur med stort virde for ett mycket stort antal smé och
stora foretag. Det dr en forutsittning for ekonomisk lonsamhet och nya investeringar som 6kar
virdet i en for Sverige viktig basnaring. Betydelsen av ett vagnat i gott skick har accentuerats de
senaste dren, t.ex. till foljd av klimatférandringar (fler och blétare regnperioder, kortare period
med tjdle samt flera in- och urtjalningsforlopp under samma ar). Raddningstjansten ar en
annan viktig intressent; skogsbilvdgarna dr nédviandiga vid brandbekdmpning och ett eftersatt
underhéll kan f stora konsekvenser. Vagnatet ar vidare till nytta for andra avnamare, t.ex.
boende, jordbrukets transporter, friluftsliv, naturturism och barplockare.

Skogforsk har i en rapport sammanstallt ndgra majliga konsekvenser av promemorians forslag
pa skirpta krav for tillstdndsgivning (se bilaga). Forslaget skulle paverka forutsiattningarna for
att bygga och underhalla skogsbilvagar. En rad negativa konsekvenser uppstéar:

e En forandrad takttdathet kan fa stora konsekvenser for kostnader och koldioxidutslapp.
Det arliga transportarbetet for grus i skogsbruket skattas till 200—300 miljoner tonkm.

Magnus Thor
Fol-chef

magnus.thor@skogforsk.se
Uppsala Science Park, 751 83 Uppsala
+46 (18) 18 85 00, www.skogforsk.se



Sida2av2

e Beroende pa antaganden beridknas forslaget att leda till en kostnadsékning pa mellan 70
och 700 miljoner kronor per ar f6r vigbyggnad och underhéll. Langre transportavstind
for vigmaterial berdknas leda till utslappsokningar pa mellan 2000 och 15 000 ton CO,
per ar.

e  Material frin mycket sm& husbehovstékter blir i de flesta fall orimligt dyrt, vilket i
huvudsak drabbar mindre markigare.

e Langa handlaggningstider skulle troligen leda till minskat vagunderhéll och langa
transporter av inkopt kommersiellt material.

¢ En minskad omfattning pa vigbyggnation och underhall riskerar leda till att
terrangtransport av virke okar pé vagtransportens bekostnad. Detta alternativ ar klart
mycket mer energikriavande, vilket ar kontraproduktivt ur milj6-, energi- och
klimatsynvinkel.

Om forslaget forverkligas innebar det en vasentligt storre — enligt var mening orimligt stor —
administrativ och legal borda for saval stora som sma foretag. Detta star inte i proportion till
vare sig nytta eller behov. Nuvarande U-verksamhet sker ingalunda under fria former eftersom
atgiarder som visentligt kan komma att d&ndra naturmiljon redan idag ska anmalas for samrad
och hanteras i enlighet med 12 kap. 6 § miljobalken. Skogforsk stiller sig diarmed bakom
yttrandet fran Skogsstyrelsen i detta avseende.

Sammantaget ser vi en pataglig risk for 6kat krangel utan vinster for ndgon intressent, inklusive
lagstiftaren, i denna friga om U-verksamheten tas bort. Med tanke pa hur det svenska
skogsbruket ser ut avseende skogsidgande, klimat och viader samt kostnadslage ar det mycket
rimligt att ha kvar en U-verksamhet for husbehovstékt. Vi foresprakar darfor att husbehovstikt
av material till skogsbrukets vignit dven i fortsdttningen ska kunna ske som U-verksamhet.
Vidare anser vi att anmalningsplikten for husbehovstikter inom skogsbruket bor handldaggas av
Skogsstyrelsen, eftersom vagéatgiarder inom skogsbruket handliggs av myndigheten redan idag.
Kompetens och struktur inom myndigheten bor leda till att bedomning och tillimpning av
lagstiftningen blir mer samlad och likartad 6ver landet.

Uppsala dag som ovan

M. 5L

Magnus Thor

Bilaga: Bergqvist, Noreland & Davidsson. 2021. Konsekvenser for skogsbrukets
materialforsorjning fran husbehovstakter, Skogforsk Arbetsrapport 1087.
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Forord

Vi vill rikta var tacksamhet till alla som under stark tidspress bidragit med statistiskt
material och andra bidrag till detta arbete.

Uppsala i juni 2021

Mikael Bergqvist
Aron Davidsson

Daniel Noreland



Sammanfattning

Denna rapport avser att kartlagga effekter pa skogsbrukets
materialforsorjning till foljd av foreslagna lagandringar enligt promemorian
“Ett forbattrat genomfoérande av MKB-direktivet, M2021/00596”. Rapporten
kan sammanfattas enligt foljande:

e Grustransporter i skogsbruket motsvarar ett arligt transportarbete pa
200—300 milj. tonkm, varfor en fordandrad takttathet kan fa stora
konsekvenser for koldioxidutslapp och kostnader.

e Produktionskostnaden for krossmaterial fran bergtakter kommer, om
forslaget genomfors, aven framgent att vara hogre an den for
krossmaterial fran morantakter.

e Produktionskostnaden for krossmaterial fran stora morantakter blir,
till skillnad fran i nulaget, hogre an dito for mindre morantakter

e Hoga transportkostnader gor att incitamenten att himta material fran
takter pa kort avstand visentligen kvarstar.

e Det kan som resultat av forslaget bli ekonomiskt fordelaktigt att
ersitta stora morantiakter med flera mindre tikter om mojligheter
finns.

e Material fran mycket sma husbehovstékter blir i de flesta fall orimligt
dyrt, vilket i huvudsak drabbar mindre markagare.

e Langa handlaggningstider skulle i ett inledningsskede kunna leda till
minskat vigunderhall eller 1anga transporter av inkopt kommersiellt
material.

Beroende pé vilket scenario som blir utfallet kommer forslaget att leda till en
kostnadsokning pa mellan 70 och 700 miljoner kronor per ar for vigbyggnad
och underhéll. Langre transportavstind kommer att leda till utslappsokningar
pé mellan 2000 och 15 000 ton CO2 per ar



Bakgrund

Det svenska genomforandet av olika EU-direktiv ses 6ver. Europeiska
kommissionen har i en formell underrattelse framfort synpunkter pa hur
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011
om bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU (MKB-
direktivet) har genomforts i svensk riatt. Med anledning av kommissionens
synpunkter har en 6versyn av genomforandet inletts inom Regeringskansliet. De
verksamheter och atgiarder som omfattas av MKB-direktivet ar bade sddana som
tillstandsprovas enligt miljobalken i Sverige — miljofarlig verksamhet (9 kap.) och
vattenverksamhet (11 kap.) — och sddana som huvudsakligen provas enligt annan
lagstiftning, till exempel plan- och bygglagen (2010:900). Kommissionen menar i
den formella underrittelsen att Sverige i vissa avseenden har genomfort
direktivet pa ett felaktigt sitt, bland annat i miljobalken och i annan lagstiftning
dar MKB-direktivet genomfors. Det handlar exempelvis om att kraven pa
tillstand och provning av vissa verksamheter inte genomforts pa ratt satt.
Kommissionen menar ocksa att det saknas bestammelser som sikerstéller att
allmanheten informeras om beslut pa ratt satt och att miljoorganisationer har ratt
att overklaga vissa beslut. Regeringen har i sina svar till kommissionen framfort
att Sverige i huvudsak har genomfort direktivet pa ett korrekt sitt nar det géller
de krav som tas upp i den formella underrattelsen.

Vid den genomgang av Sveriges genomforande, som gjordes i samband med att
underrittelsen besvarades, uppmarksammades emellertid att ett antal
bestammelser i direktivet inte tydligt kommit till uttryck vid genomforandet.

Kritiken fran kommissionen visar att det inte i alla delar ar helt transparent om
hur MKB-direktivet genomfors i svensk ratt. I en promemoria (Ett forbattrat
genomforande av MKB-direktivet, M2021/00596) redovisas slutsatserna fran
oversynen med forslag pa fortydliganden av genomforandet i miljobalken samt
viss sektorslagstiftning.

Skogsbrukets taktverksamhet ar omfattande och ska forsorja byggnation och
underhall av ca 23 000 mil skogsbilvig (drygt 30 procent av Sveriges vignat),
samt en nybyggnation pa ca 100 - 150 mil per ar.

Skogsbrukets materialbehov for viaghallning:

e Ca 150 kg grus per avverkad m3fub, totalt ca 10 miljoner ton grus per ar.

e For bolagsskogsbruket (som star for ca 50 procent av skogsbilvignitet)
kommer huvuddelen av grusbehovet fran husbehovstakter.

e For privatskogsbruket ar andelen grus fran kommersiella takter storre
(statistiken for privatskogsbruket ar dock svarfangad).

e Forekomsten av de minsta takterna (sidotag om typiskt ca 200 ton totalt
uttag) motsvarar cirka en takt per 3 km vig (ca 70 000 takter langs
skogsbrukets 23 000 mil vagar).

e Den érliga kostnaden for skogsbrukets samtliga vagéatgarder ar ca 2,4
miljarder kronor motsvarande 25 kr/m3fub.



Syfte

Syftet med denna rapport ar att kartlagga vad den foreslagna lagandringar enligt
promemorian Ett forbdttrat genomforande av MKB-direktivet, M2021/00596
kan ge for effekter for skogsbrukets materialférsorjning.

Material och metoder

Samlade data for skogsbrukets materialbehov for vigbyggnad och underhall har
inte tidigare funnits tillgangliga, och speciellt for privatskogsbruket ar
dataunderlaget mycket svagt. Skogforsk har darfor gjort en 6versiktlig
kartlaggning.

¢ En intervjustudie har genomforts med foretradare for bolagsskogsbruket.
Intervjuerna har gett en bild av fordelningen mellan olika typer av takter
och deras inbordes avstand.

e Som en kontroll av bolagsuppgifterna har nationell statistik om avverkade
timmervolymer, genomsnittliga transportavstand och standarder for
vagunderhallsintervall anvénts for att uppskatta grusbehovet for
vagunderhall.

e Kartinformation i kombination med den nationella markmodellen
(laserskanningen) har anvints for att identifiera forekomst av de minsta
takterna, for vilka statistik fullstindigt saknats.

Den korta remisstiden fran den 16 mars till 11 juni har inte medgivit en djupare
studie, varfor noggrannheten i uppgifterna ar 1ag. En felmarginal pa en faktor tva
ar i vissa fall sannolik.

Utifran forslaget i promemorian och de data som kartlaggningen givit vid handen
har en scenarioanalys genomforts. Syftet med scenarioanalysen &r att illustrera
mojliga konsekvenser, men osakerheten i data gor att det inte ar mojligt att
kvantifiera sannolikheten for olika utfall.



Resultat

Kostnader och handlaggningstider

Tillstandsklasser for taktverksamhet inom skogsbruket
Verksamheter som klassas som tiktverksamhet delas in i olika tillstandsklasser.
Dessa ar:

A - Verksamhet provas av mark- och miljodomstol.

B - Provas av lansstyrelsens miljoprovningsdelegation.

C - Anmalningspliktiga. Anmalan ska goras till den tillsynsmyndighet som enligt
miljotillsynsforordningen (2011:13) utovar tillsynen 6ver verksamheten eller
atgarden.

U - Miljofarliga verksamheter som inte omfattas av vare sig krav pa

tillstand eller anmailan kallas U-verksamheter. Dessa verksamheter

far som huvudregel paborjas utan forprovning. Vissa verksamheter

kan dock omfattas av krav pd anmélan om samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken.

Kostnader fér underlag for s6kande
Utdrag Promemoria M2021/00596:

Tidsatgangen for att upprdtta en anmdlan varierar stort, bland annat beroende
pa verksamhetens omfattning och komplexitet, samt kunskap och erfarenhet hos
den som upprdttar anmdlan. En tidigare utredning (Prova eller inte préva,
Naturvardsverkets rapport 5353, februari 2004) uppskattade en
verksamhetsutévares kostnader for att hantera en anmdlan om nytillkommen
eller dindrad C-verksambhet till mellan 10 000 och 25 000 kronor. Upprdknat
med loneokningsindex motsvarar det ca 13 000 — 33 000 kronor.
Naturvdardsverket uppskattade Gr 2017 kostnaden for att genomféra samrad
och upprdtta en miljokonsekvensbeskrivning for en liten B-verksamhet utan
betydande miljopaverkan till ca 300 000 kronor (jamfor
Naturvardsverkets konsekvensutredning, bilaga 1, tabell 3.), baserat pa
uppgifter i Tillvixtverkets databas Malin. Kostnaden for att upprdtta en
anmdlan med ett underlag for en C-verksamhet som omfattas av krav pa
behovsbedomning bedoms mot denna bakgrund uppga till storleksordningen 10
000 — 100 000 kronor.

Forslagen i promemorian

Promemorian foreslar att skiarpa kraven for tillstindsgivning géallande
husbehovstikter. Idag ar en husbehovstikt en U-verksamhet med samréd, enligt
miljobalken 12 kap 6 §. Takter av storlek 0 - 10 000 ton kommer enligt det nya
forslaget att bli anmalningspliktiga, och de idag anmalningspliktiga
husbehovstikter som Gverstiger ett totalt uttag pa 10 000 ton men med en
utbredning pa max 25 ha kommer att bli tillstdndspliktiga. Figur 1 illustrerar
relationen mellan nuvarande regler, promemorians forslag samt skogsbrukets
husbehovstikter avseende tillstindskrav for olika typer av tikter.



Nuvarande Foreslagen
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Figur 1 Tillstandskrav vid olika taktstorlek samt underlagskostnad, som referens ar skogsbrukets takter
infogade i diagrammet.

For att visa vilka konsekvenser promemorians forslag kan leda till har vi
genomfort en scenarioanalys utgdende fran fyra typiska husbehovstikter;

Husbehovstdkter av krossat berg

Figur 2. Husbehovstakt av krossat berg.



Bergtakter karaktiriseras av att, som husbehovstakter betraktat, vara timligen
stora med avseende pa uttag. Skogsbruket har de senaste &ren inriktat sig mer
mot dessa da restriktioner for naturgrus har inforts, samt att de ger mojlighet att
styra produktens egenskaper battre. Hoga etableringskostnader har lett till storre
uttag for att fordela kostnaderna per ton. Bergtiakter for husbehov ar i dag
anmailningspliktiga.

I scenarioanalysen har foljande siffror anvints-:

e Totalt uttag 300 000 ton
o Arligt uttag 30 000 ton

Utifran bolagsuppgifter bedoms bergkross sta for ca 35 procent av det totala
materialbehovet.

Husbehovstakter for framstallning av krossad moran

Caarth Lnduwall

Figur 3. Husbehovstakt for framstallning av krossad moran.

Husbehovstékter av krossad morin &dr generellt mindre i uttagsvolymer dn
bergtikter, men flertalet 6verskrider 10 000 ton i total uttagen méangd. Materialet
ar generellt billigare att framstélla 4n bergkross da losshéllning (sprangning med
mera) av berg inte ar aktuell. Produktens kvalitet ar helt avhangig moranens
kvalitet. I manga omraden ar det svart att hitta tillrackligt bra moran for
krossning. Krossad moran dr vanligast i Norrlands inland, norra Dalarna och
norra Varmland dar avstanden till bergtakter ofta ar for 1anga. Husbehovstakter
av krossad morin ar idag U-verksambhet eller anmalningspliktiga, beroende pa
totalt uttagen mangd.

I scenarioanalysen anviands parametrar for stor morantakt och liten morantakt
enligt foljande:

Anmalningspliktiga > 10 000 ton



e Totalt uttag 30 000 ton
e Arligt uttag 10 000 ton

U-verksamhet < 10 000 ton
e Totalt uttag 10 000 ton
o Arligt uttag 10 000 ton (endast ett uttag)

En uppskattning baserad pa bolagssiffror ger vid handen att moranmaterial star
for drygt haften av skogsbrukets grusbehov.

Husbehovstdkt av obehandlad moran (sidotag)
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Figur 4. Husbehovstakt av obehandlad morén i s k sidotag.

Obehandlad moran anvinds som fyllnads- eller forstarkningsmaterial vid
vagbyggnad och reparationer. Materialet tas ur sa kallade sidotag, som typiskt ar
mycket sma tdkter i omedelbar anslutning till vagobjektet. Denna typ av tikt ar
den vanligaste sett till antalet forekomster, och fyller en avgorande roll i
synnerhet for privatskogsbruket. Speciellt ar sidotagen viktiga i svar terriang dar
materialet i viglinjen inte ar tillrackligt, eller vid upprustning av gamla véagar.
Idag ar dessa tdkter oftast U-verksamhet.

I scenarioanalysen ar ingdende parametrar for sidotag:

e Totalt uttag 200 ton
e Arligt uttag 200 ton (endast ett uttag)

En studie av 32 vigstrackningar av varierande 1angd och pa olika platser i landet
visar en forekomst pa ett sidotag per tre kilometer vdg. Om man antar ett
genomsnittligt tiktvis uttag pd 100—200 ton 6ver 30 ars tid motsvarar detta 250
000 — 500 000 ton material per ar, eller 2,5—5 procent av det totala
materialbehovet.
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Utslaget pa de olika typtakterna kommer kostnaderna for att uppratta underlag
for anmalan och tillstdnd att 6ka enligt figuren nedan
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Figur 5. Okade underlagskostnader (kr/ton) fér sbkande i och med det nya férslaget.

En tidigare studie av handlaggningstider for tillstandsgivna téakter visar pa langa
handlaggningstider (1 — 3 ar) och stor variation pa handlaggningstider mellan
olika lansstyrelser. Nedanstaende siffror avser dren 2014 — 2015. Med nya regler
enligt forslaget fran Miljodepartementet finns en stor risk att antalet ansokningar
kommer 6ka dramatiskt och att handlaggningstiderna riskerar 6ka dn mer.
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Figur 6. Handlaggningstider for tillstandsgivna takter fran tidigare studier. Kalla: Skogforsk
Arbetsrapport 914 (2016).
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Begaran om komplettering (BOK) kommer sannolikt att 6ka med nya krav om
beslut. Siffrorna avser antal begiaran om komplettering per ansokan.

Den totala produktionskostnaden for material fran de olika typtdkterna har
beriknats utifrdn bolagsskogsbrukets erfarenhetstal for olika moment, samt de
ovan redovisade kostnaderna i samband med anmélan och ansokan. Kalkylerna
redovisas i bilaga 2. Figuren nedan visar produktionskostnaden enligt nuvarande
och foreslaget regelverk.
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Figur 7. Beraknad produktionskostnad, kr/ton.

Transportkostnader

Grustransporter sker oftast med lastbil och sldp. Normalt kors fordonet tomt i en
riktning. Tabell 1 redovisar typiska varden for grustransporter inom skogsbruket.

Tabell 1. Typvarden for grustransporter inom skogsbruket.

Kostnad for transporttjanst 3,5 kr/tonkm
Transportkapacitet for grusfordon 30 ton
Bransleférbrukning (medel t.o.r.) 0,53 1/km
CO,-utslapp for grustransport 95 g/tonkm
Medelavstand till husbehovstakt 15 km
Medelavstand till kommersiell takt 30 km
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Diskussion

For skogsbruket negativa konsekvenser av forslaget
Materialkostnaderna for skogsbrukets vaghallning bestar huvudsakligen av
gruskostnaden. Materialet kommer fran olika typer av takter och kostnaderna
paverkas starkt av kostnader och processer for tillstandsprovning och arliga
tillsynskostnader.

Liksom tidigare blir bergkross normalt sett det dyraste materialet.
Produktionskostnaden for morankross ar lagre an for bergkross, vilket
tillsammans med de hoga transportkostnaderna for krossmaterial leder till att
man aven i fortsattningen kommer att soka material pa sa nara hall som mojligt.

Ett forhallande som dndras om det nya forslaget realiseras ar att krossmaterial
fran stora morantakter blir dyrare dn vad som ar fallet for mindre morantakter.
Detta talar for att skogsbruket kommer soka sig till att 6)ppna mindre men fler
morantakter, snarare dn farre och storre.

Material fran mycket sméa husbehovstikter (sidotag) blir, om reglerna enligt
Miljodepartementets forslag realiseras, i de flesta fall orimligt dyrt. I kombination
med den komplexa hanteringen kring anmalningsprocessen gor detta att
materialet maste ersattas med inkopt material fran kommersiella takter.
Transportavstanden kommer da 6ka dramatiskt, genomsnittligt avstand till
narmaste kommersiella leverantor av krossprodukter bedoms till cirka 30 km (att
jamfora med mindre sidotag med ett medeltransportavstand pa cirka 1,5 km for
materialet).

Vad utfallet kvantitativt blir pa sikt ar svarbedomt. Materialbehovet for Sveriges
skogsbilvagar dr absolut, och materialet maste hamtas nagonstans. Det kan ocksa
befaras att materialbehovet kommer att 6ka i framtiden. De 6kade kostnader for
vaghallning som skogsbruket sett de senaste 20 aren har flera orsaker, varav en
sannolikt ar att underhallet ar eftersatt. En annan faktor ar pagaende
klimatférandring med mer nederbord samt kortare och upprepade
tjallossningsperioder, vilket gor vigarna utsatta for korskador.

Ett mojligt ramarke for de ekonomiska konsekvenserna av promemorians forslag
ar att all taktverksamhet (forutom de allra minsta) fysiskt fortsitter som tidigare,
men med kostnadsmissiga tilligg for tillstind och tillsyn enligt ovan. Arligen
motsvarar detta en kostnadsokning pa 70 miljoner kr for hela skogsbruket, eller 3
procent av skogsbrukets totala vigkostnader. Har har antagits att 40 procent av
materialet dr bergkross, 40 procent kross fran stora morantakter, och 20 procent
kross fran smé morantakter.

For att minska materialkostnaderna kommer skogsbruket i vissa fall att ersatta
material fran husbehovstikter med inkopt material, vilket n6dvandigtvis medfor
langre transporter och 6kade utslapp. Det foreligger en intressekonflikt mellan
taktstorlek och energianvandning for transporter. En koncentrering av
taktverksamheten leder till h6gre medeltransportavstiand och vice versa. En
hypotetiskt mgjlig utkomst av promemorians forslag vore naturligtvis att stora
morantikter skulle ersittas med flera mindre. En sddan utveckling ar dock
mindre sannolik med hénsyn till den begransade tillgangen till bra
moranmaterial.
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Grustransporter i skogsbruket motsvarar arligen 200 - 300 miljoner tonkm,
varfor en forandrad tiakttathet kan fa stora konsekvenser for koldioxidutslapp och
kostnader. Det ar i ssmmanhanget viktigt att halla i minnet att grustransporter
motsvarar uppskattningsvis 3—5 procent av skogsbrukets totala transportarbete.
En stor del av grustransporterna dger rum pa skogsbilvagar, och ett 6kat
taktavstdnd kommer i sig att medfora okat underhéllsbehov pa viagarna.

Enligt forslaget kommer produktionskostnaden for krossmaterial fran stora
morantakter att vara 6 kr dyrare per ton an alternativen. Grustransporter kostar
ca 3,5 kr per tonkm, vilket gor att man i genomsnitt kan forlanga
transportavstandet med 1,7 km for att komma at material med lagre
produktionskostnad. Samtidigt maste lokalt material fran sidotag ersiattas med
kommersiellt material pa i genomsnitt 30 km transportavstand. Ett
grustransportekipage drar ca 0,53 1 diesel per km och har en lastkapacitet pa 30
ton. Om man antar att stora morantakter star for 35 procent av materialet, och
sidotag for 5 procent, leder de 6kade transportavstanden till utslappsékningar pa
runt 2000 ton CO2 per ar pa nationell niva.

Som ett andra ramarke kan man tdnka sig att samtliga mindre husbehovstikter
upphor och materialférsorjningen tillgodoses av storre takter. Om
medeltransportavstandet for materialet pa sa vis skulle 6ka fran nuvarande 15 km
till 30 km (baserat pa skogsbolagsuppgifter) kan man rakna med en
kostnadsokning pa 700 miljoner kr per ar (en 6kning pa 30 procent) och
utslappsokningar pa 15 000 ton CO. per ar.

Om handlaggningstiderna som befarat 6kar riskerar det att leda till minskat
vagunderhall eller extra langa transporter av ink6pt kommersiellt material. En
sannolikt storre och mer svarskattad faktor ar att l1anga handliaggningstider kan
leda till minskad effektivitet i den skogliga planeringen av viagar och tillgingliga
avverkningsobjekt. Exempelvis kommer terriangtransport av virke forldngas i de
fall dar vag inte kan byggas, vilket 6kar energianvandning och CO.-utslapp per
m3. Detta paverkar effektiviteten i de skogsindustriella virdekedjorna och ger en
ldngsammare utveckling av den svenska bioekonomin. Att forsorja sagverk,
massa- och pappersindustrier, kraftvirmeanlaggningar och nya biokombinat for
nya produkter fran skogen ar en komplex verksamhet. Virke fran ca 250 000
avverkningsplatser ska forsorja cirka 1500 industrier och virkesterminaler. Virket
ska levereras till ratt industri i ratt tid for att hogkvalitativa produkter ska kunna
produceras. Med 6kande krav pa skogen kravs snarare en utvecklad och forfinad
logistikapparat dn en forsdmrad och mer svarférutsagbar, nagot som det
diskuterade forslaget riskerar att medfora.

Skogforsks bedomning ar att skogsbruket kommer att drabbas av fordyringar
med paverkan pa lonsamheten.

Med stor sannolikhet kommer de 6kande kostnaderna kompenseras genom lagre
ersiattningar till skogsbrukets entreprendrer och dkare, samt lagre ersittning for
virket till markagarna. Lagre virkesersattningar riskerar leda till besparingar i
framfor allt de skogsvardande atgirderna vilket sdnker produktionen av biomassa
och darigenom skogens kolinbindning,.

Forslaget leder ocksa till 6kade transporter och ddrmed 6kade CO2-utslapp.
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Sammantaget riskerar forslaget att bli kontraproduktivt, om det realiseras. Detta
eftersom det riskerar att leda till 6kande CO2-utslapp, okade kostnader och
minskad lonsamhet for skogsbrukets mindre markagare och entreprenorer.

Positiva konsekvenser med forslaget

For skogsbruket positiva konsekvenser av forslaget ar att det kan mojliggora fler
kommersiella tikter i skogslandskapet. Det skulle kunna vara till hjalp for
markégare som inte har material pa sin mark genom att erbjuda material pa
narmare hall dn tidigare. En annan fordel ar att en kommersialisering av
materialforsorjningen skulle kunna leda till battre kvalitetskontroll och littare
uppfoljning av vilka material som anvands. Det skulle vara till gagn for forskning,
bland annat rorande nedbrytningsmekanismer och effekten av olika vagatgarder.
Foretag, ofta med lokal forankring, specialiserade pa tunga grustransporter skulle
potentiellt kunna se en forbattrad lonsamhet pa sikt (dock naturligtvis pa
bekostad av 6kade kostnader for skogsbruket i 6vrigt). Omfattningen av de olika
effekterna ar dock svara att bedéma.
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Bilaga 1

Resultat fran undersokningen fran storskogsbruket
Arsforbrukningen krossat material for bolagsskogsbruket, enkiit 2021.

Privata skogsbrukets behov av grus ar inte kartlagt, men uppskattas till samma
volymer som for bolagsskogsbruket. Gruset pa privatskogsbrukets viagar ar mer
fordelade pa obehandlad moran och inkopt bergkross. Fordelningen per lan ar

annorlunda pé grund av dgarstruktur.
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Bolagsskogsbrukets materialbehov, ton/ar
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Transportavstand grus, km (Bolagsskogsbruket)
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Materialanvandning i storskogsbruket

Norra Norrbotten
Norrbotten

Sodra Norrbotten

- Vasterbotten
Vasterbotten
Region Nord
Jamtland
Angermanland
Medelpad
Sveg_harjedalen
Sodra Norrland
Sveg_ljusdal
Redion Mitt

Norra bergslagen
Amotsfors_ockelbo
Bollnas
Siljanfors-Falun
Torsby
Virmbodal_Fryken
Filipstad

Hallefors

Hagge

Tierp

Sodra Bergslagen

o

Overbyggnad
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m S-Forstarkningslager m S-Barlager S-Slitlager
m M-Forstarkningslager m M-Barlager M-Slitlager
m B-Forstarkningslager = B-Barlager B-Slitlager
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