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SBMls yttrande avseende Miljodepartementets remiss
M2021/00596 "”Ett forbattrat genomforande av MKB-direktivet”

SBMI, Sveriges Bergmaterialindustri & branschorganisationen for producenter och
leverantorer av bergmaterial samt branschens underleverantorer. Arligen produceras och

levereras ca 100 miljoner ton bergmaterial i Sverige. Foreningen samlar éver ca 90 % av den
svenska beramaterialindustrin.

Sammanfattning

SBMI ar inforstadda med att Sverige behdver atgarda de brister som EU-kommissionen
framfort synpunkter pa efter genomforandet av MKB-direktivet.

Tyvarr riskerar flera av forslagen att bidra till en minskad materialatervinning och férsvara
utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi. Departementet bedémer i konsekvensanalysen att
att naringslivet totalt sett kommer att fa minskade kostnader och regellattnader. SBMI
konstaterar emellertid att regelbérdan kommer att 6ka for taktverksamheter och
verksamheter som atervinner material for anlaggningsandamal. Eftersom fler och dessutom
mindre verksamheter maste anmalas eller tillstandsprévas kommer det med stor
sannolikhet att leda till en 6kad arbetsbelastning for bade tillsynsmyndigheter,
provningsmyndigheter och verksamhetsutdvare. For att handlaggningstider och
processkostnader inte ska 6ka — och samhallsviktig infrastruktur inte ska férsenas och
fordyras — ar det viktigt att tillse att det finns resurser och kompetens hos tillsyns- och
provningsmyndigheterna.

Trots att remissens syfte inte direkt forhaller sig till fragan om atervinning av material for
anlaggningsandamal ar det en sa viktig del av omstallningen till en cirkular ekonomi att SBMI
anser det vara nddvandigt att patala vilka konkreta effekter departementets forslag riskerar
att leda till. Det understryks av den nyligen antagna nationella strategin om cirkular ekonomi
(Regeringskansliet, 2020) och det stora antalet aktuella utredningar som beror
materialhantering. SBMI anser for 6vrigt att det kravs ett helhetsgrepp i fragan om
atervinning av material for anlaggningsandamal.

Sammantaget anser SBMI emellertid att vissa av departementets forslag ar positiva och
tillstyrker dessa delar:

e Forslaget till ny om att en myndighet som ska besluta i fragan om betydande miljépaverkan
dven ska redovisa de omstandigheter som talar for eller emot att verksamheten eller
atgarden kan antas medféra en betydande miljopaverkan valkomnas.

e Det ar bra att man har gjort en 6versyn genom att se dver ett antal verksamheter som inte
omfattas av MKB-direktivet som inte langre ska antas medféra betydande miljopaverkan. |
foreslagen ny férordning foreskrivs inte produktionsmangd per kalenderar som grans for att
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en taktverksamhet ska antas medfdra betydande miljopaverkan, vilket ar rimligt och i
enlighet med MKB-direktivet. SBMI anser att det bor tydliggoras i avsnitt 7.3 att vissa
l[attnader dven avser verksamheter som omfattas av 4 kap. miljéprévningsforordningen.

e SBMI har ingen erinran mot att sarskilt stora husbehovstakter ges samma férutsattningar
som den kommersiella taktbranschen i ovrigt

SBMI anser att flera av forslagen bor bearbetas for att undvika odnskade effekter pa
atervinning pa bade kort och lang sikt:

e Forenkla for en effektiv handlaggning: Departementets forslag innebar att berdrda
myndigheter behover fatta fler beslut om anmalningsplikt, tillstandsplikt och betydande
miljopaverkan. Verksamhetsutévarna behdver av samma skal ta fram fler och mer
omfattande underlag. Den 6kade arbetsbelastningen, 6kade kostnader, langre
handlaggningstider och 6kad osdkerhet om utfall riskerar att motverka atervinning av
material for anlaggningsandamal. Férutom att myndigheter behdver 6kade resurser kravs
dven informationsinsatser for 6kad kompetens. For att i ett langre perspektiv kunna 6ka
cirkulariteten kan arbete med nationella end-of-waste-kriterier vara en viktig vag.

e Klargor att dagens anvdndning av icke-fororenat naturligt forekommande material inte
kommer att forsvaras. Departementets forslag behover klargéras med avseende pa att
bearbetning enligt normal praxis, sdsom krossning och siktning/sortering ar férenligt med
anvandning av icke-férorenat naturligt férekommande material i sitt naturliga tillstand.

e Fortydliga forslagen avseende beslut om betydande miljopaverkan. SBMI motsatter sig inte
forslagen som sadana. Daremot ar det nédvandigt att bade inneborden av tillgangliggérande
fortydligas, liksom reglerna for nar beslut far 6verklagas. Departementets nuvarande forslag
ar otydliga pa de har punkterna, vilket innebar en rattsosakerhet och risk for 6verklaganden
som skulle leda till negativa konsekvenser fér verksamhetsutévare utan nagon miljonytta.

e Fortydliga nir dndringstillstand dr mojliga. SBMI anser att departementets forslag ar
otydligt och kan tolkas som att mojligheten att anmala en dndring av verksamhet utan krav
pa specifik miljobedémning kommer att minska, liksom att en dndring oftare kommer krava
en omprovning av hela verksamheten. Forslaget bor fortydligas och kan med fordel
samordnas med M 2020:06 Miljoprévningsutredningen for en effektivare tillstandsprévning.

Ett forcerat remissforfarande och manga pagaende utredningar
forsvarar bedomningen av forslagen

SBMI beklagar att det har givits sa kort tid att svara pa remissen och till férslagens
ikrafttradande. Granskningen av remissen forsvaras av att den sker parallellt med flera andra
pagaende processer och regeringsuppdrag, t.ex.:
e Miljédepartementet. M2021/00207. Promemoria Ordning och reda pa avfallet.
e Naturvardsverket. Tolkning av centrala begrepp vid hantering av massor (remissvar 2021-05-30).
e Miljodepartementet. M2021/00191. Uppdrag till Naturvardsverket att utreda hantering av
schaktmassor och annat naturligt férekommande material som kan anvandas for
anlaggningsandamal (redovisning 2022-06-01).
e Regeringen. M 2020:06 Miljoprovningsutredningen.
e Avvecklingen av atervinning inom ramarna for U-verksamhet
e Miljodepartementet. Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Naturvardsverket
M2020/02056 m.fl. Verksamhet: Avfall som resurs.



Detta gor det svart att forutse den samlade effekten av alla pagaende processer, vilket ocksa
gor att remissvaret blir mer tidskrdavande an om SBMI hade kunnat bedéma det ensamt utan
beaktande av de kumulativa effekter som kommer att uppsta. Det hade darfor varit 6nskvart
om de olika remisserna hade kunnat hanteras stegvis sa att de nya férslagen hade kunnat
bedomas i ljuset av de redan genomférda. Nar det inte ar mojligt blir det an viktigare att ge
rimlig tid att bedoma departementets forslag och att tiden till ikrafttradande ar tillrackligt
lang for att tydligt signalera att samtliga remissvar kommer att beaktas. Den foreslagna
processen medger inte utrymme att beakta relevant inspel fran remissinstanserna.
Remissforfarandet ar ett mycket viktigt instrument och det finns ett starkt egenvarde att
varna den 6msesidiga tilltron till det dven i de fall da det ar angelaget att snabbt ga till
beslut.

Remissen redovisar arendets historia och de forfattningsforslag som regeringen anser ar
nodvandiga for ett battre genomforande av MKB-direktivet i svensk lagstiftning. MKB-
direktivet har genomforts i nationell lagstiftning i samtliga EU-medlemslander och det hade
varit fordelaktigt om en kartlaggning av vissa andra EU-medlemsstaters genomforande
lagstiftning hade presenterats i remissen. En sadan kartlaggning av lander i Sveriges
naromrade till exempel Danmark och Tyskland hade ocksa gett en indikation pa hur de
foreliggande forfattningsforslagen forhaller sig till andra landers praxis.

Arbetsbelastning och kostnader dkar for bade tillsynsmyndigheter,
provningsmyndigheter och verksamhetsutévare

Foljande synpunkter avser i forsta hand avsnitten 7.1.2-5 i departementets remitterade PM. ‘

Flera av departementets forslag innebéar en 6kad arbetsbelastning for
tillsynsmyndigheternas handlaggare av drenden avseende miljofarlig verksamhet. Antalet
verksamheter som blir anmélnings- eller tillstandspliktiga 6kar (bl.a. 4 kap. 2, 4, 5 §§ samt 29
kap. 19, 35, 37, 69 a §8§ miljéprévningsférordningen), fler verksamheter omfattas av krav pa
beddmning av betydande miljopaverkan (26 a § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd) och fler beslut blir mojliga att 6verklaga (16 kap. 13 §
miljobalken). Detta kommer sarskilt att galla verksamheter som hanterar avfall/material for
anlaggningsandamal. Foljaktligen kommer departementets forslag att innebéra en hogre
belastning pa provningsmyndigheterna och darmed generellt langre handldaggningstider.
Tillstdndsprocessen tar redan idag mycket Iang tid. SBMI vill framhalla tre skal till att detta
kommer att drabba takt- och bergmaterialsektorn sarskilt hart:

e I manga fall &r det samma handldggare som ska hantera alla dessa tillkommande drenden
som dessutom, enligt departementets forslag, ska hantera de uppemot 15.000
husbehovstakter som ocksa blir anmalnings- eller tillstandspliktig. SBMI anser att risken ar
stor for att forslaget innebar att bade kommuner och lansstyrelser kommer att sakna
handlaggarresurser for dessa drenden.

e Ett antal avfallsbehandlingsanlaggningar ingar bland de verksamheter och atgarder som
enligt departementets forslag ska bedémas med avseende pa betydande miljopaverkan.
Eftersom det i manga fall rér sig om sidoverksamheter kan det vara rationellt att undvika den
Okade arbetsbelastningen genom att avsta fran att atervinna material for
anldaggningsandamal. Det riskerar med andra ord att minska atervinning istallet for att 6ka
andel atervinning i samhallet.

e Det har inte belysts under avsnittet konsekvenser att flera typer av anmalningsarenden nu
blir 6verklagbara av fler parter, vilket med all sannolikhet leder till ett 6kat antal drenden hos




lansstyrelserna, mark- och miljodomstolarna och i de fall prévningstillstand meddelas, dven
Mark- och miljoéverdomstolen.

En sannolik konsekvens ar att verksamhetsutdvare avstar fran att uppratta och driva for
samhallet behovliga cirkulationsanlaggningar (materialterminaler) i anslutning till storre
infrastrukturprojekt. De 6kade kraven pa administration kommer dven att drabba
verksamhetsutovare direkt, inte minst

genom kostnader for handlingar som ska upprattas. Sammantaget konstaterar SBMI att
departementets forslag pa 6kade krav for att bedriva atervinningsverksamhet gor att
troskeln hojs betydligt, framfor allt i storstaderna dar det ar svarast att fa tillstand. Det i sig
riskerar att leda till bl.a. 6kade transportmangder och, féljaktligen, en 6kad belastning pa
manniskors halsa och milj6.

Av samma skal anser SBMI att det ar viktigt att det sdkerstalls att forelaggande av
forsiktighetsmatt for anmalningspliktig behandling av avfall inte fordroéjs av resursbrist. SBMI
delar visserligen departementets uppfattning att dessa forelagganden i de flesta fall
meddelas innan verksamheten pabdrjas, men oroar sig for att det kan dventyras om
kommunernas arbetsbelastning okar till f6ljd av departementets 6vriga forslag.

Samhallsviktig atervinning av material for anlaggningsandamal
motverkas

Foljande synpunkter avser i forsta hand avsnitt 7.1.4 i departementets remitterade PM.

Forslaget till ny 29 kap. 35 § miljdoprévningsforordningen begransar utrymmet for undantag
fran anmalningsplikt till gtgdrder som vidtas med icke-férorenad jord eller annat icke-
férorenat naturligt férekommande material a) som schaktas ur i samband med en
byggverksamhet, och b) ddr det dr sékerstdllt att materialet kommer att anvéindas i sitt
naturliga tillstand fér anldggningséndamdl i anslutning till den plats dér schaktningen
utférdes. Av skdlen for forslaget framgar vidare att “anvandas i sitt naturliga tillstand”
innebdr "utan att bearbetas”.

| syfte att minska avfallsmangder och framija cirkularitet ar det enligt SBMI:s mening
lampligare om icke-férorenad jord eller annat icke-férorenat naturligt férekommande
material i forsta hand inte klassificeras som avfall. SBMI motsatter sig darfor det foreslagna
undantaget. | handelse av att dessa material anda ska betraktas som avfall har SBMI inte
nagot att invanda mot det féreslagna undantaget och att det implementeras. Denna
installning galler bl.a. under férutsattning att det tydliggors att:

e ”Naturligt tillstand” inte exkluderar bearbetning enligt normal praxis, t.ex. krossning och
siktning.

e ”Anvandning i anslutning till den plats dar schaktningen utférdes” inte begransasi tid,
eftersom genomforandetiden for ett projekt kan stracka sig under manga ar och massorna
som uppkommit i boérjan av ett projekt kan behdvas i samband med att ett narliggande
projekt avslutas.

e Innebérden av ”i anslutning” ska fortydligas pa sa satt en oférutsdagbar och/eller alltfor
geografiskt snav tillimpning av bestammelsen undviks.

For det fall detta inte klargors, eller om departementets avsikt rentav ar att utesluta normalt
bearbetade material fran det foreslagna undantaget, skulle det innebara en vasentligt
forsvarande omstandighet for att atervinna t.ex. entreprenadberg for anlaggningsandamal.



| tillagg till ovanstaende noterar SBMI att en foljd av férslaget blir att
egenkontrollférordningen trader in for fler verksamheter dn idag, i och med att de blir
anmalningsdrenden. Det framgar inte av forslaget hur den ska tillampas pa massor som lagts
upp. Enligt SBMI ar det har bara en i raden av fragor dar det kommer uppsta ett behov av
vagledning for tillsynsmyndigheterna, till foljd av departementets forslag.

Begransa mojligheten till forlangd handlaggningstid for beslut om
betydande miljopaverkan

Foéljande synpunkter avser i forsta hand avsnitt 7.1.1 i departementets remitterade PM.

SBMI tillstyrker departementets forslag till ny 26 b § férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hidlsoskydd. Det ar positivt saval att det klargors i lagstiftning att beslut om
betydande miljopaverkan ska motiveras som att det anges en tidsgrans fér provningen av en
atgards- eller verksamhets miljopaverkan. Sa som forslaget ar utformat ges dock en vid
mojlighet for forlangning av handlaggningstiden.

SBMI ser en uppenbar risk for att den dkade arbetsbelastningen som diskuteras ovan
kommer att leda till att myndigheterna kommer att utnyttja den har mojligheten i vasentligt
storre omfattning an vad som ar departementets intention. For att undvika detta bor
mojligheten att férlanga tidsfristen begransas till sddana fall dar det finns sarskilda skal. Den
foreslagna tidsgransen for provning av en atgards- eller verksamhets miljopaverkan behover
ocksa kompletteras med bestammelser som forpliktigar tillsynsmyndigheter att redovisa alla
relevanta fragor som ska inga i en miljokonsekvensbeskrivning. Da blir det tydligt for
tillsynsmyndigheten och verksamhetsutdvaren vilka fragor som ska utredas i en
miljokonsekvensbeskrivning. Det kommer i sin tur att bidra till en mer resurs- och
tidseffektiv provningsprocess for alla parter framover. Dagens praxis med
miljokonsekvensbeskrivningar ar att tillsynsmyndigheter begar in kompletterande analyser
och utredningar av nya fragor som inte ingick i den ursprungliga
miljokonsekvensbeskrivningen. Detta fordrojer och fordyrar provningsprocessen. Att tydligt
satta ramarna for miljokonsekvensbeskrivningens omfattning skulle bidra till en mer effektiv
och rattssaker provningsprocess for alla parter.

Fortydliga nar kravet pa att tillgangliggoéra beslut om betydande
miljopaverkan ar uppfylit

Foljande synpunkter avser i forsta hand avsnitt 7.4 i departementets remitterade PM.

SBMI tillstyrker departementets forslag i 6 kap. 26 § miljébalken att beslut om betydande
miljopaverkan ska goras tillgangliga for allmanheten. Daremot anser SBMI att det maste
fortydligas att kravet ar uppfyllt om beslutet gors tillgangligt pa den aktuella
provningsmyndighetens webbplats. Nu foreslar departementet att det bér vara upp till den
handlédggande myndigheten att besluta pa vilket sdtt tillgingliggérandet ska ske. Exempelvis
kan beslutet tillgdngliggéras pa en ldmplig webbplats. Detta ger stort utrymme for olika
uppfattningar om innebdrden av “tillgangliggora”.

Genom att inte precisera, vad tillgangliggérande innebar, skapas en rattsosakerhet och
innebar risk for 6verklaganden gallande om beslutet har tillgangliggjorts pa ratt satt. Detta ar
onddigt och kan leda till negativa konsekvenser for verksamhetsutdvare utan nagon som
helst miljonytta.




Fortydliga nar andringstillstand ar maojligt

Foljande synpunkter avser i forsta hand avsnitt 7.6 i departementets remitterade PM.

SBMI anser departementets forslag till andring av 6§ andra stycket i
miljobedémningsférordningen, géllande fraga om betydande miljopaverkan eller inte vid
andring av en verksamhet ar otydlig, tvartemot departementets avsikt. SBMI:s tolkning ar att
en dndring i tva fall ska antas innebara betydande miljopaverkan:
e Verksamheten fore dndring innebar ej betydande miljopaverkan, men efter andring sa
overskrider verksamhetens totala omfattning gransen fér betydande miljopaverkan.
e Andringen i sig dr s3 omfattande den dverskrider grinsen fér betydande miljopaverkan.

Forutsatt att SBMI:s tolkning ar korrekt och fullstandig har SBMI inget att erinra mot
inneborden. Faktum kvarstar emellertid att departementets forslag maste fortydligas i de
delar som ror andringstillstand.

Overgangsregler

Foéljande synpunkter avser i forsta hand avsnitt 8 i departementets remitterande PM.

SBMI anser ej att departementets foreslagna andringar ska tillampas retroaktivt utan att de
endast ska avse de verksamheter som anmals eller soker tillstand efter ikrafttradandet.
Detta skulle reducera framtida arbetsbelastning pa tillsyns- och prévningsmyndigheter till
foljd av departementets forslag och darmed ocksa riskerna for oénskade konsekvenser for
atervinning av material.

Enligt departementets forslag ska pagaende verksamheter som blir anmalningspliktig genom
de nya bestammelserna fa fortsatta att bedrivas till och med den 1 oktober 2022. Vad galler
takt for markinnehavarens husbehov av naturgrus far den dock fortsatta att bedrivas till och
med den 1 oktober 2023. For att fortsatta verksamheten efter de datumen ska det kravas en
anmalan. Om anmalan har getts in fore den 1 oktober 2022 respektive den 1 oktober 2023
ska verksamheten fa fortsatta till dess att handlaggningen av anmalan har avslutats.

SBMI anser att det ar angelaget exempelvis for de takter som bedriver atervinning som
sidoverksamhet genom anmaélan. Om alla verksamheter i landet som lagt till anmélningar pa
tillstand kommer att behéva fornya tillstanden i sin helhet kommer det att innebara en stor
extrabelastning pa tillstandsmyndigheterna (t ex for alla verksamheter som hanterar av 6ver
10.000 ton asfalt, eller schakt, vilket ar mycket vanligt i branschen).
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