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Ett forbattrat genomférande av MKB-direktivet

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget att det tydliggors att
de beslut som kommunen fattar i anméalningsarenden ska innehalla ett motiverat
stallningstagande i fraga om betydande miljopaverkan.

SKR tillstyrker att miljobalken kompletteras med ett bemyndigande for regeringen
att meddela undantag fran regleringen som anger att en anmald verksamhet ska fa
paborjas inom sex veckor fran da anmalan gjorts och att anmalningspliktig
verksamhet ska fa paborjas forst efter att tillsynsmyndigheten har avgjort fragan
om betydande miljépaverkan.

SKR tillstyrker att det infors en bestimmelse som anger forutsattningarna for att
forlanga tidsfristen for beslut om betydande miljépaverkan.

SKR kommenterar foreslagna andringar for sarskilda verksamheter nedan och
tillstyrker flera av forslagen. Forslaget om vissa undantag for fororenad jord och
annat naturligt forekommande material tillstyrks inte i nulaget.

SKR tillstyrker forslaget om att ett antal nya verksamheter alltid ska antas medféra
betydande miljopaverkan for att motsvara bilaga 1 till MKB-direktivet.

SKR tillstyrker att tillsynsmyndighetens beslut om betydande miljopaverkan ska
goras tillgangligt for allmanheten fér genomférande av artikel 4.5 i MKB-
direktivet, men anser att uppgiften inte kan finansieras av kommunerna pa det
séttet som forutsatts i promemorian.

SKR tillstyrker den nu foreslagna utvidgningen av miljoorganisationernas taleréatt
till beslut i anmalningsarenden och tillsynsarenden dar fragan om verksamheten
eller atgarden kan antas medfora betydande miljopaverkan har provats, &ven om
myndigheten har underlatit att préva fragan, da det forslaget har avgransats pa ett
adekvat satt.

SKR tillstyrker att det fortydligas under vilka forutsattningar dndring av en
verksamhet ska antas medfora betydande miljopaverkan.

SKR tillstyrker genomfdrande av artikel 4.5 i MKB direktivet genom &ndringar i
sektorslagstiftningen.

SKR har inga synpunkter i sak pa den foreslagna ikrafttradandetiden eller
overgangsbestammelserna, men anser att battre framforhallning kravs i
forhallande till nar forordningsandringar blir kdnda och néar de trader i kraft for att
kommunerna ska kunna gora nédvéandiga justeringar och t.ex. kunna ta ut avgifter.
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

7.1 Tillstdnds- och anmalningsplikt enligt miljobalken

7.1.1 Myndigheternas prévning av verksamheter som kan antas medféra betydande
miljopaverkan fortydligas

SKR tillstyrker forslaget att det tydliggors att de beslut som kommunen fattar i anmal-
ningsarenden ska innehalla ett motiverat stallningstagande i fraga om betydande
miljopaverkan. Att avgéra om en anmalningspliktig verksamhet har betydande miljo-
paverkan &r inte en helt enkel process och végledning som inriktar sig sarskilt pa
arenden som hanteras av de kommunala tillsynsmyndigheterna behévs. SKR bedémer
att nagon extra timmes handlaggningstid per drende som anges i promemorian ar i
underkant.

Som framhalls i promemorian kommer behovet av vagledning att 6ka och det ar
viktigt att Naturvardsverket tidigt ges sddant uppdrag. Bl.a. fragan om paverkan pa
miljokvalitetsnormer for vatten i relation till betydande miljopaverkan behéver
belysas. SKR anser att bedémningen av betydande miljopaverkan, som schablon, kan
ta mer &n nagon timme i ansprak och att konsekvenserna i form av okad tidsatgang for
de kommunala tillsynsmyndigheterna saledes kan bli storre &n de berdknade. Tidsat-
gangen kan paverkas av i vilken utstrackning adekvat vagledning finns tillganglig.
Aven om tillsynsatgarder kan avgiftsfinansieras vill SKR framhalla att regelférand-
ringarna innebar flera arbets- och omstallningsinsatser som inte kan finansieras med
tillsynsavgifter enligt miljébalken. SKR instammer saledes inte i promemorians slut-
sats (9.8.7) att forslagen ar kostnadsneutrala for kommunerna.

SKR tillstyrker att miljobalken kompletteras med ett bemyndigande for regeringen att
meddela undantag fran regleringen som anger att en anmald verksamhet ska fa
paborjas inom sex veckor fran da anmalan gjorts. SKR tillstyrker dven den foreslagna
regleringen som innebér att det pa forordningsniva kommer att regleras att anmal-
ningspliktig verksamhet ska fa paborjas forst efter att tillsynsmyndigheten har avgjort
fragan om betydande miljopaverkan. Det &r inte ovanligt att det uppkommer fragor
om fran vilken tidpunkt en anmélan ska réknas som inkommen, t.ex. i férhallande till
straffbestammelsen i 29 kap. 4 8 MB. SKR anser darfor att det bor fortydligas att tiden
ska réaknas fran nar en anmalan &r komplett, vilket forslagsvis ar nar den innehaller de
uppgifter som kréavs enligt FMH i det enskilda fallet. Se aven artikel 4.6 i MKB-
direktivet. Forslagsvis gors detta som ett tillagg i foreslagna 26 b 8 med hanvisning till
relevanta bestammelser i 25 § a — j FMH.

SKR anser att tillagget om att anmalan ska ske i god tid fyller en viktigt pedagogisk
funktion, daven om handlaggningstiden foreslas regleras pa annat sétt. SKR anser att
den skrivningen bor behallas dven om tidpunkten for beslutet specificeras. SKR

tillstyrker att det infors en bestdmmelse som anger forutsattningarna for att forlanga
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tidsfristen for nar en anmalningspliktig verksamhet far paborjas. Eftersom det i dessa
fall kommer att bli fraga om ett beslut som paverkar verksamhetsutovare pa ett inte
obetydligt sétt, menar SKR att kravet pa motivering foljer direkt av 32 §
forvaltningslagen (2017:900).

Reglerna om anmalningspliktiga verksamheter i férordningen om miljofarliga verk-
samheter och hélsoskydd har pa senare ar forandrats genom ett flertal tillagg for vissa
verksamheter, foretradesvis foranledda av gemenskapslagstiftning inom olika om-
raden. Nagon storre genomgang av de grundlaggande bestammelserna om samrad (26
8) och beslut respektive underrattelse (27 §) har dock inte skett. SKR anser att en
sadan genomgang &r pakallad for att sakerstélla att handlaggningsreglerna ar tillrack-
ligt tydliga och d&ndamalsenliga for de nya verksamheter som hanteras genom an-
malan. Behovet kommer Oka ytterligare om fler verksamheter ska hanteras genom
anmalningar i stallet for genom tillstand, t.ex. till f6ljd av Miljéprévningsutredningens

uppdrag.

7.1.2 Fler verksamheter och atgarder ska genomgéa en bedémning av om de kan antas
medfora betydande miljopaverkan

| promemorian foreslas att ett antal ytterligare anmalningspliktiga miljéfarliga verk-
samheter ska omfattas av kravet pa miljobedomning. SKR anser att detta kommer att
medfdra en betydande 6kning i tidsatgang for handlaggning av manga verksamheter.

Promemorian hade behovt en jamforande utblick till relevanta EU-1&nder som har
genomfort reglerna utan Kommissionens kritik, sarskilt avseende de verksamheter
som i Sverige hanteras pa U-niva. SKR kan i avsaknad av sadan genomgang inte
tillstyrka forslaget.

7.1.3 Reglering av husbehovstakter och andra takter

SKR tillstyrker forslaget i promemorian att husbehovstakter blir anmalningspliktiga,
men vill framhalla att det kommer ¢ka tillsynsmyndigheternas arbetsbelastning,
sarskilt i samband med att regleringen inférs. Aven om tillsynsmyndigheterna kan
finansiera sin tillsynsverksamhet med avgifter kravs framforhallning for att andra
taxor, sarskilt nar nya verksamheter blir anmalningspliktiga, se vidare under rubriken
Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser nedan. | de fall andringar ar sa omfattande
att de kan medfdra 6kat personalbehov hos tillsynsmyndigheten p.g.a. 6kning av
arenden behover framforhallningen vara an langre.

7.1.4 Vissa U-verksamheter déar avfall behandlas blir anmélningspliktiga

SKR tillstyrker inte forslagen, utan lamnar foljande synpunkter.

SKR anser att forslaget i promemorian att ta bort den undre gréansen for anmaélnings-
plikt for deponering av icke farliga muddermassor pa land vid sma sund, kanaler eller
vattenvagar (29 kap. 35 8§ miljoprévningsforordningen) riskerar att paverka viljan att
vidta sddan muddring som &r en underhallsatgérd. Vid vattenanldggningar enligt 11
kap. MB foljer underhallsskyldighet vidare av 11 kap. 17 § MB. Det vore olyckligt
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om underhallet i de namnda fallen skulle minska, eftersom detta kan ge upphov till
6versvamningar. SKR anser darfor att det bor goras en tydligare analys av vilka
andringar som verkligen kravs enligt gemenskapslagstiftningen i de har fallen och
endast genomfora de andringar som behdvs enligt regelverket. Undantagen fran av-
fallsdirektivets tillampningsomrade (artikel 3.3) bor beaktas. Reglerna i 2 kap. 6 §
lagen (1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet bor uppmaérk-
sammas i sammanhanget och en upplysningsbestammelse 6vervagas.

Vad géller icke-farligt avfall for anlaggningsandamal vill SKR framhalla foljande.
Hanteringen av massor fran bl.a. stora och tidspressade infrastrukturprojekt har gett
upphov till problem for kommuner som tillsynsmyndigheter, men aven for kommuner
och regioner som verksamhetsutvare (infrastruktur, bostadsbyggen och va-utbyggnad
ar nagra exempel). SKR skulle gérna se ett battre sétt att hantera massor med mindre
administrativa palagor och gott miljoskydd. Beskrivningen av alternativa mojligheter
att skapa en sadan reglering borde ha fordjupats.

Sverige har dven for dessa massor infort krav i miljéprovningsférordningen, som nu
foreslas andras genom att viss hantering av massor undantas fran anmalningsplikt.
Precis som forbundet anfort i sitt remissvar dver promemorian ”Ordning och reda pa
avfallet” hade SKR gérna sett en analys Gver alternativa genomforanden som tar sikte
pa ett bredare undantag for material som inte omfattas av avfallsdirektivets krav. Ett
sadant undantag hade gett upphov till mindre administration, bade for tillsynsmyndig-
heter och verksamhetsuttvare.

De uttalanden som gors i promemorian om vad som avses med icke-férorenat material
eller byggverksamhet ar enligt SKR inte tillrackligt tydliga for att avhjalpa de oklar-
heter som galler for bedomning av om anmalningsplikt eller tillstandsplikt foreligger.
SKR anser att Naturvardsverkets redovisning av relaterat regeringsuppdrag bor av-
vaktas. SKR vill &ven uppmarksamma att masshanteringen inom ramen for t.ex. stora
infrastrukturprojekt ofta prévas i samband med t.ex. projektets tillstand till vattenverk-
samhet. Vid inférande av sérregleringar for avfallshantering behover tydliggoras att
anmalningsplikt for hantering av avfall inte kravs om avfallet omfattas av tillstands-
villkor som meddelats enligt 9 eller 11 kap. miljobalken for verksamhet dar avfallet
uppstar eller anvénds.

7.1.5 Forelaggande om forsiktighetsmatt ska meddelas innan anmalningspliktig
behandling av avfall paborjas

SKR tillstyrker forslaget om att behandling av avfall far paborijas forst efter att till-
synsmyndigheten har meddelat forelaggande om forsiktighetsmatt. SKR vill dock
paminna om att dven icke-planerade forfaranden kan omfattas av kraven pa férprov-
ning av avfallsverksamheter, t.ex. nar oljespill fran fartyg eller andra verksamheter i
vart fall behdver samlas in i vantan pa destruktion, och att det behéver évervagas hur
sadana situationer ska hanteras inom regelverket.
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7.2 Verksamheter som alltid ska anses innebéara betydande
miljopaverkan

SKR tillstyrker forslaget om att ett antal nya verksamheter ska alltid antas medféra
betydande miljépaverkan for att motsvara bilaga 1 till MKB-direktivet. Aven om en
full kategorisering hade varit enklare for tillsynsmyndigheten, ar den nu féreslagna
ordningen enligt SKR:s bedémning anda tillrackligt tydlig for tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutovare.

7.3 Regellattnader foreslas

SKR tillstyrker de foreslagna regellattnaderna som innebér att vissa tillstandspliktiga
verksamheter som tidigare alltid skulle antas ha betydande miljoépaverkan nu ska
bedoémas fran fall till fall. SKR vill uppméarksamma att bedomningen i sig framstar
som tidskravande, och att det inte alltid upplevs som en férdel av en verksamhets-
utdvare att fragan om betydande miljépaverkan avgors fran fall till fall.

7.4 Tillgangliggdrande av beslut om betydande miljopaverkan

SKR tillstyrker att tillsynsmyndighetens beslut om betydande miljopaverkan ska goras
tillgangligt for allmanheten for genomfoérande av artikel 4.5 i MKB-direktivet. Krav
pa tillgangliggérande kommer att innebéra visst merarbete for tillsynsmyndigheterna.
Mot bakgrund av det &ndrade tillsynsbegreppet i 26 kap. 1 8 MB och kopplingen till
avgiftsuttaget i 27 kap. 1 8 MB anser SKR att det inte &r sékerstallt att de tillkom-
mande arbetsuppgifterna som ligger i tillgdngliggdrandet av beslutet om betydande
miljopaverkan kan finansieras genom avgifter pa det satt som utredningen utgatt fran.
Uppgiften behover darfor finansieras pa annat satt.

7.5 Allmanhetens tillgang till rattslig prévning

SKR delar den uppfattning som redovisas i promemorian att 16 kap. 13 8 MB inte
korrekt aterspeglar den ratt att 6verklaga som foljer av EU-rétten, eller den nuvarande
svenska rattstillampningen.

Olika forslag om att mojliggora for miljoorganisationer att dverklaga tillsynsbeslut har
tidigare avstyrkts av SKR, bl.a. i remissyttrandet dver Ds 2016:25 Miljébeddmningar.
Bakgrunden till forbundets stallningstagande ar bl.a. att begreppet tillsynsbeslut
omfattar ett stort antal olika beslut, varav vissa inte avsetts omfattas av EU rattens
mojlighet till rattslig provning. Ett exempel ar tillsynsbeslut som grundar sig pa
halsoskyddsbestammelserna i miljobalken och dér de bertrda redan har en mojlighet
att klaga, aven pa beslut som innebar att myndigheten inte ingriper.

SKR anser att det nu aktuella forslaget har avgransats pa ett adekvat satt och tillstyrker
darfor den nu foreslagna utvidgningen till beslut i anmélningsarenden och tillsyns-
arenden dar fragan om verksamheten eller atgarden kan antas medfora betydande
miljopaverkan har provats, &ven om myndigheten har underlatit att préva fragan.
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Den foreslagna andringen innebér att fragan om hur horande av berdrda organisationer
ska ga till (26 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd, FMH) bor
utvecklas i det kommande lagstiftningsarbetet, eller genom att véagledningsuppdrag
ges till Naturvardsverket.

Andringen kommer ensam, och tillsammans med andra andringar, att innebara ett
storre behov av att kungdra anmalningspliktiga verksamheter. Redan i dag kungors
anmalningspliktiga verksamheter i betydligt storre utstrackning &n nar miljébalken
tillkom. Det bor darfor enligt SKR:s uppfattning fortydligas att kommunernas taxor
for prévning och tillsyn kan innebdra att tillsynsmyndigheternas kostnader for kun-
gorelser ska erséttas av den som anmalt en verksamhet (jfr. 27 kap. 2 § och 8 kap. 1
och 2 8§ forordningen om avgifter for tillsyn och provning enligt miljobalken, FAPT).

7.6 Andring av tidigare provade verksamheter

SKR tillstyrker att det fortydligas under vilka forutsattningar andring av en verksam-
het ska antas medftra betydande miljopaverkan. Begreppet troskelvéarden ar dock en
nyhet i forfattningstexten och SKR anser att det bor fortydligas vad som avses. Precis
som framforts ovan &r det viktigt att det finns tydlig véagledning for de kommunala till-
synsmyndigheterna i dessa fragor.

7.7 Andringar i sektorslagstiftning

SKR tillstyrker genomférande av artikel 4.5 i MKB direktivet genom andringar i
sektorslagstiftningen.

8. lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

SKR har inga synpunkter i sak pa den foreslagna ikrafttradandetiden eller 6vergangs-
bestdmmelserna. Nar dndringarna foranleds av ett Gvertradelsedrende mot Sverige har
SKR forstaelse for att fragan bradskar.

Déremot anser SKR att promemorian helt forbiser de administrativa konsekvenserna
for kommunernas tillsynsmyndigheter av de foreslagna andringarna. Nér provnings-
nivaer andras, nya koder tillkommer och vissa nya verksamheter blir anméalnings-
pliktiga innebér detta som utgangspunkt att de kommunala taxorna beh6ver andras.
Detta forutsatter ett fullmaktigebeslut. Och for att kunna gora aktuella andringar i taxa
och fatta beslut kravs bade omfattande beredningsarbete och flera manaders framfor-
hallning mellan beslutade och offentliggjorda forordningsandringar och
ikrafttradande.

Sveriges Kommuner och Regioner

Staffan Isling

Germund Persson
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