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Datum Ert dnr. U2026/00023 Till
2026-04-27 Utbildningsdepartementet

Almega Utbildnings yttrande over
slutbetankandet Skarpta villkor for
friskolesektorn - ytterligare fragor

Almega Utbildning (nedan férbundet) har getts maojlighet att yttra sig dver
rubricerade slutbetankande och vill framféra nedanstaende.

Almega Utbildning ar en arbetsgivar- och branschorganisation for
fristdende forskolor och skolor. Forbundet har cirka 820 medlemmar med
tillsammans ca 420 000 barn och elever i verksamheterna. Forbundets
medlemmar ar bundna av kollektivavtal och ar verksamma over hela
landet.

Sammanfattning

Forbundet tillstyrker:

o forslaget om krav pa insikt i de foreskrifter som galler for
verksamheten ska finnas hos den enskilda huvudmannen (avsnitt
10.6),

o forslaget om att kommuner ska yttra sig till Skolinspektionen
(avsnitt 11.5.4).

Forbundet avstyrker:

o forslagen om skarpta villkor med ett férbud mot nyetablering eller
utdkning av verksamhet pa det satt som foérslagen utformats i
betédnkandet,

o forslagen om skarpta villkor med forbud mot férvarv av
verksamhet pa det satt som forslagen utformats i betankandet,

o att forslagen om férbud mot nyetablering, utdkning eller férvarv av
verksamhet ska omfatta en hel koncern, (avsnitt 10.3 samt 10.4),
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o forslaget om upplysningsplikt (avsnitt 10.4.2),

o forslag om sanktionsavgift mot 6vertradelse av upplysningsplikt
(avsnitt 10.4.2),

o forslaget om ansdkan om férhandsbesked (avsnitt 10.4.4),

o forslaget om skyndsam handlaggning (avsnitt 10.4.5),

o forslaget om avgift och foreskriftsratt (avsnitt 10.4.6),

o forslagen om innehall i ett godkannande (avsnitt 11.5.1),

o forslaget om sanktionsavgift nar en huvudman bedriver
verksamhet utanfér godkannandet, da forslaget behdver
nyanseras (avsnitt 11.5.2),

o forslaget om att patagliga negativa foljder ges tydligare definition
(avsnitt 11.5.3),

o forslaget om ytterligare kostnader fér kommuners yttrande till
Skolinspektionen (avsnitt 11.5.4),

o forslaget om ikrafttrddande av bestdmmelserna redan 2028
(avsnitt 12.1), samt

o forslaget om att beldgenhetsadress och antal elevplatser ska
framga aven av befintliga godkannanden (avsnitt 12.2).

Forbundet bedomer:

o att, om forslagen om skarpta villkor genomférs behdver forslaget
om aterkallelse vid overtradelse av forvarvsforbudet nyanseras
och fortydligas infor lagstiftning (avsnitt 10.4.3)

o att forslagen om férbud mot nyetablering, utdkning och férvarv inte
ar forenliga med egendomsskyddet och naringsfriheten utifran
proportionalitetsprincipen (avsnitt 11.6).

Forbundet foreslar:

o attdeti stéllet for ett nytt ansdkningsférfarande vid andring av
adress eller elevtal, inférs krav pa samverkan med kommunerna
inféor kommande eventuella férandringar (avsnitt 11.5.1).

Overgripande synpunkter

Forbundet anser att det ar mycket viktigt att oseridsa aktorer hindras att
bedriva utbildning. Férbundet avstyrker dock flera av utredningens férslag
da de i stallet riskerar att forsamra rattssakerheten, minska flexibiliteten
hos seriésa huvudman och skapa oproportionerliga hinder for utveckling
och anpassning av verksamheter samt underminera ekonomin pga.
administrativa kostnader som gar till byrakrati i stallet for till undervisning.
Framfor allt drabbar férslagen urskillningsldst alla inom friskolesektorn,
inte enbart det fatal som inte haller god kvalitet.
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Forbundet tillstyrker daremot forslagen som starker kvalitet och
férutsebarhet, samt forhindrar skolhuvudman med allvarliga brister att
utdka sin verksamhet.

Utredningen framfér i sin inledning syftet med utredningen: ”...sektorn
praglas av bristande reglering. Enligt utredningens bedémning har denna
bristande reglering paverkat barns och elevers ratt till en god utbildning
negativt, i vissa fall pa ett ofdrsvarligt satt. Utredningen har darfér med
stdd i direktiven sett som sitt uppdrag att belysa och i férekommande fall
atgarda dessa brister.”

Almega Utbildning delar utredarens uppfattning om att det inte finns
utrymme for oseridsa aktorer inom friskolesektorn. Férbundet star bakom
en stark inspektion av forskolor och skolor, av bade kommunala och
fristdende skolhuvudman. De som inte haller en god kvalitet och inte
fortjanar sina forskolebarn och elever ska réatta till sin verksamhet, annars
bér de inte fa driva den vidare. Varje huvudman, oavsett om det ar en
fristdende eller kommunal sadan, har ansvar for att bedriva utbildningen i
enlighet med forfattningarnas krav. Skolinspektionen och kommunerna
har i egenskap av tillsynsmyndigheter ansvar for att kontrollera att sa sker,
oavsett huvudmannaskapet. Inom friskolesektorn kompletteras tillsynen
genom den uppférandekod och det etiska rad som finns i Almega
Utbildning.

Sedan 2011 bedrivs fristdende forskolor och skolor inom samma rattsliga
ramverk som offentligt drivna verksamheter. Skolférfattningarna galler
samtliga huvudman och uppstaller samma krav och skyldigheter i fraga
om utbildningens innehall och genomférande. En barande utgangspunkt i
regelverket ar att lika villkor ska galla sa langt det ar majligt mellan olika
huvudman.

Mot denna bakgrund ar det en principiellt central fraga att aven
bestdmmelser om tillsyn, ingripanden och sanktioner utformas pa ett
likvardigt satt. Genom forslagen i denna utredning pekas dock fristdende
verksamheter generellt ut som problematiska, vilket motiverar
langtgadende begransningar i deras mojlighet att utvecklas och véaxa —
oavsett om det i det enskilda fallet finns faktiska brister i
huvudmannaskapet. Det ar till exempel orimligt att fristdende
verksamheter ska ha en statligt bestdamd dimensionering avseende antal
barn och elever, oavsett hur manga som véljer den fristdende
forskolan/skolan eller vad den har kapacitet fér, nar motsvarande
bestammelser helt saknas for den kommunala verksamheten.

Nagra motsvarande begransningar eller sanktioner foreslas inte for
offentligt drivna verksamheter, oberoende av kvalitet eller faktiska
forhallanden. Forslagen innebar darmed en tydlig avvikelse fran principen
om lika villkor. Almega Utbildning menar darmed att det ar av storsta vikt
att alla huvudman inom skolvasendet haller god kvalitet och darfér behdvs
regler som tydligt begransar dem som inte gor det. Ett 6vergripande
problem med de férslag som utredningen landat i ar dessvarre att
forslagen traffar fristdende aktorer generellt, utan nagon koppling till
faktiska brister i huvudmannaskapet, vilket vacker fragor om saval
proportionalitet som rattssakerhet.
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Forbundet vill ocksé papeka att en férsamrad maojlighet att driva friskola
de facto innebar att det genomférs forslag som gar i motsatt riktning mot
den mycket uttalade ambition som regeringen har - att 6ka kvinnors
féretagande. En stor andel av dem som idag arbetar inom skolans varld ar
kvinnor, manga av dem som idag driver friskolor &r kvinnor som tidigare
har varit anstéllda i offentliga skolor. Det ar en aspekt som inte alls tas
upp i dessa sammanhang.

Utredningens forslag innebar i praktiken omfattande begransningar for
fristdende huvudmans maojligheter att bade starta, driva och att vaxa i sin
skolverksamhet, aven nar verksamheten haller hog kvalitet och kan bidra
till att starka elevers utbildningsmdjligheter. Férslagen innebar dessutom
en tydlig inskrankning av elevernas valfrihet och mojligheten att valja den
skola som bast motsvarar deras behov och haller den kvalitet de
efterfragar.

| det sammanhanget vill vi ocksa framfora att det genomgaende saknas
ett dvergripande kvalitetsperspektiv i utredningen. Det fors inget
resonemang om vilken betydelse en skola med god kvalitet kan ha for
elevernas utveckling. | stéllet utgar utredningen i stor utstrackning fran
antaganden om att fristdende skolor férsdmrar utbildningen i en kommun
eller riskerar att paverka kommuners ekonomi negativt, utan att detta
underbyggs av vetenskapligt stod.

Almega Utbildning konstaterar ocksa att fristdende skolverksamheter styrs
av en kombination av statliga godkdnnanden samtidigt som kommunernas
inflytande 6kar i allt hogre utstrackning. Det ar |att att se det i ett
sammanhang dar demografin gor att barn- och elevantalet sjunker och da
konkurrensen mellan fristiende och kommunala huvudméan &kar.
Utredningen foreslar ett flertal nya begransningar i godkannandena samt
inférande av nya ansokningsférfaranden vid férandringar av fristdende
verksamheter, sdsom adresskrav och elevantal. Detta riskerar att leda till
okad administrativ bérda och langre handlaggningstider, med saval
inlasningseffekter som betydande kostnadsokningar for fristaende
forskolor och skolor. Mot denna bakgrund ar det anmarkningsvart att
utredningen inte beaktar behovet av regelférenkling, i linje med
regeringens tydliga ambitioner pa andra omraden.

Ytterligare ett forslag i utredningen som komplicerar tillstdndsférfarandet
och innebar en betydande rattsosakerhet for den sékande, ar att ett
godkannande ocksa kan forenas med villkor som tillsynsmyndigheterna
sjalva avgor, exempelvis avseende bemanning, kompetens, lokaler m m,
trots att sddana krav inte ar angivna i lag. Det innebar inte bara ett
omfattande avsteg fran utgangspunkten om att en enskild huvudman fér
fristdende forskola eller skola ska vara just en fristaende och sjalvstandig
huvudman. Denne ska darfor agera och bedémas utifran
skolférfattningarna och inte som uppdragstagare till en bestéllare av
verksamhet. | sddan entreprenadverksamhet ar det majligt att reglera
verksamheten i avtal med ett antal olika villkor som bestallaren sjalv
onskar uppfyllda. Men fristdende skolverksamhet utgér inte entreprenad i
lagstiftningens mening, utan bedrivs av sjalvstandiga huvudman med ett
eget och direkt ansvar fullt ut for verksamhetens kvalitet, genomférande
och regelefterlevnad. Det innebar ocksa att det dppnar upp for att
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tillsynsmyndigheterna kommunerna kan stélla helt olika krav beroende pa
vilken kommun den fristdende férskolan ar belagen i. Samma
friskolehuvudman kan saledes komma att omfattas av en mangd olika
krav beroende pa lageskommunen — i varsta fall 290 stycken olika
regelverk.

Det ar ocksa olyckligt att tillsynsmyndigheterna far méjlighet att detaljstyra
genom villkor for verksamheten utifran perspektivet om mangfald. Vi har
ett gemensamt regelverk i skolférfattningar och laroplaner fér utbildningen,
men hur malen nas kan ske pa olika satt och berikar utbildningen och
mangfalden, liksom bidrar till utveckling. P4 samma satt ar det olyckligt
forslaget riskerar leda till att man hela tiden utgar fran kommunens
verksamhet som en norm, dven om den inte har battre kvalitet.

Utredningen foreslar aven att redan godkanda skolor ska fa sina befintliga
tillstand omprovade och ersatta med beslut som innebar ett maxtak for
antalet elever som far tas emot. Att &ndra ett tidigare gynnande
forvaltningsbeslut pa ett satt som innebar en férsamring for den enskilde
strider mot grundlaggande rattsprinciper i férvaltningslagen och mot
férbudet mot retroaktiv lagstiftning.

Forbundet menar dock att den nytta som forslaget avser att uppna inte
star i rimlig proportion till de negativa konsekvenser som uppstar for den
enskilde huvudmannen, exempelvis i form av begransade mojligheter att
utveckla en verksamhet som efterfragas och haller hég kvalitet. Forslaget
far dessutom till foljd att elevernas majligheter att vélja den skola som bast
motsvarar deras behov minskar. Vi bedémer darfor att inférandet av ett
maxtak framst skulle innebéra en inskréankning av elevernas valfrihet och i
praktiken begréansa mojligheten att valja fristdende skolor.

Slutligen anser Almega Utbildning att utredningens forslag i stor
utstrackning fokuseras pa hur saker ska goras, framfor vad som ska
astadkommas. Det ar anmarkningsvart att det saknas en definition av
slutresultatet, dvs en definition av vad som menas med kvalitet och nar en
acceptabel niva av kvalitet &r uppnadd.

Allmant om proportionalitetsprincipen och
vikten av att beakta den vid ny lagstiftning

Proportionalitetsprincipen ar en grundlaggande rattsprincip i svensk ratt
som innebar att lagstiftning och andra offentliga atgarder inte far ga langre
an vad som ar nédvandigt for att uppna ett legitimt och godtagbart syfte.
Principen kommer till uttryck pa flera olika nivaer i svensk ratt, sdsom
regeringsformen och forvaltningslagen, men ocksa i EU-ratten och
Europakonventionen. Ingrepp i enskildas rattigheter eller intressen maste
std i rimlig proportion till den nytta som atgarden ar avsedd att uppna.

Principen syftar till att sakerstalla balans mellan allmdnna intressen och
skyddet for enskilda, och ar nara kopplad till rattssakerhet och skyddet
for grundlaggande fri- och rattigheter.

Aven om proportionalitetsprincipen oftast tillampas vid
myndighetsutdvning, ar den lika relevant vid lagstiftning, sarskilt nar ny lag
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innebar inskrankningar i grundlaggande rattigheter, naringsfrihet eller
aganderatt.

Vid bedémningen av om lagstiftning ar proportionerlig bedéms i regel
intresseavvagningen (rimligheten); dvs. star de negativa konsekvenserna
for enskilda i rimlig proportion till den nytta som uppnas foér det allmanna?
En lagstiftning som inte klart visar att nyttan ar stérre &n de negativa
konsekvenserna for den enskilde, riskerar alltsa att sta i strid med
proportionalitetsprincipen.

Sarskilt hoga krav pa proportionalitet stalls nar lagstiftningen:
¢ innebar generella eller schablonartade begransningar,

o drabbar aven aktorer som inte bidrar till det identifierade
problemet, eller

¢ medfér betydande administrativa, ekonomiska eller rattsliga
konsekvenser.

Forbundet anser att utredningens férslag i manga avseenden strider mot
proportionalitetsprincipen utifran alla de tre vasentliga punkter som
angivits ovan. De delarna av férslagen bor darfor inte genomforas, da de
tydligt innebar negativa konsekvenser for den enskilde som inte star i
proportion till den nytta som uppnas.

Synpunkter pa respektive forslag

10 Forslag om villkor och forbud for aktorer med
bristfalligt huvudmannaskap

10.3 Utokning av bristfallig verksamhet genom ansékan om
godkannande

Utredningens forslag: Villkoret att den enskilde ska ha férutsattningar att
folja de foreskrifter som galler for utbildningen ska skarpas och fortydligas.
Den enskilde ska inte anses uppfylla villkoret under

— tiden som en tillsyn pagar efter ett beslut om férelaggande,

- tva ar fran ett beslut om sanktionsavgift pa grund av évertradelse av ett
godkannande som enskild huvudman, dvertradelse av
vardeodverforingsforbud eller att anmalan om nedlaggning av en skolenhet
inte gjorts i ratt tid,

— tre ar fran ett beslut om féreldggande som férenats med vite eller
vardedverforingsforbud, eller som avser allvarligt miss-férhallande, eller
— fem ar fran ett beslut om aterkallelse av godkannande pa grund av
allvarligt missfoérhallande, att huvudmannen inte uppfyller
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forutsattningarna for godkannandet eller évertradelse av forvarvsforbudet
som foreslas nedan, eller ett beslut om statlig atgard for rattelse.

Efter den tid som avses i forsta stycket far vid bedémningen av om den
enskilde har férutsattningar att folja foreskrifterna fér utbildningen beaktas
om tillsynsmyndighet under de senaste fem aren beslutat om sadant
ingripande.

Vid bedémningen av om den enskilde har uppfyllt det skarpta villkoret ska
aven ingripanden mot en enskild huvudman som vid tidpunkten for
tillsynsmyndighetens beslut ingick i samma koncern eller hade i huvudsak
samma direkta eller indirekta agare som den enskilde beaktas.

Om det finns sarskilda skal ska ett ingripande vid tillsyn inte beaktas vid
beddémningen av det skarpta villkoret.

Forbundets kommentarer till forslagen:

Utifran Skolinspektionens arsredovisningar och den I6pande
tillsynsstatistiken ligger antalet forelagganden om konstaterade brister
normalt pa flera tusen per ar, sett 6ver hela landet och alla skolformer
sammantaget. Det handlar alltsa inte om tiotal eller hundratal, utan om en
omfattande tillsynsvolym varje ar. Férelagganden har stora skillnader i
allvarlighetsgrad. Vissa férelagganden avser mindre och latt atgardade
brister, andra mindre allvarliga brister men som kan krava ett langre
foérandringsarbete med langre tid for redovisning, vilket far till foljd att
tillsynen pagar langre, trots en icke allvarlig brist. Vid allvarliga brister
kombineras vanligen férelaggandet med vite. Daremellan finns en stor
variation pa hur tillsynsmyndigheten beddémer en brist, bade hos
Skolinspektionen liksom hos kommunerna. Ett férelaggande i tillsyn ar
alltsa inte en proportionerlig grund fér forvarvsférbud, utan att det
samtidigt avser en tydligt allvarlig brist. Det kan ocksé& konstateras att
Skolinspektionen fatt i uppdrag att ytterligare 6ka antalet inspektioner,
vilket ocksa innebar att huvudman kan vara foremal for flera olika
inspektioner utifran regelbunden tillsyn, tematisk tillsyn och
kvalitetsgranskningar.

Forslaget innebar att aven mindre eller redan avhjalpta brister kan leda till
flerariga hinder, vilket vacker tydliga proportionalitetsinvéandningar. |
kombination med en koncernbaserad bedéomning riskerar detta att fa
karaktaren av kollektiv bestraffning, aven i fall dar det saknas sakligt
samband mellan tidigare brister och den nya verksamheten.

Det ar orimligt att exempelvis en mindre brist i en forskola belagen i
Bodens kommun, ska kunna férhindra en huvudmans ansékan om att
starta en specifik yrkesutbildning p4d gymnasieskola i Skane.

En koncern kan ha exempelvis 40 enheter. Pa en av de mindre orterna
har en av dessa enheter haft problem med att rekrytera behériga larare
(vilket ocksa galler de kommunala skolorna pa orten) och darfor fatt ett
forelaggande. Eftersom tillsynsmyndigheten ar val medveten om
rekryteringsproblemen pa orten, ges en lang tid fér uppféljning. Det
innebar en orimlighet att det under den tiden inte gar att utveckla nagon
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annan enhet inom koncernen, eftersom férelaggandet inte sdger nagot om
kvaliteten pa de andra skolorna. Jamforelsevis ar det vanligt att en eller
flera skolor hos en kommunal huvudman har brister i verksamheten, vilket
inte innebar att kommunen ar en bristfallig huvudman.

Forbundet avstyrker i forsta hand helt férbudet mot nyetablering eller
utdkning utifran de fyra punkter som stalls upp i forslaget. Men om ett
sadant férbud alls ska inféras, bor det atminstone begransas till att avse
allvarliga brister som innebar en reell paverkan pa barns och elevers
trygghet och utbildningens kvalitet. Det staller krav pa att en allvarlig brist
tydligt definieras, exempelvis brister som ar omfattande och/eller
upprepade, systematiska och som allvarligt paverkar elevers ratt till
utbildning, trygghet och maluppfyllelse. Férbundet bedémer darmed att,
om sadana skarpta villkor alls ska inforas, det endast ar férelagganden
kombinerade med viten som ska ligga till grund for de skarpta villkoren
under den tid tillsynen pagar. Skolinspektionen har de senaste aren
utfardat ett attiotal forelagganden kombinerade med viten. Det skulle
innebara en tydlig avgransning av de brister som kommer ifraga. Om de
skarpta villkoren infors, anser férbundet att de inte ska omfatta en hel
koncern utan den verksamhet som ar berérd.

Forbundet avstyrker forslaget om skarpta villkor och férbud mot
nyetablering eller utokning av verksamheten.

Foérbundet avstyrker forslaget om att forbud mot nyetablering eller
utokning av verksamheten ska omfatta en hel koncern, eftersom en
brist i en verksamhet inte sédger nagot om kvaliteten i 6vriga enheter.

Om sadana skarpta villkor dnda infors, bor de i sa fallavse allvarliga
brister som paverkar elevers ritt till utbildning, trygghet och
maluppfyllelse, dvs. sadana som ligger till grund for férelagganden
kombinerade med vite.

Tiden for férbud mot utbkning/nyetablering

Forbundet anser, som framgar ovan, att forslaget om skarpta villkor for
utdkning/nyetablering ska avstyrkas. Men om det beslutas att inféras, bér
det alltsa avse allvarliga brister. Det ar dock inte rimligt att infora ett
forbud mot utdkning/nyetablering som stracker sig langre an tva ar. En
langre tidsperiod &r svar att dverblicka och riskerar att f& konsekvenser
som inte star i proportion till de skal som anférs for atgarden.

Forbundet avstyrker darfér, om ett forslag om férbud mot
nyetablering/utokning genomfors, ett forbud for langre tid an tva ar.

10.4 Utokning av bristféllig verksamhet genom férvarv

Utredningens forslag: En fysisk eller juridisk person far inte forvarva ett
direkt eller indirekt bestammande inflytande i en enskild huvudman under
den tid som personen har forvarvsforbud.

Forvarvsforbud galler for en fysisk eller juridisk person under den tid som
personen inte uppfyller det skarpta villkoret som stalls for att godkannas
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som enskild huvudman om att den enskilde ska ha férutsattningar i évrigt
att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.

Vid bedémningen av om forvarvsférbud foreligger ska tillsynsmyndigheten
aven beakta ingripande vid tillsyn mot enskild huvudman som vid
tidpunkten fér beslutet ingick i samma koncern, eller hade i huvudsak
samma direkta eller indirekta agare som personen, eller som personen
genom direkt eller indirekt &gande hade ett bestdmmande inflytande dver.

Om det finns sarskilda skal ska ett ingripande vid tillsyn inte beaktas vid
beddmningen av om forvarvsforbud foreligger.

Forbundets synpunkter pa forslagen:

Forbundet har samma uppfattning angaende férbudet att forvarva
verksamhet, saval som vid ansdkan om att starta ny verksamhet, ovan.
Forbundet avstyrker darfor forvarvsforbudets nuvarande utformning.
Forbundet anser att forslagen om skarpta villkor med forbud mot
nyetablering/utdkning samt férvarv strider mot proportionalitetsprincipen.
Koncernbaserad bedémning riskerar vidare att leda till kollektiv
bestraffning aven dar inga kopplingar finns mellan tidigare brister och den
nya verksamheten som avses att forvarvas, exempelvis nar en kommun
forelagt en fristdende forskola att 6ka barnsakerheten med ett staket och
forvarvet galler en gymnasieskola. Férbundet avstyrker darfor forslaget
om forvarvsforbud. Om ett sddant anda skulle inforas, anser forbundet att
ett sadant forbud endast ska galla vid allvarliga brister som kan kopplas till
det aktuella agarinflytandet. Vidare anser forbundet att den "ventil” som
anges, dvs. att ett ingripande vid tillsyn inte ska beaktas vid beddmningen
av om forvarvsforbud féreligger, bor fértydligas och ges riktlinjer for nar
det kan anvandas. Annars riskerar ventilen innebara att den inte anvands
alls, eller riskerar bli godtycklig.

Ett exempel pa hur ett forvarvsférbud i enlighet med utredningens forslag
skulle kunna sl& ar féljande:

Tva kvinnor véljer att vid millennieskiftet starta en fristdende
gymnasieskola och driver den fran grunden genom att beldna sina egna
fastigheter. Kvinnorna har arbetat inom kommunal skolverksamhet, men
drivs av 6vertygelsen att de kan driva skola battre an den nagot stelbenta
kommunen med langa beslutskedjor. For att inte drabbas av personlig
konkurs om satsningen gar fel startar verksamheten som aktiebolag. Det
ar normalt den tryggaste och vanligaste driftsformen for en verksamhet
oavsett sektor. Agarna véljer att ta ut en mycket lag 16n under tiden, for att
forsakra sig om att verksamheten bar sig och att eleverna far en kvalitativt
god utbildning. | takt med att verksamheten blir alltmer popular och fler
elever soker sig till den, beslutas att dppna ytterligare en skola, en
grundskola. Aven den blir populér och nar verksamheterna till slut béar sig,
kan de tva dgarna ta ut en nagot hogre ersattning genom en
vinstutdelning i stallet for 16n, nar sa ar magjligt. Verksamheterna haller
mycket god kvalitet och belénas med kvalitetsutmarkelser.
Skolinspektionen goér omfattande tillsyner under arens lopp, men finner
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inga brister. Efter drygt 20 ar konstateras dock en brist i den pagaende
tillsynen. Forelaggandet avser inte en allvarlig brist och av den
anledningen laggs tiden for uppféljning fran Skolinspektionens sida relativt
langt fram i tiden. Samtidigt vill dock den ena &garen pensionera sig och
vill darfor dverlata verksamheten till sin &garpartner. Verksamheten har
dock just da ett foreldggande i en pagaende tillsyn. Under den har tiden
skulle alltsa ett forvarvsforbud rada for den delagare som skulle kvarsta i
verksamheten. Det skulle oméjliggdéra antingen for den ena delagaren att
pensionera sig vid 6nskad tidpunkt, alternativt att férsaljningen skulle
tvingas ske till nagon helt annan. Det ar en helt orimlig foljd av férslagen.

Det har ar en verklig berattelse om en fristdende skolhuvudman. Det finns
manga verksamheter just nu som har likartade férutsattningar, dvs. det ar
tid for agare (ofta kvinnliga féretagare) att Iamna verksamheterna pga.
pension eller andra andrade personliga forhallanden. Tiden nu utgoér ett
generationsskifte inom manga fristdende verksamheter. Det skulle leda till
orimliga inlasningseffekter om delagare forhindras att ta 6ver
verksamheter som i stort fungerar mycket val och haller god kvalitet.

Forslaget saknar ocksa elevperspektiv. Om ingen finns som kan dverta
verksamheten pga. forvarvsforbud riskerar val fungerande verksamheter
att laggas ned och elever méaste sdka ny utbildning. Detta ar tyvarr ett
realistiskt scenario, om ribban for férvarvsforbud laggs sa lagt som ett
férelaggande om en brist under pagaende tillsyn.

Forbundet delar ambitionen att sakerstalla att endast [ampliga huvudman
far bedriva och forvarva verksamhet. Det aktuella forslaget innebar dock
att aven huvudman med mindre eller avhjalpta brister omfattas av samma
langtgaende begransningar som dem med allvarliga brister. Detta leder till
konsekvenser som inte star i rimlig proportion till syftet och som inte
bygger pa en individuell bedémning av risk eller lamplighet. Det saknar
ocksa en helhetssyn pa verksamhetens utbildningskvalitet.

| praktiken innebar utredningens férslag en generell uteslutning av alla
enskilda huvudman som under nagot tillfalle under tillsyn har en brist,
oavsett bristens art, omfattning eller relevans for ett framtida férvarv. En
sadan ordning riskerar att bli bade urskillningslés och oproportionerlig och
Overensstammer darmed inte med proportionalitetsprincipen i svensk ratt.

Forbundet anser att det ar rimligt att Skolinspektionen gor en prévning av
huvudmannen infér férvarv pa det satt som sker idag vid nyetablering och
utdkning av verksamhet, men sasom forslaget ligger i betdnkandet
innebar det i stallet ett trubbigt och administrativt krangligt system. Redan
dagens agar- och ledningsprévning ger god insikt for att kunna bedéma
seriositet och kvalitet. Férbundet anser att tillsynsmyndighetens
beddmning behdver vara férutsagbar och tydlig, men att ett system dar en
enda brist vid tillsyn hos en del av verksamheten ska styra ett
férvarvsforbud, traffar fel.

Forbundet avstyrker forslaget i sin nuvarande utformning.
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10.4.2 Upplysningsplikt vid anmalan om férandring av det
bestammande inflytandet

Utredningens forslag: | en anmalan om férandring av det bestammande
inflytandet i den enskilde huvudmannen ska huvudmannen Iamna
upplysningar om det pagar tillsyn av, eller tillsynsmyndighet beslutat om
sadant ingripande vid tillsyn som omfattas av det av utredningen
foreslagna skarpta villkoret mot den person som forvarvat ett direkt eller
indirekt bestdmmande inflytande i huvudmannen eller en enskild
huvudman som personen haft bestammande inflytande 6ver genom
agande.

Upplysningar ska ocksa lamnas om pagaende tillsyn av, eller om det
beslutats om ingripande som omfattas av villkoret mot en enskild
huvudman som vid tidpunkten for tillsynsmyndighetens beslut ingick i
samma koncern som personen som férvarvat det bestdmmande
inflytandet, eller hade i huvudsak samma direkta eller indirekta dgare som
personen.

Den enskilde huvudmannen ska darutdéver lamna de upplysningar som ar
av betydelse fér beddmningen av om en évertradelse av forvarvsforbudet
agt rum.

Om uppgifterna enligt ovan inte lamnas i anmalan ska tillsynsmyndigheten
besluta om sanktionsavgift.

Av ett beslut om godkannande ska framgéa adress och antal elever.
Ytterligare villkor kan laggas till avseende bemanning, lokaler, kompetens
m m.

Forbundets synpunkter pa forslagen:

Forbundet vill aterigen framhalla den bristande proportionalitet som
kommer till uttryck i de skarpta villkoren for forvarvsforbud. I enlighet med
att forbundet avstyrker de skarpta villkoren for utokning- och
forvarvsforbud, avslar vi aven detta forslag, sdsom en foljd av det.

Forbundet vill aven uppmarksamma den betydande administrativa
belastning som férslaget medfor. | stérre koncerner med manga enheter
och flera huvudman skulle det kravas att hela organisationen kontinuerligt
haller sig informerad om pagaende tillsyner och uppfdljningsdatum for
samtliga huvudman. Detta ar inte en &ndamalsenlig ordning.

Om de skarpta villkoren foér utdkning- och férvarvsférbud genomfors,
anser vi féljande. Nar det galler Skolinspektionen bér uppgifter om tillsyn
och uppféljning vara Iatt tillgangliga direkt for myndigheten, som sjalv har
de basta forutsattningarna att géra de bedémningar som kravs. Darfor
anser forbundet att det ar Skolinspektionens ansvar att samordna
besluten om forelagganden.

Forbundet avstyrker dock fran att sanktionsavgift ska utdémas.
Forslaget ar oproportionerligt, da det i en stor koncern som driver ett flertal
olika skolformer kan vara omgjligt att med full sékerhet redovisa tillsyner
och nar en tillsyn avslutas. Flera tillsynsmyndigheter brister ofta i tydlighet
om tillsynen pagar fortfarande eller inte. Det ar darfor svart att uppge
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exakta uppgifter och det ar darfor inte heller rimligt att utdéoma
sanktionsavgift for uppgifter som huvudmannen inte férfogar over.

Nar det galler fragan om villkor som stalls i godkdnnandet som inte ar
grundade i forfattningarna, anser forbundet att det ar direkt felaktigt
att stalla sadana villkor och innebar bade rattsosakerhet och rattsloshet
for skolhuvudmannen. Det behandlas ytterligare i avsnitt nedan.

10.4.3 Aterkallelse vid overtradelse av forvarvsférbudet

Utredningens forslag: Ett godkdnnande av en enskild som huvudman far
aterkallas om en fysisk eller juridisk person har ett direkt eller indirekt
bestdmmande inflytande i den enskilde huvudmannen som har férvarvats
i strid med forvarvsforbudet.

Om tillsynsmyndigheten beddmer att ett godkannande kan aterkallas ska
myndigheten informera personen som har det bestdmmande inflytandet
och den enskilda huvudmannen om bedémningen.

Myndigheten ska ge personen och huvudmannen tillfélle att yttra sig innan
beslut om aterkallelse fattas. Myndigheten ska samtidigt upplysa om att
den enskilde huvudmannens godkannande kan aterkallas om personen
inte minskar sitt innehav i huvudmannen pa sa satt att denne inte langre
har ett direkt eller indirekt bestdmmande inflytande.

Forbundets synpunkter pa forslaget:

Det ar rimligt att det finns en tydlig sanktion kopplad till forvarvsférbud.
Men sasom manga forslag ar utformade i utredningen, saknar det en
nyansering och proportionalitet till konsekvenserna. En mindre
Overtradelse, exempelvis en icke uppmarksammad mindre brist i tillsyn,
ska inte kunna leda till ett aterkallande. For att elevperspektivet och
proportionalitetsprincipen ska tillgodoses anser forbundet att det maste
fortydligas nar ett aterkallande kan ske. Det bér avse allvarliga fall nar
Overtradelse skett. En sadan bestammelse bor utformas sa att
huvudmannens godkannande kan kvarsta i situationer dar
omstandigheterna motiverar en mer nyanserad bedémning.

Forbundet avstyrker i forsta hand de skérpta villkoren for utékning-
och forvarvsforbud. Men om villkoren dnda infors, anser forbundet
anda att forslaget ovan maste fortydligas och nyanseras infor
lagstiftning.

10.4.4 Ansokan om forhandsbesked

Utredningens forslag: En fysisk eller juridisk person far anséka hos en
tillsynsmyndighet om férhandsbesked om personen har ett férvarvsforbud.
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Om tillsynsmyndigheten lamnar férhandsbesked att forvarvsforbud inte
galler for sbkanden ar beskedet bindande fér myndigheten i forhallande fill
forvarv av en enskild huvudman som sker inom ett ar fran beslutet.

Andra stycket galler inte om det framkommer omstandigheter som
férandrar myndighetens beddmning om dessa inte var kanda for
myndigheten vid férhandsbeskedet, eller intraffat efter forhandsbeskedet,
men innan tidpunkten for det forvarv som ar féremal for tillsyn.

En ansdkan om forhandsbesked ska vara skriftlig. | anstkan ska den
enskilde ldmna de uppgifter som behdvs for att forhandsbesked ska
kunna lamnas.

Forbundet avstyrker forslagen om skarpta villkor vid utékning och
forvarv. Om forslagen dnda genomfors, tillstyrker forbundet detta
forslag.

10.4.5 Skyndsam handlaggning

Utredningens forslag: Tillsynsmyndigheten ska ldmna férhandsbesked
inom tre manader efter att ansokan kom in.

Om det finns sarskilda skal far tillsynsmyndigheten besluta om langre
handlaggningstid av ansdkan. Sékanden ska underrattas om beslutet.

Forbundet avstyrker forslagen om skarpta villkor vid utékning och
forvarv. Om forslagen dnda genomfors, tillstyrker forbundet detta
forslag.

10.4.6 Avgift och foreskriftsratt

Utredningens forslag: Skolinspektionen eller den kommun som
handlagger arenden om ansGkan om férhandsbesked far ta ut en avgift for
en sadan ansokan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgifter for ansékan om forhandsbesked hos
Skolinspektionen.

Forbundets synpunkter pa forslaget:

Forbundet konstaterar att antalet olika anstkningsférfaranden blir
omfattande med utredningens forslag, aven for férandringar av mindre
dignitet. Det kan darfér komma att uppsta inlasningseffekter om avgifter
ska erlaggas for varje ansdkan. Ett exempel ar att en liten skola blir
mycket popular och har ett stort soktryck av elever. Da behéver
skolhuvudmannen ytterligare investeringar for utveckling, vilket innebar
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byte till en storre lokal, férandring av elevantalet samt en ny tilkommande
investerare/agare. Det kan for en mindre huvudman innebara svarigheter
att sta for ett flertal ansokningskostnader. Férbundet konstaterar att detta
inte har beaktats i utredningen och anser att forutsattningarna fér en
foreskriftsratt om avgifter darfor maste ses over.

Forbundet avstyrker forslaget.

10.6 Insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten ska
finnas hos den enskilda huvudmannen

Utredningens forslag: Provningen av om den enskilde genom erfarenhet
eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for
verksamheten ska sammantaget avse

1. verkstallande direktdren och andra som genom en ledande
stallning eller pa annat satt har ett bestdammande inflytande 6ver
verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter, och

3. bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Foérbundet tillstyrker férslaget.

11 Forslag om en @ndamalsenlig process for
godkannande som huvudman

11.5.1 Beldgenhetsadress och antalet elever ska framga av
beslut om godkannande och beslutet kan forenas med
ytterligare villkor

Utredningens forslag: Ett godkédnnande ska utdver viss utbildning vid en
viss skolenhet eller férskoleenhet avse en viss plats som anges genom
belagenhetsadress eller motsvarande beteckning.

Ett godkdnnande som huvudman for férskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ska férenas
med villkor om hdgsta antal utbildningsplatser vid skolenheten. Ett
godkannande som huvudman fér gymnasieskola ska darutéver férenas
med villkor om hogsta antal utbildningsplatser vid respektive program och,
i forekommande fall, inriktning.

Ett godkadnnande far aven i 6vrigt férenas med villkor om antalet
utbildningsplatser och med andra villkor som ar av betydelse for
verksamheten.

Om en huvudman endast ansdker om att andra beladgenhetsadress eller
motsvarande, utdka antalet utbildningsplatser eller att &ndra sadana andra
villkor som givits i godkannandet och som ar av betydelse for
verksamheten ska prévningen som huvudregel avse huvudmannens
ekonomiska forutsattningar och om andringen innebar patagliga negativa
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foljder for eleverna eller for skolvasendet i den kommun dar utbildningen
ska bedrivas. Vid ans6kan om utdkning av antalet utbildningsplatser ska
den godkannande myndigheten aven prova om den enskilde i 6vrigt har
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen Om det
finns skal fér det far den godkannande myndigheten &ven préva andra
villkor.

Utredningens bedémning: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan med stéd av 8 kap. 7 § meddela foreskrifter att
en provning enligt 2 a kap.2 §, om det finns sarskilda skal, far géras vid
andra tillfallen &n vad som framgar av 2 kap. 1 § forsta stycket
skolférordningen respektive 2 kap. 1 § forsta stycket
gymnasieférordningen.

Utredningens bedomning: Regeringen bor utreda om ratten att bedriva
resursskola ska regleras genom Skolinspektionens beslut om
godkannande.

Forbundets synpunkter pa forslagen:

Ett godkédnnande ska utéver viss utbildning vid en viss skolenhet
eller forskoleenhet avse en viss plats som anges genom
beldgenhetsadress eller motsvarande beteckning

Bade kommuner och Skolinspektionen anvander sig redan av denna
bestdmmelse utan uttryckligt lagstdéd. Nar kommuner tidigare anvant sig
av detta villkor, har det inte inneburit nagot stérre bekymmer.
Kommunerna ar ofta "snabbfotade” och kan fatta ett beslut om
godkannande inom en relativt snar period och har vanligen ocksa en
I6pande ansokningsperiod utan specifikt angivna stoppdatum. Den
demografiska profilen har ocksa varit god, utvecklingen av fristdende
forskolor har gynnat kommunerna som darmed inte behévt bekosta
investeringar i nya lokaler osv och har kunnat sakerstalla
barnomsorgsgarantin.

Idag ser situationen annorlunda ut. Nar Skolinspektionen kraver en adress
angiven vid ansdkan innebar det att en sékande, férutom att betala en
avgift for anstkan, ocksa maste sta for betydande kostnader i form av
lokalhyra eller rent av byggkostnader, utan att ha en aning om huruvida
huvudmannen godkanns for att bedriva utbildning eller inte. Det kan
konstateras att forra aret godkandes endast tre (3) ansékningar om
nyetablering. Det innebar i praktiken ett etableringsstopp, atminstone for
mindre skolhuvudman som inte tillhér en koncern.

Men for alla fristdende huvudman uppstar en form av moment 22. Om
huvudmannen inte har ett godkadnnande, vill en hyresvard inte skriva
under ett hyreskontrakt. Om det inte finns en angiven adress =
hyreskontrakt eller fastighetsavtal, godkanns inte sékanden. Det innebar
en enorm ekonomisk risk och oavsett storlek pa huvudmannen ar en
sadan risk orimlig och stora svarigheter att alls kunna hitta en lamplig
fastighet for skolverksamheten. Samma sak galler i dag aven
kommunernas krav pa adress. ldag, nar barnantalet sjunker, sager i stort
sett alla kommuner nej till utdkning av fristdende forskolor. Det innebar att
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den huvudman som anda valjer att ansoka om att fa starta ocksa riskerar
att std med hyreskostnader for lokal 6ver tid.

Det kan tankas rimligt att det i tider da barnantalet minskar, inte heller
etableras ytterligare fristdende forskolor och skolor. Det kan riskera att det
uppstar patagligt negativa konsekvenser for skolvasendet i kommunen,
vilket da kommer att prévas. Men da den féreslagna lagstiftningen ocksa
kommer att galla vid tider da barnantalet 6kar kommer risken for
etableringsstopp att kvarsta aven i dessa tider, vilket kommer att paverka
barnens och elevernas valfrihet negativt.

Forslaget innebar ocksa att mojligheten att éverklaga ett nekande beslut
fran tillstindsmyndigheterna ar minimal. Det ar ytterst fa som har
mojlighet att fortsatta driva ett arende som vanligen tar minst ett ar att
handlagga i domstol, nar samtidigt lokalkostnader méaste betalas och det
ar oviss utgang i ratten. Nar huvudmannen blir varse detta, gors darfér
ofta en ny ansdkan till tillstdndsmyndigheten, for att slippa invanta den
langsamma hanteringen i forvaltningsratten. Tillsynsmyndigheter har dock
papekat att det inte gar att hantera en ny ansékan samtidigt som den
tidigare ansékan overklagats, dvs. det ar inte mgjligt att ha tva likartade
arenden samtidigt pga. sa kallad litis pendens. Det innebar darmed
ytterligare svarigheter for huvudman att kunna lésa problemet med att det
kravs adress vid ansokan.

Som tidigare namnts innebar kravet pa att ange adress och lage i
praktiken ett etableringsstopp. Foér bade férskolor och skolor innebar detta
att huvudman — sarskilt de mindre — saknar realistiska ekonomiska
mojligheter att anséka om att starta ny verksamhet, framst pa grund av de
initiala lokalkostnaderna och i férhallande till att det ar ovisst om ett
godkannande ens beviljas. Det ar oklart om detta verkligen ar lagstiftarens
avsikt.

Om syftet faktiskt ar att i praktiken begransa mdjligheterna till etablering
och utveckling av fristdende forskolor och skolor, bér detta uttryckas pa ett
arligare satt sa att lagstiftarens mening blir tydlig — forslagen avser att
innebara etableringshinder och minska valfriheten fér eleverna. Férbundet
vill aven framhalla att forslaget kraftigt inskranker mojligheten att
overklaga ett nekande beslut fran tillstdndsmyndigheten, vilket ytterligare
forstarker de negativa konsekvenserna for enskilda huvudman.

Foérbundet avstyrker forslaget.

Ett godkédnnande som huvudman fér forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola
ska férenas med villkor om hégsta antal utbildningsplatser vid
skolenheten

Aven detta forslag far anses ha en tydlig inriktning att begransa
mojligheterna att utveckla skolverksamheter med god kvalitet enbart pa
den grunden att de ar just fristdende. Det finns i utredningen inget
resonemang om de kvaliteter fristaende skolor kan tankas medfora for
bade kommunens skolvasende och framfér allt for de elever som vill valja
friskolan.
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Det skal som anges for forslaget ar att kommunen och Skolinspektionen
annars skulle ha svart att bedéma om en etablering medfor patagligt
negativa konsekvenser for kommunen. En sadan bedémning kan dock
goras utan att faststalla ett specifikt elevantal i godkdnnandet. Ett mer
andamalsenligt och proportionerligt satt vore att utga fran elevprognoser
alternativt koppla ett maxantal elever till de regler som galler fér maxantal
personer i en byggnad enligt plan- och bygglagen m.m. Att inféra en fast
numerar begransning framstar darfér som en extremt ingripande atgard
som i praktiken begransar verksamheternas handlingsutrymme. Pa sikt
riskerar det dessutom att hindra elever fran att valja den skola som bast
motsvarar deras behov, vilket skulle innebara en tydlig inskrankning av
valfrineten for bade elever och vardnadshavare.

Det ar vart att paminna om att den tidigare skollagen, som gallde fran
1980 fram till 2011, innehdll en bestdmmelse som gav Skolinspektionen
mojlighet att aterkalla ett godkannande for en fristdende skola om ett
snabbt Okat elevantal ansags medféra patagligt negativa konsekvenser for
kommunen. Denna bestammelse togs bort i samband med den nuvarande
skollagens inférande, eftersom den beddmdes traffa dven skolor med hdg
kvalitet och stort sokiryck, vilket ansags orimligt och inte forenligt med
syftet att varna elevers valmajligheter och tillgang till kvalitativa
utbildningsmiljoer.

Att aterinféra en begransning av detta slag ar lika problematiskt i dag.
Forslaget saknar saval ett tydligt kvalitetsperspektiv som ett
elevperspektiv. En mer rimlig ordning vore i stallet att rikta eventuella
inskrankningar mot skolor som uppvisar tydliga kvalitetsbrister — oavsett
huvudman — snarare an mot verksamheter som efterfragas av elever och
héller god kvalitet.

Foérbundet avstyrker forslaget.

Férslag om att férdndringar i elevantal eller adress ska innebédra ny
ansékan hos Skolinspektionen

Almega Utbildning anser att kravet pa ny anstkan hos Skolinspektionen
riskerar att skapa betydande inlasningseffekter och leda till direkta
negativa konsekvenser for utbildningsverksamheten. Utredningens
resonemang ger intryck av en ambition att begransa utveckling och
utdkning av fristdende verksamheter. Samtidigt kan en adressandring for
en fristdende skola lika garna bero pa forandrade forutsattningar, sasom
minskat soktryck eller behov av att anpassa lokalkostnaderna.

For att en friskola snabbt ska kunna hantera nya ekonomiska eller
organisatoriska forhallanden kan ett byte av lokaler vara nédvandigt. Till
skillnad fran kommuner har fristdende huvudman inte maojlighet att stanga
delar av lokaler eller fordela kostnader pa samma satt. Vid minskande
elevantal kravs darfor ofta en snabb flytt for att sakerstalla verksamhetens
stabilitet och ekonomi. Att i dessa situationer behéva genomga en
omfattande ansokningsprocess hos Skolinspektionen innebar bade 6kade
kostnader och betydande administrativ borda.

Forslaget begransar darmed den flexibilitet som ar nédvandig for att
huvudmannen ska kunna uppratthalla en hallbar verksamhet.
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Utredningens forslag saknar dessutom ett tydligt elevperspektiv, trots att
sadana férandringar i hég grad paverkar elevernas skolgang och
kontinuitet.

Av samma anledningar som ovan, avstyrker forbundet forslagen.
Ett mer proportionerligt alternativ

Med anledning av ovan ser férbundet i stéllet anledning att lAmna ett eget
forslag.

Almega Utbildning har forstaelse for att det kan innebara féorsamrade
planeringsforutsattningar for en kommun nar det galler belagenhet av
friskolan eller betydande forandringar av elevantalet. Det &r kommunen
som ar den som paverkas och har det eventuella behovet att fa bedoma
konsekvenserna av forandringarna. Idag galler ett krav fér en friskola pa
samverkan med kommunen infér etablering, 2 kap. 6a§ skollagen. En
motsvarande bestdmmelse skulle kunna ersatta ansékningsférfarandet
hos Skolinspektionen gallande bade férandring av adress samt markanta
foérandringar av elevantalet. En friskola blir darmed skyldig att informera
och samverka med kommunen innan det sker en adressforandring eller
om elevantalet innebar betydande férandringar jamfért med den tidigare
foreslagna elevprognosen (under rubriken om vad ett godk&nnande ska
innehalla).

Vid det samrad som ska genomforas infor etablering ar det ocksa lampligt
att radgéra med kommunen om friskolans placering. Eftersom samradet
sker narmare skolstart bor en lokal vid denna tidpunkt vara identifierad,
vilket talar for att samradet kan ersatta adresskravet i
ansokningsforfarandet.

Forbundets forslag skulle underlatta planeringen bade for den fristaende
skolan och lageskommunen och darmed ocksa tillvarata intresset for
kommunens behov, utan att ga en byrakratisk, administrativt dyrbar
omvag via Skolinspektionen. Det skulle vara i enlighet med den
regelférenkling som efterstravas, samtidigt som den ger samma
maéjligheter till planering for kommunen som en betydligt krangligare och
onddig ansékningsprocess hos Skolinspektionen innebar.

Ett godkédnnande far dven i 6vrigt férenas med villkor om antalet
utbildningsplatser och med andra villkor som é&r av betydelse for
verksamheten

Nar det géller frdgan om antal utbildningsplatser har férbundet redan
redovisat sina synpunkter under motsvarande avsnitt for fristdende skolor,
och samma bedémning galler aven for fristdende forskolor. Antalet
utbildningsplatser bor i forsta hand relateras till lokalernas lamplighet och
sakerhet — exempelvis utifran milj6- och halsoaspekter samt andra
forutsattningar som paverkar barns och elevers arbetsmiljé — snarare an
faststallas genom generella numerara begransningar.

Utredningens forslag ovan om att forena godkannandet med andra villkor

riskerar att ytterligare komplicera tillstandsforfarandet och skapa en
betydande rattsosakerhet fér den sdékande. Ett godkannande kan enligt
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forslaget férenas med ytterligare villkor som tillsynsmyndigheten sjalv
avgor, exempelvis avseende bemanning, kompetenskrav eller
lokalutformning, trots att sddana krav inte framgar av skolférfattningarna.
Det innebar en tydlig avvikelse fran grundtanken om att en fristdende
huvudman ska vara en sjalvstandig aktér som beddms utifran gallande
lagstiftning, inte som en uppdragstagare i ett entreprenadférhallande dar
villkor kan styras av en bestéllares egna énskemal.

Redan i dag finns exempel, sarskilt inom kommunernas tillstandsgivning
for fristaende férskolor, dar bristande kunskap om regelverket leder till att
kommunala riktlinjer — som saknar stod i skollagstiftningen — tillampas pa
fristdende verksamheter. Det kan réra sig om krav pa barngruppers
storlek, viss personalniva eller kvadratmeterytor som bygger pa subjektiva
kvalitetsbeddmningar snarare an pa rattsligt férankrade krav. Fristdende
huvudman ar skyldiga att bedriva verksamhet med god kvalitet och i
enlighet med forfattningarna, men med utrymme att sjalva bestdmma hur
kvaliteten bast uppnas.

De féreslagna reglerna skulle skapa en oférutsagbarhet och
rattsosakerhet som inte ar férenlig med rimliga krav pa forutsebar
lagstiftning. Det skulle ocksa innebara en rattsléshet for fristaende
verksamheter, da det kombinerat med forslaget om adresskrav, innebar
ekonomiska hinder for att dverklaga villkor som ar orimliga och
oproportionerligt betungande. Férbundet vill darfor med bestamdhet
framfora att forslaget strider mot proportionalitetsprincipen och andra
rattsprinciper.

Foérbundet avstyrker forslaget.

11.5.2 Sanktionsavgift nar en huvudman bedriver
verksamhet utanfor godkannandet

Utredningens forslag: En tillsynsmyndighet ska besluta om
sanktionsavgift for en huvudman som enligt skollagen star under dess
tillsyn om huvudmannen 6vertrader godkannandet och de villkor som ar
férenade med detta.

Foérbundets kommentarer till forslaget:

Forbundet har i sitt yttrande éver delbetankandet Skarpta villkor for
friskolesektorn framfort féljande ang. sanktionsavagifter.

"Forbundet anser att ekonomiska sanktioner som bygger pa transparenta
kvalitetskrav och ar tydliga utan att drabba alla elevers méjlighet till en god
utbildning ar ett bra styrmedel. Att ha tydliga och férutsdgbara sanktioner
ar battre an att anvanda vinstbegransning som styrmedel. Samtidigt
maste det finnas en rimlighet avseende sanktionsavgiftens storlek och
den orsakade skadan.

Ett sanktionssystem behdver vara legitimt, transparent och forutsagbart.

Dessutom bor det galla for alla aktorer, oavsett driftsform. Ett daligt
utformat system riskerar att leda till utbkad administration vilket i sin tur
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stjal resurser fran elever, larare och personal — utan att bidra med avsedd
effekt.”

Foreliggande forslag om sanktionsavgift om det sker ett dvertrddande av
godkannandet fér kopplas till tidigare forslag om att tillsynsmyndigheterna
far frinet att férena godkannandet med villkor som inte har stéd i
lagsstiftningen. Mot den bakgrunden ar det helt orimligt att
sanktionsavgifter ska utdémas mot den huvudman som faktiskt agerar i
enlighet med forfattningarnas krav, men i strid med godtyckliga villkor i ett
godkannande.

Vidare finns har inte nagon tydlig koppling till den skada som en
Overtradelse kan innebara. Det ar exempelvis otydligt vad en férandring
av elevantalet kan innebara for 6vertradelse av godkannandet. Kan det
avse mottagande av en extra elev som redan har syskon pa en skola,
eller handlar det om stérre avvikelser? Férbundet anser darfor att
sanktionsavgifter i detta avseende inte framstar som varken legitima,
transparenta eller férutsagbara och avstyrker darfor férslaget.

Forbundet avstyrker forslaget.

11.5.3 Patagliga negativa foljder ges tydligare definition

Utredningens forslag: Vid bedémningen av om en etablering innebar
patagliga negativa foljder for eleverna eller for den del av skolvasendet
som anordnas av det allmanna i den kommun dar utbildningen bedrivs
ska den godkannande myndigheten i sin samlade beddmning beakta
negativa ekonomiska, organisatoriska eller pedagogiska konsekvenser
som beddms besta i mer an tre ar fran den tidpunkt da utbildningen ar
avsedd att pabdrjas.

Forbundets synpunkter pa forslaget:

Forbundet anser att dagens bestammelser enligt 2 kap 5 § skollagen om
patagligt negativa foljder ar fullt tillrackliga och leder till en tydlig
beddmning. Det ar ocksa tydligt att beddmningen att det uppstar patagligt
negativa foljder vid en etablering anvands oftare nu, nar barnantalet
sjunker, vilket far anses vara syftet med bestammelsen for att forhindra en
omfattande 6veretablering.

Utredningen foreslar att begreppet fortydligas for att precisera att
patagliga negativa foljder innebar negativa ekonomiska, organisatoriska
eller pedagogiska konsekvenser for eleverna, eller for den del av
skolvasendet som anordnas av det allméanna i den kommun dar
utbildningen ska bedrivas. Da det féreslas bli obligatoriskt for
kommunerna att yttra sig, ifragasatter férbundet varfér enbart negativa
konsekvenser ska tas med i redogoérelsen och bedémningen. Eftersom det
enligt utredningen ska ske en allsidig beddémning infér etableringen borde
aven de positiva konsekvenser som en efterfragad utbildning kan medféra
for valfriheten for eleverna och majligheten till ytterligare kvalitativ
utbildning i kommunen ockséa redogdras for samt inga i bedémningen fran
tillsynsmyndighetens sida.
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Utredningen foreslar vidare att tillstandsmyndigheten i sin samlade
beddmning ska beakta konsekvenser som bedéms besta fér kommunens
skolvasende i mer an tre ar fran den tidpunkt nar utbildningen ar avsedd
att paborjas. Detta ar en forandring fran dagens riktmarke om fem ar. Som
skal for detta anfor utredningen att det handlar om att fem ar ar en lang tid
for en enskild elev att drabbas av de negativa féljderna for kommunen.
Men det maste vara ett missforstand fran utredningens sida. Féljderna
drabbar naturligtvis inte enskilda elever, utan ar ett riktmarke for den tid
som kommunens skolvasende ska kunna stalla om efter etablering av en
skolverksamhet. Det handlar vanligen om férandringar av lokalbestandet.
Men enligt rattspraxis har kommuner ratt undanta avstallda lokaler fran
skolpengsberakningen, varfor det i det avseendet inte kan uppsta 6kade
kostnader. Daremot kan lokalkostnader i form av drift uppsta for eventuellt
avstallda lokaler, men dessa bor kunna hallas till ett minimum for
uppvarmning infor ett avyttrande eller annan anvandning. Férbundet anser
darfor att dagens bestdmmelser om fem ar ar en rimlig tid.

Utredningen framfér: "Bestammelsen tar sikte pa de fall da en etablering
leder till allvarligare konsekvenser som kommunen inte kan anpassa sig
till inom en rimlig tid”. Nagon bedémning av vad som kan utgéra
allvarligare konsekvenser Iamnas dock inte. Férbundet vill dar ta fasta pa
att det handlar om konsekvenser som beddéms allvarliga. For det fall att
forslaget anda genomfors, bor det framga tydligt av lagstiftningen vilka
konsekvenser som kan beddmas vara allvarliga sa att dessa kan ligga till
grund for tillstdndsmyndigheternas bedémning.

Foérbundet avstyrker forslaget.

11.5.4 Kommuner ska yttra sig till Skolinspektionen och
ersattas for sina kostnader for yttrandet

Utredningens forslag: Statens skolinspektion ska i sin handldggning av
en ansdkan om godkannande som huvudman inhdmta ett yttrande fran
den kommun dar utbildningen ar avsedd att bedrivas Kommunen ar da
skyldig att inkomma med ett yttrande till Skolinspektionen.
Skolinspektionen ska inte inhamta ett yttrande om det &r uppenbart
obehdvligt.

Kommunen ska till sitt yttrande bifoga en beskrivning av de ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska konsekvenserna som uppstar om
ansokan skulle bifallas. Om ansdkan avser gymnasieskolan ska
konsekvenserna aven beskrivas for dvriga kommuner inom det primara
samverkansomradet.

Bestammelsen i 2 kap. 2 § gymnasieférordningen om att nar-iggande
kommuner som kan antas bli berérda av en ansdkan ska ges tillfalle att
yttra sig under Skolinspektionens handlaggning fors in i skollagen.

En kommun som ar skyldig att yttra sig dver en ansdkan ska ersattas for
kostnaden for arbetet med konsekvensbeskrivningen. Ersattningen ska
bekostas av den enskilde genom en avgift som erlaggs till
Skolinspektionen i samband med anstkan om godkannande av enskild
som huvudman. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela féreskrifter om avgiftens storlek.

Forbundets synpunkter pa forslagen:
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Almega Utbildning anser att det ar ratt att alla kommuner ar involverade i
skolans dimensionering och att etablering av skolverksamhet sker i
harmoni mellan elevernas vilja att valja utbildning och arbetsmarknadens
behov. Férbundet anser att det ska vara obligatoriskt for alla kommuner
att Iamna ett yttrande till Skolinspektionen. Som férslaget ar utformat i
utredningen finns det en uppenbar risk att yttrandet kan leda till ett
kommunalt veto och darmed att fragan gallande fristdende skolors
etablering ideologiseras.

Forbundet anser att det ar viktigt att kunna samverka med kommunerna
kring skolvasendet i en kommun. Det kan handla om dimensionering,
handelser av betydelse for skolvasendet och andra viktiga omraden.
Exempelvis ar det just nu av stor vikt att samverka kring
beredskapsfragor. En god samverkan mellan kommuner och fristaende
skolor leder till battre planeringsforutsattningar for skolhuvudmannen.
Foérbundet ser darfor att sddan samverkan ofta skulle kunna leda till battre
resultat an att ga& omvagen via Skolinspektionen genom krav pa nya
ansoOkningar respektive obligatoriska yttranden.

Nar det géller kostnader fér kommunernas yttrande riskerar det att,
tilsammans med Skolinspektionens ordinarie ansdkningsavgift, bli ett
etableringshinder, framfor allt fér mindre skolhuvudman som har
begransade ekonomiska mdjligheter i ett inledande skede.

Forbundet anser ocksa att om staten fattar beslut om att géra
kommunernas yttranden obligatoriska, ar det en kostnad som staten i sa
fall bor finansiera.

Foérbundet avstyrker darfor forslaget om avgift for kommunens
yttrande.

11.6 Forslagens forenlighet med egendomsskyddet och
naringsfriheten

Forbundet vill har hanvisa till avsnittet om proportionalitetsprincipen.
Forbundet menar att forslagen ar svara att forena med egendomsskyddet
och naringsfriheten. Férbundet anser, som framforts ovan, att férslagen
drabbar fristdende huvudman for forskolor och skolor urskillningslést och
inte enbart dem som har brister i sin verksamhet. Det i sin tur strider mot
viktiga delar av proportionalitetsprincipen, nar férslagen drabbar generellt
mot den enskilde och dven mot de aktdrer som inte bidrar till det
identifierade problemet. Férslagen innebar ocksa begransningar i
mojligheterna att utveckla sin verksamhet och innebar kostnader fér den
enskilde som leda till etableringshinder.

Forbundet anser darfor att forslagen inte ar férenliga med
egendomsskyddet och naringsfriheten.

12 lIkrafttradande och 6vergangsbestammelser
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12.1 lkrafttradande

Utredningens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2028.

Forbundets synpunkter pa forslaget:

Forbundet bedémer att forslaget medfor sa omfattande konsekvenser for
fristdende skolor att dessa behdéver ges ytterligare tid for att kunna
implementeras pa ett andamalsenligt satt, bade hos tillsynsmyndigheterna
och hos de fristdende verksamheterna.

Forbundet avstyrker forslaget, men om det dnda genomfors anser
forbundet att ikrafttradandet bor senareldaggas minst ytterligare ett
ar.

12.2 Beldagenhetsadress och antal elevplatser ska framga
aven av befintliga godkannanden

Utredningens forslag: De nya bestdmmelserna om att godkdnnande ska
férenas med villkor om att utbildningen ska bedrivas pa viss plats som ska
anges med belagenhetsadress eller motsvarande beteckning samt det
hégsta antalet utbildningsplatser, ska tillampas pa enskilda som fére
ikrafttradandet har godkants som huvudman.

Skolinspektionen och de kommunala myndigheterna ska senast den 1
januari 2030 besluta om godkannande som har férenats med sadana
villkor.

Beslut om godkdnnande som avser belagenhetsadress eller motsvarande
beteckning, ska grunda sig pa forhallanden vid tidpunkten for beslutet.
Beslut om godkannande som avser det hogsta antalet utbildningsplatser
ska grunda sig pa antalet elever vid skolenheten och i férekommande fall
vid program eller inriktning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om hur det hégsta an-talet utbildningsplatser ska
bestdmmas.

En prévning ska som huvudregel inte avse om forutsattningar for
godkannande enligt 2 a kap. 3—12 §§ ar uppfyllda. Om det finns sarskilda
skal far prévningen dock avse om férutsattningar som angesi 2 a kap. 2 §
ar uppfyllda. Om férutsattningarna enligt 2 a kap. 2 § inte ar uppfyllda far
godkannandet aterkallas.

De prévande myndigheterna ska inte ta ut nagon avgift for
handlaggningen av godkdnnandena.

Beslut att foérena ett godkannande med villkor och om aterkallelse av
godkannande far overklagas till allman foérvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid éverklagande till kammarratten.

Forbundets synpunkter pa forslaget:

Forslaget innebar att fristdende verksamheter som redan erhallit beslut av
tillstdndsmyndigheter utan begransande villkor om adress eller elevantal,
nu ska bli "omstamplade” och nya beslut |dmnas till verksamheterna med
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nytt maxtal barn eller elever samt adress. Det anges att i férsta hand ska
"omstamplingen” omfatta just adress och maxtal utbildningsplatser, men
det framgar att prévningen ocksa far utvidgas till att avse hela
godkannandet, vilket far anses vara helt orimligt och innebar omfattande
negativa konsekvenser for den enskilde. Forslaget ar bade rattsosakert
och oférutsagbart.

Nar det galler faststallandet av antal utbildningsplatser pa utbildningarna
ska det utga fran det antal barn och elever som finns i verksamheten vid
det tillfallet. Det ar inte ett tillrackligt beslutsunderlag, eftersom andra
omstandigheter kan behdva beaktas. Exempelvis kan en enhet vara
relativt nystartad och i uppbyggnadsskede alternativt nyligen utdkat sina
lokaler och @nnu inte hunnit etablera det antal elever som lokalerna
rymmer.

De tidigare utfardade godkannandena utgér gynnande forvaltningsbesilut.
Den omstampling som nu kommer att ske innebar negativa konsekvenser
for den enskilde. Att gynnande beslut som huvudregel inte far andras till
den enskildes nackdel ar en allman forvaltningsrattslig princip. Ett beslut
som ar gynnande kan som utgangspunkt darfér endast andras till fordel
for den enskilde. Huvudregeln om att gynnande forvaltningsbeslut inte far
andras eller aterkallas utgér dock inte nagot uttalat hinder mot

att gynnande beslut upphévs med stdd av senare tillkommen lagstiftning,
forutsatt att lagstiftningen inte ar uppenbart oférenlig med regeringsformen
eller i 6vrigt behaftad men nagon grundldggande brist. Daremot har
lagstiftning med retroaktiva effekter som ar till nackdel for enskilda
tillampats med mycket stor restriktivitet, varvid proportionalitetsprincipen
sarskilt har beaktats.

Forbundet bedémer dock att nyttan med en sddan omstampling med nya
godkannanden inte star i rimlig proportion till de negativa konsekvenser
som detta skulle medféra for den enskilde huvudmannen. Forslaget
riskerar att skapa ett utvecklingsstopp, aven fér verksamheter som ar
efterfrdgade och haller hog kvalitet. Darutdver begransas elevernas
mojligheter att valja den skola de foéredrar, vilket i sin tur paverkar
valfriheten negativt. Férbundet avstyrker darfor bestamt férslaget.

Forbundet avstyrker forslaget.

Stockholm som ovan
X
Andreas Morck

Forbundsdirektor X

Gudrun Rendling
Forbundsjurist
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