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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Utbildningsdepartementet Skarpta villkor for
friskolesektorn - ytterligare forslag (SOU 2025:123)

Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens ambition att stirka regelverket for fristdende forskolor
och skolor och tillstyrker utredningens forslag. Staden bedomer att forslagen i véldigt liten
utstrackning bidrar till att sdkerstélla kvalitet, likvardighet och korrekt anvandning av offentliga
medel. Genom att tillstdndsprovning och dgarbedomning skérps minskar risken att oseridsa aktorer,
inklusive sddana som inte foljt regelverk eller haft allvarliga brister, far mojlighet att etablera nya
eller 6verta befintliga forskolor och skolor. Detta stiarker kontrollen nagot 6ver vilka huvudmén som
i framtiden kan bedriva utbildningsverksamhet men gor inget at befintliga huvudmaén och
verksamheter som dr oldmpliga eller har brister. Forslagen bedoms frdmja barn och elevers rétt till
utbildning eftersom huvudmain som bedriver fristdende forskola och skola endast ska kunna
expandera nér brister atgdrdats och verksamheten uppvisat god kvalitet. Staden bedomer att
utredningens forslag inte nimnvért minskar risken for plotsliga skolnedlaggningar, skapar
forbéttrade planeringsforutséttningar for den kommunala skolverksamheten eller bidrar till korrekt
anvindning av offentliga medel.

For att sdkerstilla en rattssaker och likvardig tillampning kravs savil ett tydligare forfattningsstod
som vigledning och resurser. Nar kommunerna maste 1dmna konsekvensutredningar av god kvalitet
till Skolinspektionen blir etableringsprocessen mer arbetskrdvande och komplex. Goteborgs Stad ser
att det finns behov av ytterligare fortydliganden om hur dessa bedomningar ska goras, sarskilt
avseende hur konsekvenserna for den kommunala gymnasieskolans programutbud ska beskrivas och
véigas 1 kommunernas yttranden. Av forslaget framgér det inte heller tydligt vilken tyngd
kommunernas ofta omfattande konsekvensbeddmningar tillskrivs i Skolinspektionens
tillstdndsprovning. Staden vill betona vikten av att den arbetsinsats som kommunerna ldgger ner star
i proportion till hur konsekvensbedémningarna senare beaktas inom ramen for Skolinspektionens
handlaggning och beslut.

Flera av utredningens forslag, daribland obligatoriskt krav pa ldgeskommuner att [imna yttranden till
Skolinspektionen samt utokat ansvar i rollen som tillsynsmyndighet, innebér tillkommande uppgifter
for kommunerna. Goteborgs Stad anser att kommunerna, i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen, bor kompenseras for tillkommande uppgifter som alaggs dem.

Nedan lamnar Goteborgs Stad synpunkter pé specifika delar av slutbetdnkandets forslag.
Synpunkterna redovisas i enlighet med utredningens struktur.
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10. Forslag om villkor och forbud for aktorer med bristfilligt huvudmannaskap

10.3.2 Ingripanden mot féretag i samma koncern eller mot féretag med i huvudsak samma
dgare

Forslaget beror foretag 1 koncerner och foretag med samma édgare. Goteborgs Stad saknar en
reglering for att d&ven kunna beakta dgar- och ledningskretsen i andra associationsformer sa som
foreningar och stiftelser. Staden anser att bestimmelsen utifran sin nuvarande utformning riskerar att
inte fullt ut finga situationer dar flera verksamheter i praktiken styrs av samma personkrets, trots att
de formellt sett inte ingar i samma koncern och inte heller har identiska dgarforhallanden. Om
bestimmelsen enbart omfattar koncerner eller foretag med samma égare finns en risk att regelverket
utifrén de foreslagna dndringar kan kringgés genom organisatoriska uppldgg dar inflytandet
koncentreras till exempelvis styrelsen.

10.4.1 Ett férvarvsférbud for aktbrer med bristféllig verksamhet

Goteborgs Stad tillstyrker forlaget, dd huvudmén med identifierade brister férhindras att utvidga sin
verksamhet. Detta &r positivt ur barn- och elevsynpunkt samtidigt som det stirker stadens
forutséttningar for planering samt bidrar till korrekt anvéindning av offentliga medel. Géteborgs Stad
ser ett behov av ytterligare vigledning vad géller hur begreppet ’bestimmande inflytande” ska tolkas
och avgrénsas 1 praktiken.

10.4.2 Upplysningsplikt vid anmélan om férédndring av det bestdmmande inflytandet
Goteborgs Stad har noterat att fordndringar i dgar- eller ledningsforhallanden inte alltid anmals till
tillsynsmyndigheten. Detta innebér att myndigheten saknar kinnedom om fordndringar som ar av
betydelse for bedomningen av huvudmannens ldmplighet och forutséttningar att bedriva
verksamheten. Staden ser darfor positivt pd inforandet av en sanktionsavgift. Upplysningsplikten
utgdr likt sanktionsavgiften en tydlig signal till huvudménnen att det &r av stor vikt att de lamnar den
information till tillsynsmyndigheten. Forslagen kan bidra till att stirka efterlevnaden av regelverket
och sékerstilla att tillsynsmyndigheten far kinnedom om relevanta fordndringar i ritt tid. Goteborgs
Stad efterfragar ytterligare vigledning kring hur kommunerna forvéntas utreda och bedéma huruvida
huvudmaénnen foljer bestimmelserna om bade anméilan av fordndring i 4gar- och ledningskretsen och
upplysningsplikten.

10.4.4 Ansékan om férhandsbesked

Goteborgs Stad ser en risk att sokanden inte lamnar samtliga uppgifter som kravs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna gora en fullstidndig och rittsséker provning. Detta kan medfora att ett
forhandsbesked i praktiken far begrénsad verkan, eftersom tillsynsmyndighetens provning endast
omfattar uppgifter som varit kénda vid tidpunkten for prévningen. En sddan ordning riskerar att gora
systemet med forhandsbesked kontraproduktivt, d& beskedet inte ger sokanden den avsedda
forutsdgbarheten. Staden efterfragar darutover fortydliganden avseende tillsynsmyndighetens
utredningsskyldighet i dessa typer av drenden.

10.4.6 Avqift och féreskriftsrétt

Goteborgs Stad ser ett behov av ytterligare vigledning i fraiga om vad som ska anses utgora en
proportionerlig avgift i dessa drenden. Det finns i dagslédget en osdkerhet kring vilken omfattning av
handldggning som ar rimlig, inklusive hur mycket tid som bor ldggas ned i provningen.

10.6 Insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten ska finnas hos den enskilde
huvudmannen

Goteborgs Stad anser att fordndringen utgor ett viktigt signalvérde for att betona vikten av att de
inom &gar- och ledningskretsen som &r ansvariga for den enskilde huvudmannens organisation och
forvaltning besitter den insikt som krivs enligt skollagen for att bedriva fristdende forskola.
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11. Forslag om en dndamalsenlig process for godkdannande som huvudman

11.5.1 Beldgenhetsadress och antalet elever ska framga av beslut om godkdnnande och
beslutet kan férenas med ytterligare villkor

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag, men vill gora vissa medskick. En exakt
beldgenhetsadress samt planerat antal elever gor att staden pa ett tydligare sitt kan beskriva de
konsekvenser som en nyetablering kan fa. I en stor kommun med blandad bebyggelse och olika
befolkningsutveckling kan effekterna av en nyetablering variera mellan olika delar av kommunen.
Staden anser att det dr olyckligt att utredningen inte lamnat férslag om reglering vid forandrade
antagningskriterier dir exempelvis en fristdende skola kan omvandlas till en resursskola utan
sirskilda beslut hos Skolinspektionen. Inom detta omrade &r planeringsforutséttningar och
forutségbarhet extra betydelsefulla. En nyetablering kan fé stora ekonomiska konsekvenser som kan
drabba det samlade elevkollektivet i en kommun. Goteborgs Stad instimmer ddrmed 1 utredningens
bedémning om att denna fraga bor utredas vidare.

Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens forslag att ett godkdnnande ska forenas med villkor om
hogsta antalet utbildningsplatser vid skolenheten. Nér ett hdgsta antal utbildningsplatser tydligt
framgér av ansokan skapas béttre forutsattningar for kommunen att yttra sig. Idag kan antalet
utbildningsplatser i praktiken foérdndras efter att huvudmannen har beviljats tillstdnd, vilket forsvarar
kommunens bedomning av vilka foljder en etablering eller utdkning kan fa foér det kommunala
skolvdsendet. Utredningen foreslar att for gymnasieskolan ska villkor om hdgsta platsantal gélla per
program och i féorekommande fall &ven per inriktning.

Goteborgs Stad ser positivt pé att ett hogsta platsantal anges per program, medan det per inriktning
bedoms vara mer komplext. For de flesta av gymnasieskolans nationella program startar de
nationella inriktningarna i arskurs 2 och eleverna soker endast till programmet infor l4sér 1. Om de
nationella inriktningar som startar i arskurs 2 omfattas av féreslagen bestimmelse bedomer staden att
villkor om det hogsta platsantalet kan begriansa elevers majlighet att vélja onskad inriktning i arskurs
2. Staden anser ddrmed att antalet utbildningsplatser per nationell inriktning enbart bor gélla for de
nationella program vars inriktningar borjar det forsta 14séret, och déir eleverna soker till bade
program och inriktning i sitt gymnasieval. Forslaget att antalet elever ska framgé av beslut om
godkdnnande innefattar inte antalet platser i fristdende forskola. Staden anser att det finns ett behov
av att antalet platser/barn tydliggors dven i godkdnnanden for fristaende forskola pd samma sétt som
for ovriga skolformer.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att faktorer som belédgenhetsadress bor framga av ett
beslut om godkédnnande. Samtidigt efterfragar staden ett fortydligande av vad som géller vid
tillfélliga fordndringar, exempelvis en tillfallig flytt till en annan lokal till f6ljd av oforutsedda
hindelser eller vid planerad evakuering pa grund av exempelvis renovering av befintlig lokal.
Goteborgs Stad vill dven patala att forslaget om att beldgenhetsadress ska framgé av beslut om
godkédnnande bor bedomas annorlunda for gymnasieskolan én for skolformer med ett mer lokalt
upptagningsomrade. Gymnasieskolor har generellt ett storre geografiskt upptagningsomrade 4n andra
skolformer. Elever i gymnasieskolan soker sig ofta ver kommungrénser och lingre avstand. For en
fristdende gymnasieskola anser staden att en fordndring av beldgenhetsadress i normalfallet inte bor
anses ha ndgon avgorande paverkan pa det kommunala skolvidsendet. Staden anser darmed att det
finns anledning att ha olika regleringar for olika skolformer.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande 3(10)



11.5.2 Sanktionsavgift ndr en huvudman bedriver verksamhet utanfér godkdnnandet
Goteborgs Stad efterfrgar ytterligare végledning kring hur sanktionsavgiften ska beddémas utifran
det breda spann som anges i forslaget. Vidare 6nskar staden fortydliganden géllande sanktionsavgift
vid dvertrddelse av godkédnnandet dd huvudmannen tillfélligt behdver evakuera lokalen och
klargérande huruvida det kan anses som en Overtradelse av godkdnnandet.

11.5.3 Patagliga negativa féljder ges tydligare definition

Staden ser positivt pa utredningens intention att tydliggora vad “patagliga negativa foljder” innebér.
Av Skolinspektionens remissmissiv framkommer redan idag att de ekonomiska, organisatoriska och
pedagogiska konsekvenserna bor ingd i kommunens yttrande 6ver ansokningar om godkdnnande som
huvudman. Staden bedomer att &ven om utredningens forslag genomfors finns en kvarstaende
otydlighet om vad som kan utgéra patagliga negativa foljder inom skolvésendet. Gymnasieskolan
skiljer sig hér fran grundskolan eftersom utbildningen dr mer differentierad genom olika nationella
program och inriktningar. I gymnasieskolan kravs ett tillrackligt stort elevantal for att kunna
uppritthalla ett brett och kvalitativt programutbud. Detta gér mindre yrkesprogram sérskilt sarbara.
Naér flera huvudman erbjuder samma utbildning riskerar elevantalet att splittras, vilket kan leda till
att utbildningar inte lingre &r mojliga att bedriva med tillridcklig kvalitet eller 1 vissa fall behover
avvecklas.

Staden bedomer att patagliga negativa konsekvenser pa lang sikt 4ven bor beakta hur
utbildningsutbudet paverkas. Bedomningen av om en etablering medfor patagliga negativa
konsekvenser behover darfor ta hansyn till gymnasieskolans sarskilda struktur med olika program,
inriktningar och specialiserade resurser. I utredningen gors ingen sddan skillnad mellan grundskola
och gymnasieskola, utover att niarliggande kommuner ska ha mdjlighet att yttra sig, vilket staden
bedomer som otillrdckligt.

Goteborgs Stad vill sarskilt lyfta att det 1 utredningen ar oklart hur en kommun forvéntas yttra sig i
situationer dér en etablering medfor att kommunen inte ldngre kan uppratthalla eller erbjuda ett visst
nationellt program eller inriktning. En sadan konsekvens kan vara direkt kopplad till minskat
elevunderlag och fa betydande organisatoriska, ekonomiska och pedagogiska effekter. Samtidigt
framgér det inte tydligt i den foreslagna regleringen hur denna typ av konsekvens ska virderas inom
ramen for bedomningen av patagliga negativa foljder, eller vilken tyngd den ska ges i
tillstindsgivningen. Mot denna bakgrund bedémer staden att det finns behov av ytterligare
fortydliganden, sérskilt avseende hur konsekvenser for det kommunala programutbudet ska beaktas
samt hur dessa ska beskrivas och vdgas i kommunernas yttranden. Goteborgs Stad vialkomnar att
tidsramen for bedomningen av pédtagliga negativa foljder tydliggors och sitts till tre ar, vilket kan
bidra till mer realistiska och tréffsidkra konsekvensanalyser i kommunens yttranden till
Skolinspektionen.

11.5.4 Kommuner ska yttra sig till Skolinspektionen och erséttas for sina kostnader fér
yttrandet

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om att kommuner ska ersittas for sina kostnader for yttrande till
Skolinspektionen. Staden beddmer att den faktiska kostnaden for att ta fram ett val underbyggt
yttrande av hog kvalitet Overstiger betdnkandets berdkning om 15 000 kr. Omfattningen av de
konsekvensanalyser som kommunerna forvéntas tas fram &r ofta betydande. Arbetet kraver analyser
av elevprognoser, ekonomiska konsekvenser, organisatoriska effekter samt paverkan pé det
kommunala skolvésendets planering. Staden vill betona vikten av att den arbetsinsats som
kommunerna lagger ner stér i proportion till hur konsekvensbedémningarna senare beaktas inom
ramen for Skolinspektionens handlaggning och beslut.
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12. lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

12.2 Beldgenhetsadress och antal elevplatser ska framga dven av befintliga godkdnnanden
Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens intention att likrikta forutsattningarna mellan etablerade
huvudmén och de som ansdker om nyetablering. Tillgdngen till sikerstéllda uppgifter om
beldgenhetsadress och elevtal bedoms underlétta stadens planeringsarbete. Staden bedémer dock att
tillvdgagangssattet for hur provning av befintliga tillstind ska genomforas behover tydliggoras.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som
anges ovan enligt yrkande fran S, V och MP.

Axel Josefson (M), Par Gustafsson (L) och Dan-Ove Marcelind (KD) yrkade bifall till
utredningsforslaget.

Martin Wannholt (D) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som
stadsledningskontoret foreslagit (bilaga).

Vid omrdstning i huvudvotering rostade Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S),
Blerta Hoti Singh (S), Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP), tjdnstgérande erséttaren
Marie Brynolfsson (V) och ordféranden Jonas Attenius (S) for bifall till

Viktoria Tryggvadottir Rolkas yrkande.

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Péar Gustafsson (L) och Dan-Ove Marcelind (KD) rostade
for bifall till yrkandet fran Axel Josefson m fl.

Martin Wannholt (D) och Jorgen Fogelklou (SD) avstod frén att rosta.
Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot fyra att bifalla Viktoria Tryggvadottir Rolkas yrkande.

Emmyly Bonfors (C) antecknade foljande till protokollet: Om jag hade fatt yrka hade jag yrkat att
kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som stadsledningskontoret foreslagit.

Goteborg den 6 maj 2026
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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Bilaga

Stadsledningskontorets forslag
Kommunstyrelsen 2026-05-06
Arende 17

Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Utbildningsdepartementet Skarpta villkor for
friskolesektorn - ytterligare forslag (SOU 2025:123)

Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens ambition att stirka regelverket for fristdende forskolor
och skolor och tillstyrker utredningens forslag. Staden bedomer att férslagen kan bidra till att
sdkerstdlla kvalitet, likvardighet och korrekt anvindning av offentliga medel. Genom att
tillstdndsprovning och dgarbeddmning skérps minskar risken att oseridsa aktorer, inklusive sddana
som inte foljt regelverk eller haft allvarliga brister, far mojlighet att etablera nya eller Gverta
befintliga forskolor och skolor. Detta stérker kontrollen 6ver vilka huvudmén som kan bedriva
utbildningsverksamhet. Forslagen bedoms frdmja barn och elevers ritt till utbildning eftersom
huvudmén som bedriver fristaende forskola och skola endast ska kunna expandera nér brister
atgérdats och verksamheten uppvisat god kvalitet. Staden bedomer att utredningens forslag kan
minska risken for plotsliga skolnedlaggningar, skapa forbéttrade planeringsforutsédttningar for den
kommunala skolverksamheten samt bidra till korrekt anvéandning av offentliga medel.

For att sikerstélla en réttsséker och likvérdig tillimpning kravs sévél ett tydligt forfattningsstod som
végledning och resurser. Nér kommunerna maste ldmna konsekvensutredningar av god kvalitet till
Skolinspektionen kan etableringsprocessen bli mer arbetskravande och komplex men ocksa mer
forutsdgbar. Goteborgs Stad ser att det finns behov av ytterligare fortydliganden om hur dessa
beddmningar ska goras, sirskilt avseende hur konsekvenserna for den kommunala gymnasieskolans
programutbud ska beskrivas och védgas i kommunernas yttranden. Av forslaget framgar det inte
heller tydligt vilken tyngd kommunernas ofta omfattande konsekvensbedémningar tillskrivs i
Skolinspektionens tillstindsprévning. Staden vill betona vikten av att den arbetsinsats som
kommunerna lagger ner stér i proportion till hur konsekvensbedémningarna senare beaktas inom
ramen for Skolinspektionens handlaggning och beslut.

Flera av utredningens forslag, dédribland obligatoriskt krav pa ldgeskommuner att l&mna yttranden till
Skolinspektionen samt utdkat ansvar i rollen som tillsynsmyndighet, innebér tillkommande uppgifter
for kommunerna. Gteborgs Stad anser att kommunerna, i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen, bor kompenseras for tillkommande uppgifter som aldaggs dem.

Nedan lamnar Goteborgs Stad synpunkter pa specifika delar av slutbetdnkandets forslag.
Synpunkterna redovisas i enlighet med utredningens struktur.
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10 Forslag om villkor och forbud for aktorer med bristfalligt huvudmannaskap

10.3.2 Ingripanden mot féretag i samma koncern eller mot féretag med i huvudsak samma
dgare

Forslaget beror foretag 1 koncerner och foretag med samma édgare. Goteborgs Stad saknar en
reglering for att d&ven kunna beakta dgar- och ledningskretsen i andra associationsformer sa som
foreningar och stiftelser. Staden anser att bestimmelsen utifran sin nuvarande utformning riskerar att
inte fullt ut finga situationer dar flera verksamheter i praktiken styrs av samma personkrets, trots att
de formellt sett inte ingar i samma koncern och inte heller har identiska dgarforhallanden. Om
bestimmelsen enbart omfattar koncerner eller foretag med samma égare finns en risk att regelverket
utifrén de foreslagna dndringar kan kringgés genom organisatoriska uppldgg dar inflytandet
koncentreras till exempelvis styrelsen.

10.4.1 Ett férvarvsférbud for aktbrer med bristféllig verksamhet

Goteborgs Stad tillstyrker forlaget, dd huvudmén med identifierade brister férhindras att utvidga sin
verksamhet. Detta &r positivt ur barn- och elevsynpunkt samtidigt som det stirker stadens
forutséttningar for planering samt bidrar till korrekt anvéindning av offentliga medel. Géteborgs Stad
ser ett behov av ytterligare vigledning vad géller hur begreppet “bestimmande inflytande” ska tolkas
och avgrénsas i praktiken.

10.4.2 Upplysningsplikt vid anmélan om férédndring av det bestdmmande inflytandet
Goteborgs Stad har noterat att fordndringar i dgar- eller ledningsforhallanden inte alltid anmals till
tillsynsmyndigheten. Detta innebér att myndigheten saknar kinnedom om fordndringar som dr av
betydelse for bedomningen av huvudmannens ldmplighet och forutséttningar att bedriva
verksamheten. Staden ser déarfor positivt pd inférandet av en sanktionsavgift. Upplysningsplikten
utgdr likt sanktionsavgiften en tydlig signal till huvudménnen att det &r av stor vikt att de lamnar den
information till tillsynsmyndigheten. Forslagen kan bidra till att stirka efterlevnaden av regelverket
och sékerstilla att tillsynsmyndigheten far kinnedom om relevanta forandringar i ritt tid. Goteborgs
Stad efterfragar ytterligare vigledning kring hur kommunerna férvéntas utreda och bedéma huruvida
huvudménnen foljer bestimmelserna om bade anmilan av fordndring i 4gar- och ledningskretsen och
upplysningsplikten.

10.4.4 Ansbkan om férhandsbesked

Goteborgs Stad ser en risk att sokanden inte lamnar samtliga uppgifter som kravs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna gora en fullstdndig och rittsséker provning. Detta kan medfora att ett
forhandsbesked i praktiken far begrénsad verkan, eftersom tillsynsmyndighetens provning endast
omfattar uppgifter som varit kénda vid tidpunkten for prévningen. En sddan ordning riskerar att gora
systemet med forhandsbesked kontraproduktivt, d& beskedet inte ger sokanden den avsedda
forutsdgbarheten. Staden efterfragar darutover fortydliganden avseende tillsynsmyndighetens
utredningsskyldighet i dessa typer av drenden.

10.4.6 Avgift och féreskriftsrétt

Goteborgs Stad ser ett behov av ytterligare vigledning i friga om vad som ska anses utgora en
proportionerlig avgift i dessa drenden. Det finns i dagslédget en osdkerhet kring vilken omfattning av
handldggning som &r rimlig, inklusive hur mycket tid som bor ldggas ned i provningen.

10.6 Insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten ska finnas hos den enskilde
huvudmannen

Goteborgs Stad anser att fordndringen utgor ett viktigt signalvérde for att betona vikten av att de
inom &gar- och ledningskretsen som &r ansvariga for den enskilde huvudmannens organisation och
forvaltning besitter den insikt som krévs enligt skollagen for att bedriva fristdende forskola.
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11 Foérslag om en dndamalsenlig process for godkdnnande som huvudman

11.5.1 Beldgenhetsadress och antalet elever ska framga av beslut om godkdnnande och
beslutet kan férenas med ytterligare villkor

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag, men vill gora vissa medskick. En exakt
beldgenhetsadress samt planerat antal elever gor att staden pa ett tydligare sitt kan beskriva de
konsekvenser som en nyetablering kan fa. I en stor kommun med blandad bebyggelse och olika
befolkningsutveckling kan effekterna av en nyetablering variera mellan olika delar av kommunen.

Staden anser att det dr olyckligt att utredningen inte lamnat férslag om reglering vid forandrade
antagningskriterier dir exempelvis en fristdende skola kan omvandlas till en resursskola utan
sarskilda beslut hos Skolinspektionen. Inom detta omrade &r planeringsforutséttningar och
forutsdgbarhet extra betydelsefulla. En nyetablering kan fa stora ekonomiska konsekvenser som kan
drabba det samlade elevkollektivet i en kommun. Goteborgs Stad instimmer ddrmed i utredningens
bedémning om att denna fraga bor utredas vidare.

Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens forslag att ett godkdnnande ska forenas med villkor om
hogsta antalet utbildningsplatser vid skolenheten. Nér ett hdgsta antal utbildningsplatser tydligt
framgar av ansokan skapas béttre forutséittningar for kommunen att yttra sig. Idag kan antalet
utbildningsplatser i praktiken fordndras efter att huvudmannen har beviljats tillstdnd, vilket forsvarar
kommunens beddmning av vilka foljder en etablering eller utdkning kan fa for det kommunala
skolvisendet.

Utredningen foreslér att for gymnasieskolan ska villkor om hdgsta platsantal gélla per program och i
forekommande fall dven per inriktning. Goteborgs Stad ser positivt pa att ett hdgsta platsantal anges
per program, medan det per inriktning bedoms vara mer komplext. For de flesta av gymnasieskolans
nationella program startar de nationella inriktningarna i arskurs 2 och eleverna soker endast till
programmet infor lasér 1. Om de nationella inriktningar som startar i arskurs 2 omfattas av
foreslagen bestimmelse bedomer staden att villkor om det hogsta platsantalet kan begrinsa elevers
mojlighet att vélja 6nskad inriktning i arskurs 2. Staden anser darmed att antalet utbildningsplatser
per nationell inriktning enbart bor gélla for de nationella program vars inriktningar borjar det forsta
lasaret, och dér eleverna soker till badde program och inriktning i sitt gymnasieval.

Forslaget att antalet elever ska framgé av beslut om godkidnnande innefattar inte antalet platser i
fristdende forskola. Staden anser att det finns ett behov av att antalet platser/barn tydliggors dven i
godkénnanden for fristdende forskola pa samma sitt som for Gvriga skolformer.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att faktorer som beldgenhetsadress bor framga av ett
beslut om godkénnande. Samtidigt efterfragar staden ett fortydligande av vad som géller vid
tillfélliga fordndringar, exempelvis en tillfallig flytt till en annan lokal till f6ljd av oforutsedda
hindelser eller vid planerad evakuering pé grund av exempelvis renovering av befintlig lokal.

Goteborgs Stad vill dven patala att forslaget om att beldgenhetsadress ska framgé av beslut om
godkénnande bér bedomas annorlunda for gymnasieskolan én for skolformer med ett mer lokalt
upptagningsomrade. Gymnasieskolor har generellt ett storre geografiskt upptagningsomrade dn andra
skolformer. Elever i gymnasieskolan soker sig ofta 6ver kommungréanser och lingre avstand. For en
fristdende gymnasieskola anser staden att en fordndring av beldgenhetsadress i normalfallet inte bor
anses ha nigon avgdrande paverkan pa det kommunala skolvidsendet. Staden anser darmed att det
finns anledning att ha olika regleringar for olika skolformer.
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11.5.2 Sanktionsavgift ndr en huvudman bedriver verksamhet utanfér godkdnnandet
Goteborgs Stad efterfrgar ytterligare végledning kring hur sanktionsavgiften ska beddémas utifran
det breda spann som anges i forslaget. Vidare 6nskar staden fortydliganden géllande sanktionsavgift
vid dvertrddelse av godkédnnandet dd huvudmannen tillfélligt behdver evakuera lokalen och
klargérande huruvida det kan anses som en Overtradelse av godkdnnandet.

11.5.3 Patagliga negativa féljder ges tydligare definition

Staden ser positivt pa utredningens intention att tydliggora vad “patagliga negativa foljder” innebér.
Av Skolinspektionens remissmissiv framkommer redan idag att de ekonomiska, organisatoriska och
pedagogiska konsekvenserna bor ingd i kommunens yttrande 6ver ansokningar om godkdnnande som
huvudman. Staden bedomer att &ven om utredningens forslag genomfors finns en kvarstaende
otydlighet om vad som kan utgéra patagliga negativa foljder inom skolvésendet. Gymnasieskolan
skiljer sig hér fran grundskolan eftersom utbildningen dr mer differentierad genom olika nationella
program och inriktningar.

I gymnasieskolan krévs ett tillrdckligt stort elevantal for att kunna uppriétthalla ett brett och
kvalitativt programutbud. Detta gér mindre yrkesprogram sarskilt srbara. Nar flera huvudmén
erbjuder samma utbildning riskerar elevantalet att splittras, vilket kan leda till att utbildningar inte
langre dr mojliga att bedriva med tillrdcklig kvalitet eller i vissa fall behdver avvecklas. Staden
bedomer att patagliga negativa konsekvenser pa lang sikt &ven bor beakta hur utbildningsutbudet
paverkas. Bedomningen av om en etablering medfor patagliga negativa konsekvenser behover darfor
ta hansyn till gymnasieskolans sérskilda struktur med olika program, inriktningar och specialiserade
resurser. [ utredningen gors ingen sddan skillnad mellan grundskola och gymnasieskola, utover att
nirliggande kommuner ska ha mdjlighet att yttra sig, vilket staden beddmer som otillrackligt.

Goteborgs Stad vill sirskilt lyfta att det i utredningen ér oklart hur en kommun forvéntas yttra sig i
situationer dér en etablering medfor att kommunen inte 1dngre kan upprétthalla eller erbjuda ett visst
nationellt program eller inriktning. En sddan konsekvens kan vara direkt kopplad till minskat
elevunderlag och fa betydande organisatoriska, ekonomiska och pedagogiska effekter. Samtidigt
framgar det inte tydligt i den foreslagna regleringen hur denna typ av konsekvens ska vérderas inom
ramen for bedomningen av pétagliga negativa foljder, eller vilken tyngd den ska ges i
tillstindsgivningen. Mot denna bakgrund bedémer staden att det finns behov av ytterligare
fortydliganden, sarskilt avseende hur konsekvenser for det kommunala programutbudet ska beaktas
samt hur dessa ska beskrivas och végas i kommunernas yttranden.

Goteborgs Stad vdlkomnar att tidsramen for bedomningen av patagliga negativa foljder tydliggors
och siitts till tre ar, vilket kan bidra till mer realistiska och triaffsikra konsekvensanalyser i
kommunens yttranden till Skolinspektionen.

11.5.4 Kommuner ska yttra sig till Skolinspektionen och erséttas for sina kostnader fér
yttrandet

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om att kommuner ska ersittas for sina kostnader for yttrande till
Skolinspektionen. Staden bedomer att den faktiska kostnaden for att ta fram ett vdl underbyggt
yttrande av hog kvalitet Overstiger betdnkandets berdkning om 15 000 kr. Omfattningen av de
konsekvensanalyser som kommunerna forvéntas tas fram &r ofta betydande. Arbetet kraver analyser
av elevprognoser, ekonomiska konsekvenser, organisatoriska effekter samt paverkan pé det
kommunala skolvdsendets planering. Staden vill betona vikten av att den arbetsinsats som
kommunerna lagger ner stér i proportion till hur konsekvensbedémningarna senare beaktas inom
ramen for Skolinspektionens handlaggning och beslut.
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12 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

12.2 Beldgenhetsadress och antal elevplatser ska framga dven av befintliga godkdnnanden
Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens intention att likrikta forutsattningarna mellan etablerade
huvudmén och de som ansdker om nyetablering. Tillgdngen till sikerstéllda uppgifter om
beldgenhetsadress och elevtal bedoms underlétta stadens planeringsarbete. Staden bedomer dock att
tillvdgagangssattet for hur provning av befintliga tillstind ska genomforas behover tydliggoras.

Goteborgs kommunstyrelse
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