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Sammanfattning

Malmo stad instimmer 1 behovet av att sakerstilla att aktorer med bristfalligt
huvudmannaskap inte ges mojlighet att utdka eller férvirva verksamheter innan brister
har atgirdats. Malmo stad vill dock betona vikten av proportionalitet, rittssikerhet och
tydlighet i lagstiftningen, sarskilt kring karenstider kopplade till féreligganden, samt
behovet av att klargora lagtexten om tillimpning i drenden om aterkallelse av
godkinnande. Vidare vill Malmo stad framhalla att méjligheten att férena godkdnnande
med villkor bor analyseras narmare for att sikerstalla att villkoren ligger inom ramen

for tillstandsgivningens syfte:

Malmo stad ér positiv till utredningens forslag att det ska bli obligatoriskt for
ligeskommunen att yttra sig till Skolinspektionen i samband med att myndigheten
handldgger en ans6kan om godkinnande som enskild huvudman, samt att kommuner
ska ersittas for detta arbete. Malmo stad vill framhalla att ett tydligt och langsiktigt
regelverk f6r huvudmin inom skolvisendet ér en viktig férutsittning for att stirka
likvirdigheten i utbildningssystemet och sikerstilla att alla barn och elever ges tillging
till en utbildning av god kvalitet. Malmo stad vill understryka vikten av att regelverket
utformas pa ett sitt som skapar langsiktigt stabila planeringsférutsittningar f6r

kommunet.

Utredningens forslag innebir ett mer komplext regelverk och stiller 6kade krav pa
tillsynsmyndigheternas juridiska och administrativa kompetens. Malmé stad vill i detta
sammanhang framhalla att det finns skal till att forflytta tillsynen Gver fristaende
torskolor till Skolinspektionen. Malmo stad ser att kommuner har olika maojligheter att
genomfora tillsynsuppdraget pa ett andamalsenligt sitt, vilket har framkommit vid
granskningar som genomforts av Skolinspektionen. I storre kommuner finns ofta bred

kompetens att utreda och genomféra tillsyn samt dgar- och ledningsprovningar av
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enskilda huvudmin. Att kommuner besitter en bred kompetens gillande exempelvis de
juridiska och ekonomiska férutsittningarna ar ndédvindigt f6r att kunna genomfora
tillsynsuppdraget. Detta kan vara en utmaning fér mindre kommuner. Att det 1 mindre
kommuner endast finns en, eller ett fatal enskilda huvudmin kan ytterligare komplicera
tillsynsuppdraget utifran att det dr svart att Over tid uppritthalla den kompetens och
kunskap om aktuellt rittslige som behovs. Vid nuvarande ordning, dir vissa
kommuner har storre mojligheter att genomfora en dndamalsenlig tillsyn 4n andra,

finns en risk for att oseritsa aktorer viljer att etablera sig 1 mindre kommuner.

Malmo stad vill ockséd framhalla att enskild pedagogisk omsorg inte omfattas av flera av
de foreslagna skirpningarna. Det finns dirmed en risk att aktorer som inte uppfyller
kraven for att bedriva férskoleverksamhet 1 stéllet soker sig till denna
verksamhetsform. Barn i sidan verksamhet kan vara sarskilt utsatta eftersom
regelverket innehaller ligre krav och verksamheten i vissa fall kan bedrivas av en ensam
vuxen, nagot som har uppmirksammats sarskilt i relation till férebyggandet av
hedersrelaterat vald och f6rtryck. Dirtill dr limplighetsprévningen mer begrinsad.
Malmo stad anser dirfor att konsekvenserna av att enskild pedagogisk omsorg inte

omfattas av motsvarande regler bor granskas niarmare.

Yttrande

10.3 Utokning av bristféllig verksamhet genom ans6kan om
godkannande

Malmo stad instimmer i behovet av att sdkerstilla att brister hos en huvudman kan
beaktas pa ett andamalsenligt sitt, nir en enskild anséker om godkinnande eller om
utokning av befintlig verksamhet. Det dr angelaget att aktorer som uppvisat allvarliga
eller aterkommande brister inte ges mojlighet att expandera verksamheten innan

bristerna har atgirdats.

For exempelvis gymnasieskolan ar stabila och lingsiktiga huvudman sarskilt viktiga.
Gymnasieutbildning planeras 6ver flera ar och elevernas studiegang dr beroende av att
utbildningen kan fullf6ljas i en stabil organisation. Ytterst kan konsekvensen av
oseritsa aktorer leda till avveckling av en skola eller utbildning. En avveckling drabbar i
forsta hand elever som tvingas byta skola och ibland dven program alternativt
inriktning, men dven personal. Férutom brist pa kontinuitet, bristande 6verlimning av
betygshandlingar, problem vid betygssittning och bedémning, kan det ocksa 1 vissa fall
leda till en avbruten utbildning eller forlingd utbildningstid for elever att na malen. For
den kommunala huvudmannen kan det leda till kostnads6kningar i form av tillfallig
inhyrning i lokaler, 6vertid och eventuella nyanstallningar, samt ytterligare
administrativa och ekonomiska féljdkostnader som kan f6lja utav nyordnande av

praktikplatser och kompensation for eventuella skillnader i kursplaner. Risken for
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avveckling av fristiende huvudmins utbildning eller skola innebir att kommunen
behover planera f6r Gverkapacitet i den egna skolorganisationen och skapar svarigheter
for att uppritthalla en kostnadseffektiv skolorganisation. Forslag som starker kraven pa
enskilda huvudmin och begrinsar expansion for aktdrer med bristande

regelefterlevnad kan dirfér bidra till 6kad stabilitet 1 utbildningssystemet.

Utredningen foreslar att villkoret att den enskilde ska ha férutsittningar att f6lja de
foreskrifter som giller f6r utbildningen, ska skirpas och fortydligas. En enskild ska
enligt forslaget inte anses uppfylla villkoret under viss tid efter att olika typer av
tillsynsingripanden har beslutats, saisom foreligganden, sanktionsavgifter eller
aterkallelser. Bestimmelsen ska dven omfatta situationer dir ingripanden riktats mot en
annan huvudman i samma koncern eller med 1 huvudsak samma dgare. Malmo stad vill
dock uppmirksamma att villkoret om férutsittningar att folja foreskrifterna, dr nira
kopplat till regleringen om aterkallelse av godkdnnande. Om karenstider inférs genom
att knyta dem till detta villkor, utan att motsvarande férindringar gors i regleringen om
aterkallelse, finns en risk att bestimmelserna fir oavsedda konsekvenser. Det kan
exempelvis innebdra att ett godkdnnande riskerar att aterkallas i situationer dir en
huvudman tillfalligt anses sakna forutsittningar att folja foreskrifterna, aven vid mindre
allvarliga brister som foranlett ett foreliggande. Mot denna bakgrund anser Malmé stad
att det bor 6vervigas om de foreslagna karenstiderna bor regleras pa ett satt som ar
frikopplat fran den nuvarande bestimmelsen om férutsittningar att folja foreskrifterna.
En sddan 16sning skulle kunna bidra till en mer juridiskt konsekvent reglering, sarskilt
mot bakgrund av att bestimmelserna om godkinnande och aterkallelse i stor

utstrickning speglar varandra i skollagen.

Malmo stad vill aven uppmairksamma att ett foreldggande enligt skollagen inte kan
overklagas. Det finns darfor begransad praxis kring i vilka situationer ett foreliggande
b6r meddelas och hur allvarliga brister som ska ligga till grund f6r ett sadant beslut.
Kommuner kan dessutom tillimpa méjligheten att meddela féreligeganden pa olika
satt. Ett foreliggande kan dven avse brister som inte dr av sadan allvarlighetsgrad att de
bér paverka bedomningen av en huvudmans langsiktiga férutsittningar att folja

foreskrifterna.

Utredningen foreslar att det ska finnas en undantagsbestimmelse som innebar att en
huvudman i vissa fall anda ska anses uppfylla villkoret trots ett tidigare ingripande.
Malmo stad bedoémer dock att en sadan bestimmelse riskerar att behova tillimpas 1

stor omfattning om dven mindre brister ska utlésa de foreslagna karenstiderna.

10.4 Utokning av bristfallig verksamhet genom férvarv
Malmo stad stiller sig positiv till utredningens forslag att en fysisk eller juridisk person
inte far forvirva ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande i en enskild

huvudman under den tid som personen har forvirvsférbud. Malmo stad delar
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utredningens bedémning att det kan motverka att aktérer som skulle fatt avslag pa en
ansOkan om godkannande pa grund av det skirpta villkoret, 1 stillet kan k&pa ett bolag

som redan har ett godkinnande.

I 6vrigt hinvisar Malmo stad till de synpunkter som limnats ovan 1 punkt 10.3
avseende anviandningen av féreliggande som grund for de foreslagna karenstiderna.
Malmo stad bedémer att motsvarande problematik kan uppsta dven i friga om forvirv
av verksambheter. Det finns en risk att féreligganden som avser mindre allvarliga brister
far oproportionerliga konsekvenser f6r huvudmannens maojligheter att genomfora
torvirv. Malmo stad vill darfor framhalla vikten av att regleringen utformas pa ett sitt

som sikerstiller proportionalitet och rittssikerhet.

10.4.2 Upplysningsplikt vid anmalan om forandring av det
bestammande inflytandet

Malmo stad instimmer i forslaget.

10.4.3 Aterkallelse vid 6vertridelse av forvirvsforbudet
Malm¢ stad instimmer i férlaget.

10.4.4 Ans6kan om forhandsbesked

Malmé stad vill uppmirksamma risken for parallella processer mellan olika
myndigheter i och med férslaget om férhandsbesked i godkinnandeprocessen, dar
kommunens och Skolinspektionens roller kan komma att 6verlappa. Malmé stad ser en
risk att saidana parallella processer kan skapa otydlighet bade for tillsynsmyndigheter

och enskilda huvudman.

10.4.5 Skyndsam handlaggning

Malmo stad instimmer i forslaget.

10.4.6 Avgift och foreskriftsratt

Malmo stad instimmer i férslaget.

10.5 Utokat tillsynsansvar

Utredningen anger att den fOreslagna regleringen om bristande férutsittningar att f6lja
foreskrifterna, ska tillimpas i arenden om godkidnnande och utokning av verksamhet,
men inte 1 drenden om aterkallelse av godkidnnande. Malmé stad kan dock konstatera

att denna avgrinsning inte tydligt framgar av den fOreslagna lagtexten.

Dirfor bor lagstiftningen fortydligas i detta avseende f6r att undvika oklarheter 1

tillimpningen.

10.6 Insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten ska finnas hos
den enskilda huvudmannen

Malmo stad instimmer i forslaget.
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10.7 Bristande formaga eller vilja att fullgora sina skyldigheter
Malmo stad lamnar bedémningen utan synpunkt.

11.5.1 Beldgenhetsadress och antalet elever ska framga av beslut om
godkdannande och beslutet kan forenas med ytterligare villkor

Malmo stad stiller sig positiv till utredningens férslag om att beldgenhetsadress och att
antalet elever ska framga vid beslut om godkiannande. Utredningen foreslar att endast
godkinnanden som avser fristaende skolor ska férenas med ett platsantal. Malmo stad
anser att det finns skil att infOra reglering om att dven godkidnnanden gillande
fristaende forskolor ska férenas med platsantal. Det finns dven skal att nirmare
utveckla hur sddant platsantal ska bestimmas. Genom att regleringen omfattar dven
forskolor, skulle befintliga godkannanden utan platsantal siledes i enlighet med en
overgangsreglering kunna ges ett platsantal. Om féreslagen reglering inte omfattar
torskolor ar det oklart i vilken utstrickning ett godkdnnande i efterhand kan f6renas
med ett platsantal, detta utifran bland annat rittsliga principer om gynnande

forvaltningsbeslut.

Malmo stad tillstyrker forslaget att det ska framga av lagstiftningen att ett godkdnnande
kan férenas med villkor som ér av betydelse for verksamheten. Samtidigt vill Malmo
stad uppmarksamma att mojligheten att forena tillstand med villkor inte 4r obegransad.
Av HFD 2020 ref. 18 framgar att en férutsittning for att villkor ska fa beslutas, ér att
de ligger inom ramen for de syften som ska tillgodoses genom tillstindsgivningen.
Utredningen anger som exempel att villkor kan avse lokaler, bemanning, kompetens
eller barngruppens sammansittning i forskolan. Malmé stad staller sig fragande till om
sadana krav ligger inom ramen for tillstindsgivningens syfte. I utredningen framgar det
inte ndrmare hur dessa exempel dr férenliga med gillande ritt-Malmo stad ser dirfor
ett behov av att nirmare analysera hur sadana villkor forhaller sig till gillande ritt. Det
bor sirskilt klargoras om en tillsynsmyndighet har moéjlighet att genom villkor stilla

mer preciserade eller mer lingtgaende krav dn vad som foljer av skollagen.

Malmo stad staller sig ocksa positiv till utredningens forslag att en mindre omfattande
prévning som huvudregel genomfors vid dndring av beligenhetsandress eller utékning
av antalet utbildningsplatser. Malmé stad bedomer att tydligare villkor i
godkinnandebeslut kan bidra till en mer transparent och férutsiagbar
tillstaindsprovning. For gymnasieskolan ar detta sirskilt viktigt eftersom forindringar i
utbildningsplatser eller lokalisering kan paverka kommunens planering av
utbildningsutbud och dimensionering. Tydligare regler for nir forindringar ska provas
kan darfor bidra till battre forutsittningar for langsiktig planering.
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Malmo stad anser att det dr otydligt om krav pa yttrande fran ligeskommunen ocksa
ska gilla vid den begrinsade prévning som foreslas ska goras vid ansékan om dndring
av belagenhetsadress och elevantal (se punkt 11.5.1). Malmé stad bedomer att dven den
typen av forindringar kan fa negativa ekonomiska, organisatoriska eller pedagogiska
konsekvenser for elever eller kommunen som huvudman. Malmo stad anser darfor att
kommunen bor fa méjlighet att inkomma med yttrande dven vid en begrinsad

provning, samt ersittas for att handldgga ett sadant yttrande.

11.5.2 Sanktionsavgift nar en huvudman bedriver verksamhet utanfor
godkdannandet
Malmo stad instimmer 1 forslaget.

11.5.3 Patagliga negativa foljder ges tydligare definition

Malmo stad vialkomnar utredningens forslag om fortydliganden av innebérden

av ’patagligt negativa foljder” samt minskat tidsperspektiv till tre ar. Utredningens
forslag om fortydliganden kring vad som menas med “patagligt negativa foljder”
medfor ocksa indirekt ett fortydligande kring vad ligeskommunens yttrande bor

innehalla, vilket underlittar kommunens arbete.

Utredningen lyfter i punkt 11.1.3 planerings- och dimensioneringsreformen. Reformen
innebir att bide kommunal och enskild huvudman édr skyldig att planera och
dimensionera utbildningsutbudet utifrin ungdomars efterfragan och arbetsmarknadens
behov. Fér kommunala huvudmin finns ocksa en skyldighet att samverka genom avtal
med minst tvd andra kommuner om planering, dimensionering och erbjudande av
utbildning i ett primart samverkansomrade. Det innebir att utbildningsutbudet i storre
utstrackning ska planeras utifran regionala kompetensbehov och arbetsmarknadens
efterfragan. Malmo stad vill framhalla vikten av att tillstandsprévningen av fristiende
gymnasieutbildningar och forindringar i befintliga verksamheter, utformas pa ett sitt
som samspelar med den regionala planeringen av utbildningsutbudet. Skolverkets,
kommunernas och regionernas analyser av arbetsmarknadens behov bor dirfér ges en

tydlig roll i bedémningen av etableringar och férandringar inom gymnasieskolan.

11.5.4 Kommuner ska yttra sig till Skolinspektionen och ersattas for
sina kostnader for yttrandet

Malmo stad stiller sig positiv till forslaget att det ska bli obligatoriskt f6r
ligeskommunen att yttra sig till Skolinspektionen i samband med att myndigheten
handligger en ansékan om godkidnnande som enskild huvudman, samt att kommuner
ska ersittas for arbetet. Malmo stad stiller sig ocksa positiv till att konsekvenser f6r
6vriga kommuner inom det primara samverkansomradet ocksa ska beskrivas, nir
ansokan giller gymnasieskola. Utredningens férslag om fortydliganden kring vad som

menas med “patagligt negativa foljder” (se punkt 11.5.3) medf6r indirekt ocksa ett
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tortydligande kring vad ligeskommunens yttrande bor innehalla, vilket underlattar

kommunens arbete.

Kommunen limnar sidana yttranden redan idag och har tyvirr erfarenhet av att
svarsfristen ofta ar kort. Malmo stad tolkar utredningens forslag som att kraven pa
yttranden 6kar. Dirfér anser Malmo stad att det ar viktigt att ligeskommunen ges
rimliga tidsmassiga forutsittningar att ta fram ett sadant yttrande. Det dr dven viktigt
att kommunernas yttranden ges stor betydelse vid Skolinspektionens handlidggning av
ansokan om godkannande, sirskilt i denna tid nir de demografiska prognoserna pekar

mot att barn i skolidldern minskar.

Malmo stad anser att det ar otydligt om krav pa yttrande fran ligeskommunen ocksa
ska gilla vid den begrinsade prévning som foreslas ska goras vid ansékan om dndring
av beligenhetsadress och elevantal (se punkt 11.5.1). Malmé stad bedomer att dven den
typen av forandringar kan fa negativa ekonomiska, organisatoriska eller pedagogiska
konsekvenser f6r elever eller kommunen som huvudman. Malmé stad anser dirfor att
kommunen bor fa méjlighet att inkomma med yttrande dven vid en begrinsad

provning, samt ersittas for att handlidgga ett sadant yttrande.

12.1 lkrafttradande

Malmoé stad lamnar forslaget utan synpunkt.

12.2 Beldgenhetsadress och antal elevplatser ska framga aven av
befintliga godkdannanden

Utredningen fastslar att befintliga godkdnnanden ska férenas med en beligenhetsadess.
Malmo stad instimmer i utredningens analys kring att bestimmelsen behéver gilla for
savil befintliga huvudmin som for nyetablering med hinvisning till likvirdighet.
Malmo stad kan konstatera att kommunen behover gora en 6versyn for att underséka
vilka nuvarande godkinnanden som anger en beligenhetsadress och vill dirfér belysa
att ersitta aktuella nuvarande beslut med nya beslut, dr forenat med pétagliga

kostnadet.

12.3 Skarpt villkor vid ans6kan om godkannande och forvarvsforbud
m.m.

Malm¢ stad limnar bedémningen utan synpunkt.

13 Konsekvensanalys
Malmé stad haller med om utredningens bedémning att férslagen framst far
konsekvenser for enskilda huvudman och tillsynsmyndigheter. Som kommun paverkas

staden frimst som tillsynsmyndighet f6r forskoleverksamhet.

Under rubriken ”Kostnad for kommuner till f6ljd av nytt villkor vid ansékan och

térhandsbesked om forvirvstorbud” saknar Malmo stad ett resonemang kring
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kommunernas handliggning av det féreslagna villkoret vid ansékningar om utékning
av verksamhet hos huvudmain dir det férekommit brister. En sidan handliggning kan
innebira behov av att inhdmta underlag fran flera olika aktorer, exempelvis
Skolinspektionen samt andra kommuner som kan ha beslutat om féreligganden,
sanktionsavgifter eller aterkallelser. Malmé stad vill darfor framhalla vikten av att
konsekvenserna for kommunernas handliggning och resursbehov belyses tydligare,
samt att det tas fram vigledning kring hur lingt kommunens utredningsansvar i dessa

drenden dr avsett att stricka sig.

Ordférande Stefana Hoti
Sekreterare Pamela Lindqvist

Hikan Fildt (M) reserverar sig mot beslutet till f6rman for eget yrkande.
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