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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Utbildningsdepartementet

Yttrande over Skarpta villkor for friskolesektorn -
ytterligare forslag (SOU 2025:123)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt dvergangsbestammelser i forordning (2024:183) ska denna férordning inte tillampas for
kommittéer och sarskilda utredare som tillkallats fore det att den férordningen tradde i kraft,
den 6 maj 2024. Den utredning vars betankande detta yttrande avser tilltradde fore det
ikrafttradandet och konsekvensutredningen beddéms darfor enligt den tidigare forordningen,
som var i kraft nar utredningen tillkallades.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att redovisningen ar tillrackligt tydlig i nagra avseenden. Beskrivningen av
berérda foretag och paverkan pa konkurrensforhallanden &r bra. Att det saknas information
om paverkan pa foretagen i andra avseenden ar inte nagon vasentlig brist utifran
forutsattningarna i arendet. Nar det galler aspekten paverkan pa tidsatgang och kostnader
finns det emellertid behov av utveckling. Det handlar framfor allt om att Regelradet inte ser
det uppenbart uteslutet att man hade kunnat finna nagra approximativa varden att ange for
hur de foreslagna skarpningarna nar det galler villkor for att anses uppfylla kraven pa enskild
huvudman respektive forvarvsforbud kan sla mot berdrda foretag. Det kravs ocksa en
bedémning av om det ar motiverat med sarskilda hansyn till sma féretag, och detta saknas.
Skulle bedémningen vara att det ar oméjligt eller olampligt att ta sddana hansyn hade det
behdvt motiveras, och effekterna av det hade behdvt belysas vilket inte heller har gjorts
tillrackligt tydligt. Sammantaget finner Regelradet att konsekvensutredningen hade behovt
utvecklas i bland annat dessa avseenden for att uppfylla forordningens krav.

Regelradet yttrade sig dver delbetankande fran samma utredning' den 2 juli 2025.2 | det
yttrandet framholl Regelradet att eftersom det &r 2007 ars férordning om
konsekvensutredning som ér tillamplig i arendet finns inget krav pa att
konsekvensutredningen ska ta upp hur och nar forslaget kan utvarderas. Regelradet framhll
likval vardet av utvardering och vidhaller denna uppfattning. Inte minst mot bakgrund av
komplexiteten i de fragor som behandlas i bade delbetankande och slutbetankande, skulle en
val planerad och genomférd utvardering ha ett stort varde.

1 Utredningen har antagit namnet Utredningen om vinst i skolan.
2 Regelradet yttrade sig 6ver delbetankande den 2 juli 2025, se yttrande RR 2025:123.
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Innehallet i forslaget

| betdnkandet foreslas lag om andring i skollagen (2010:800). | sak anges denna andring
innebara bland annat att villkoren f6r att en enskild ska anses ha forutsattningar att folja de
foreskrifter som galler for en utbildning skarps pa sa sétt att de inte ska anses uppfyllda nar
tillsyn pagar efter forelaggande och inte heller under en faststélld tidsperiod efter att vissa
beslut fattats av en tillsynsmyndighet. Som minst omfattar en sadan period tva ar fran
myndighetens beslut, som mest fem ar fran myndighetens beslut. Det féreslas ocksa att
forvarvsforbud ska galla for en fysisk eller juridisk person under den tid som personen inte
uppfyller det skarpta villkoret som stélls for att godkannas som enskild huvudman. Vidare
lamnas forslag som handlar om processen att bli godkéand som huvudman. Dessa ber6r vad
som ska inga i ett beslut om godkénnande och foljaktligen aven i vilka fall som en enskild
huvudman behdver inkomma med ansokan om andring i ett befintligt godkannande. Bland
annat foreslas att beslutet om godk@nnande ska innehalla beldgenhetsadress for den
skolenhet dar utbildningen avses bedrivas och aven villkor om hogsta antal utbildningsplatser
vid denna enhet. Vid ansdkan om andring i ett befintligt godkannande féreslas en mer
begransad provning goras av den prévande myndigheten. Det foreslas fortydligas vad som
avses med sadana patagliga negativa foljder som enligt lagen utgor skél att avsla en ansokan
om godkéannande som enskild huvudman. Det foreslas ocksa att Skolinspektionen ska ha ratt
att ta ut en avgift for konsekvensbeskrivningar fran den som ansoker om godkannande. Det
foreslas bli obligatoriskt for kommuner att pa uppmaning av Skolinspektionen ldmna ett
yttrande med genomford konsekvensutredning rorande bedémda foljder av en etablering av
en fristaende skola.

Bedomning av delaspekter.

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i betéankandet att enskilda huvudman och agare i nulaget, med vissa
begransningar, kan utoka sin verksamhet trots att de har brister i sin befintliga verksamhet.
De kan dels ansoka om utokning av verksamheten i befintliga skol- eller forskoleenheter, dels
ansdka om godkannanden for att fa starta nya enheter. Om en enskild far avslag pa en
ansokan om godkannande eller utokning pa grund av bristfalligt huvudmannaskap med
hanvisning till att den saknar formaga att folja de foreskrifter som galler for utbildningen sa
kan den enskilde i stallet utdka sin verksamhet genom att forvarva ett bolag som redan har
ett godkénnande att bedriva skolverksamhet. Mot denna bakgrund Idamnas delférslagen om
skarpta villkor som traffar aktorer med bristfallig verksamhet och forvarvsforbud for aktorer
med bristfallig verksamhet.

Det anges vidare vara majligt inom ramen for dagens regelverk att genomféra vasentliga
forandringar i en enskild huvudmans verksamhet utan att ny ansékan om godkannande
kravs. Det kravs i dag till exempel i de flesta fall ingen ny ans6kan om en enskild huvudman
valjer att flytta sin verksamhet till en annan del av kommunen, att vasentligt utka antalet
utbildningsplatser eller att redan fran borjan etablera verksamheten i en annan del av
kommunen an den som angavs i ansdkan om godkénnande. Den beddémning som gjordes vid
den ursprungliga ansdkan anges darmed riskera att snabbt bli inaktuell. Det anges ocksa att
Riksrevisionen funnit att befintligt regelverk om patagliga negativa foljder inte fungerar
andamalsenligt och kan behdva fortydligas. Bland annat fann Riksrevisionen att det forekom
att kommuner inte yttrade sig dver ansokningar om att etablera nya skolor och att det var
vanligt att de yttranden som inkommer till Skolinspektionen inte kan anvandas vid prévning
eftersom de ar alltfor allmént hallna. Bland annat mot denna bakgrund lamnas férslag om ny
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ansoOkan vid andring av verksamheten och forslag som ska fortydliga inneb6rden i begreppet
patagliga negativa foljder.

Syftet med utredningens forslag anges vara att enskilda huvudmén som bedriver skola eller
forskola ska ha ratt incitament till regelefterlevnad samt formaga att bedriva en langsiktig och
hogkvalitativ verksamhet for barn och elever.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av det som utredningen sett
som problematiskt i dagens situation. Denna beskrivning ar tydlig. Det framgar vilket
overgripande syfte som utredningen vill na med de férslag som lamnas.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| betankandets kapitel 13 anges bland annat foljande. Ett alternativ anges vara att det skulle
stallas krav pa ny ansokan om godkannande vid varje illfalle som en andring sker i
agarkretsen for en enskild huvudman. Detta anges emellertid vara forenat med ett flertal
nackdelar, bland annat att myndigheterna till skillnad fran i dag skulle bli tvungna att anvénda
ett arbetssatt som inte ar risk- och vasentlighetsbaserat. Vidare anges att ett alternativ nar
det galler fortydligande av patagliga negativa foljder hade varit att mer i detalj exemplifiera
vad som kan inga i begreppen organisatoriska, ekonomiska och pedagogiska konsekvenser.
Utredningen ser emellertid en risk att en mer detaljerad lista med exempel skulle kunna
uppfattas som uttdmmande och darmed bidra till att andra relevanta konsekvenser, som inte
tacks av listan, inte skulle beaktas. Det redovisas ocksa majliga alternativ till att patagliga
negativa foljder ska avse sadana som beddms besta i mer an tre ar. For- och nackdelar med
dessa anges. Slutligen resonerar utredningen om alternativen att ge kommuner vetoratt i
samband med ans6kan om etablering av ny friskola i kommunen och att ge kommunens
yttrande stdrre betydelse vid Skolinspektionens provning av ett arende. Det finns aven
beskrivningar av olika satt som avgifter for konsekvensutredning skulle kunna tas ut och
ersattning till kommuner for att de ska gora sadana utredningar skulle kunna utformas. Nar
det galler effekter av om ingen atgard vidtas anges att utredningens uppdrag bestar i att
lamna forslag som kopplar till tydliga problembeskrivningar i dess direktiv. Redovisningar av
vilka konsekvenserna blir om inga atgarder vidtas blir darfor latt en beskrivning av att
problemen kvarstar och att de positiva effekterna uteblir. Av den anledningen redovisas
endast konsekvenserna av att inte vidta nagra atgarder dar det ar relevant.

Regelradet gor foljande beddmning. Konsekvensutredningen innehaller ett flertal exempel pa
alternativa losningar som har dvervagts. Det varierar vasentligt hur mycket och hur tydlig
information som anges om de f6r- och nackdelar som utredningen sett med dessa alternativ.
Det ar likval mojligt att forsta av vilka skal som de redovisade alternativen har valts bort. Sett
till de aspekter som Regelradet har att sarskilt beakta hade det varit onskvart med mer
information om i vilken utstrackning som de alternativ som valts bort hade kunnat ge
annorlunda effekter for foretag och i sa fall pa vilket satt. Detta ar emellertid inte obligatoriskt
och den befintliga beskrivningen kan anses tillracklig. Nar det galler effekter om ingen atgard
vidtas kan konstateras att det anges en forklaring till att sadana redovisningar ar mer
begransade. Regelradet vill likval framhalla det principiella varde som en tydlig redovisning av
nollalternativ kan ha. | detta fall framgar emellertid att tydliga restriktioner galler for
utredningens forslag. Mot den bakgrunden har Regelradet forstaelse for de begransningar
som torde finnas i méjligheten att avsta fran atgard.
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Regelradet finner redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| kapitel 13 (Konsekvenser) anges att utredningen har hamtat in ett rattsutiatande fran
externa experter och att detta utlatande ligger till grund fér de beddmningar om EU-ratten
som redovisas i betankandets tionde och elfte kapitel. Overgripande anges att utredningen
inte ldmnar nagra forslag som gar utdver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. | kapitel 10 och 11 stalls utredningens forslag i relation till framfr allt
bestammelser i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden och bestammelser om fri rorlighet i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en redovisning av hur forslaget
overensstammer med EU-ratten. Denna redovisning ar utforlig och tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| kapitel 12 anges bland annat fdljande. De féreslagna lagandringarna bor enligt utredningen
trada i kraft sa fort som mojligt. Med hansyn till tidplanen fér den fortsatta
beredningsprocessen anges det tidigaste tankbara datumet vara den 1 januari 2028.
Utredningen har da tagit hansyn till den tid som kan uppskattas for remissforfarandet och
beredningen av forslagen inom Regeringskansliet samt riksdagsbehandlingen och den tid
som kommuner, myndigheter och de enskilda huvudmannen kan behdva for att forbereda

sig.

Vidare anges att utredningen beddmer att forslagen att beldgenhetsadress ska framga av
beslut om godkannande for forskola och skola samt att det hdgsta antalet utbildningsplatser
ska framga av Skolinspektionens beslut om godkannande for enskild huvudman att bedriva
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola eller anpassad gymnasieskolaska ska
galla saval vid nyetablering som for befintliga godkannanden. Mot bakgrund av det behéver
befintliga huvudmén fa andrade godkénnanden som aven avser belagenhetsadress och for
skolorna dven hogsta antalet elevplatser. Om inte befintliga huvudman skulle omfattas av
forslagen motverkas syftet med utredningens forslag. Att inte infora likartade regler riskerar
darutover att ge etablerade foretag en oproportionerlig fordel jamfort med aktorer som
ansOker om nyetablering forst efter att nya bestammelser infors. Sammantaget behover
utredningens forslag darfor kompletteras med 6vergangsbestammelser for landets drygt 4
300 befintliga godkannanden inom forskolan och grund- och gymnasieskolan.

Som namnts forordar utredningen generellt den 1 januari 2028 som ikrafttradandedatum.
Utredningen anser dock inte att den tidpunkten for ikrafttradande ar tillracklig for
tillstandsmyndigheternas arbete med beslut om godkénnanden fér befintliga huvudman.
Utredningen foreslar darfor att myndigheterna efter att lagandringarna tratt i kraft genomfor
kompletteringarna under en tvaarig dvergangsperiod som avslutas den 1 januari 2030. Det
anges ocksa mer specifik information om hur detta arbete ska ga till.

For dvriga forslag bedomer utredningen att det saknas behov av 6vergangsbestammelser.
Det anges skal for den bedémningen.
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Det finns, savitt Regelradet kan se, ingen beskrivning av behovet av speciella
informationsinsatser.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av de dvervdganden som
utredningen gjort infor valet av tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
overgangsbestammelser i ett avseende. Denna beskrivning ar tillrackligt tydlig. Daremot ar
det en brist att redovisning avseende behov av speciella informationsinsatser saknas.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

En beskrivning av enskilda huvudman aterfinns i betdnkandets kapitel 4. Dar anges bland
annat foljande. Totalt finns cirka 2 400 enskilda huvudman som ansvarar for sammanlagt 423
000 barn och elever. 70 procent av dem var verksamma endast inom forskolan, och av dessa
utgjorde ekonomiska foreningar med godkannande for enbart en forskola knappt 50 procent.
Om man ser till samtliga enskilda huvudman inom fristaende férskola och skola sa dominerar
alltsa mindre huvudman som driver enstaka forskolor och skolor med ett [agre genomsnittligt
elevantal. Ett annat satt att analysera sektorn &r att utga fran antalet barn och elever. Har blir
bilden en annan. Inom alla skolformer och oavsett om huvudmannen bedriver verksamhet
inom flera skolformer dominerar da aktiebolagsformen. 74 procent av alla barn och elever
som gar i en fristaende forskola eller skola gar i en skola som drivs av ett aktiebolag.
Aktiebolag har ocksa i genomsnitt fler enheter. Utdver denna 6vergripande information
redovisas hur fordelningen mellan olika enskilda huvudman ser ut specifikt bland fristaende
forskolor, fristaende grundskolor och fristaende gymnasieskolor. Det redovisas i flera fall hur
utvecklingen varit inom respektive skolform under tioarsperioden 2013 — 2023. Det redovisas
ocksa specifik information om enskilda huvudméan som har flera enheter respektive sadana
som bara har en enhet. Aven utlandskt &gande av skolverksamhet beskrivs. Slutligen finns
en beskrivning av rattslig reglering av koncerner.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av berérda foretag som ar bade
tydlig och utforlig. Det ar vardefullt att det ocksa finns en viss beskrivning av utvecklingen
over tid.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Nar det galler forslagen till skarpta villkor fr att en huvudman ska anses ha forutsattningar att
folja foreskrifter som géller for utbildning anges bland annat foljande. For enskilda huvudman
innebér detta forslag att kvalitetsarbetet och formagan att snabbt atgarda brister far en mer
direkt och avgérande betydelse for mojligheten att utdka verksamheten. Ett ingripande som
tidigare framst paverkade den berérda enheten far enligt forslaget konsekvenser aven for
huvudmannens planering av nya etableringar eller forvarv. En konsekvens av detta anges
kunna bli att enskilda huvudman i hogre grad beh6ver prioritera resurser till intern styrning,
systematiskt kvalitetsarbete och uppféljning for att sakerstalla att brister kan atgardas utan
dréjsmal. Brister i en verksamhet kan ocksa medfora att tillstandsprovningar av andra enheter
fordrojs eller avslas, vilket kan krava att koncerndvergripande styrning och uppfoljning
behover utvecklas. For enskilda huvudman kan detta aven innebara att planerade
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etableringar, elevokningar eller programstarter inte kan genomféras i den takt som annars
hade varit méjlig. Konsekvensen kan bli att investeringsbeslut maste skjutas upp och att
mojligheter att mota ett okande elevunderlag eller specifika utbildningsbehov gar forlorade.
Huvudman som inte far ingripanden kan emellertid utan hinder utdka sin verksamhet vilket
anges leda till ett dkat incitament att sékerstalla att brister faktiskt inte ska uppsta. Det kan
darfor enligt utredningen ségas fa positiva konsekvenser for de huvudman som &r langsiktiga
och seridsa genom att utrymmet for dem att utdka sin verksamhet blir storre. Utredningen
beddmer att det &r svart att narmare bedoma vilka kostnader de ovan redovisade forslagen
skulle kunna medféra for de enskilda huvudmannen eftersom de svarligen gar att sarskilja
fran deras fortldpande arbete med styrning och organisationsutveckling.

Forvarvsforbudet anges innebara att juridiska och fysiska personer som bedriver eller har
bedrivit utbildning med brister som lett till vissa ingripanden inte far forvarva ett direkt eller
indirekt bestdammande inflytande 6ver en enskild huvudman. For enskilda huvudman innebar
detta att mojligheterna att genomféra &garforandringar begransas, vilket kan fa konsekvenser
for verksamheter som behdver genomga generationsskiften, omstruktureringar eller
kapitaltillskott. Om kretsen av potentiella kdpare minskar kan det bli svarare att Gverlata
verksamheten pa ett satt som sakrar fortsatt drift. Forslaget innebar dessutom att dverlatande
huvudman maste agna stdrre uppmarksamhet at forvarvarens historik och bakgrund. Infor ett
agarbyte behover den enskilde huvudmannen sakerstalla att den tilltankta koparen inte
omfattas av ett forvarvsforbud. Detta stéller hogre krav pa due diligence-processer, vilket kan
medfora 6kade kostnader och behov av juridiskt stéd. For sma huvudman kan sadana
processer vara betungande och i vissa fall hindra dverlatelser som annars skulle kunna bidra
till verksamhetens stabilitet. Utredningen bedémer aven for detta forslag att det ar svart att
narmare bedéma vilka kostnader det skulle kunna medfora.

Det obligatoriska kravet for lageskommunen att [&mna yttrande till Skolinspektionen anges
bland annat ge foljande konsekvenser. Sammantaget bedéms utredningens forslag dka
kostnaderna for enskilda huvudman som ansoker om nyetablering eller utdkning av sin
verksamhet. Detta paverkar enligt utredningens uppfattning i hogre grad mindre aktorer
jamfort med storre. Forslaget innebar att den sokande ska betala en avgift (till
Skolinspektionen) som motsvarar lageskommunens kostnad for det obligatoriska yttrandet.
En schablonavgift for kommunens yttrande foreslas i betdnkandet ligga pa 15 000 kr. Detta
kommer att 6ka ansékningskostnaden med 20 procent fran dagens 75 000 kr till 90 000 kr.
Den totala kostnadsokningen for sektorn vid 50 ansokningar arligen anges bli 750 000 kr. For
de bolag dar det redan i dag finns en omséttning fran annan verksamhet, det vill saga storre
aktorer, bedoms kostnadsokningen inte medfora betydande konsekvenser. Hojningen ar,
relaterat till omsattning och évriga uppstartskostnader, for dessa bolag marginell. Fér sma
aktorer kan 6kningen kostnadsmassigt fa viss, men enligt utredningen sannolikt inte
avgorande, betydelse. Syftet med utredningens forslag anges inte vara att skarpa
bestammelsen om patagliga negativa féljder. Om utredningens forslag anda skulle medféra
att Skolinspektionen avslar fler ansékningar an i dag baserat pa kommunernas utlatanden
anges det kunna f till konsekvens att de fristdende skolorna ger in fler dverklaganden. Aven
detta paverkar sma aktorer i hogre utstrackning &n de storre. Har handlar det om egna
administrativa kostnader samt eventuella kostnader for ombud. Utredningens beddmning ar
emellertid inte att antalet avslag kommer att 6ka kraftigt eftersom Skolinspektionen redan i
dagslaget for grundskolan staller hdga krav pa den sékandes egen bedémning av
elevunderlag baserad pa elevprognos.

Nar det galler forslaget att belagenhetsadress alltid ska anges i beslut om godk&nnande som
huvudman nér verksamheten flyttas, helt eller till vasentlig del, anges mdjliga konsekvenser
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for bade nyetablering och byte av adress for befintlig verksamhet. Vid nyetablering anges
praxis pa hyresmarknaden fér skollokaler bli avgérande vilka konsekvenser som
utredningens forslag kommer att ha pa friskolesektorn. Om det krévs att enskilda huvudman
tecknar bindande langa hyreskontrakt redan i samband med ansékan, kan det fa till
konsekvens att farre ansokningar om nyetablering lamnas in i framtiden, eftersom den
enskilde inte &r villig att ta den risken. Vidare anges bland annat att forslaget kan fa storre
konsekvenser for sma aktérer an for storre, pa grund av att de mindre aktérerna kan ha lagre
eget kapital och mindre marginaler. Vid flytt av befintlig verksamhet anges forslaget innebara
att mojligheterna att flytta verksamheten mellan olika adresser, eller att anvanda temporara
eller alternativa lokaler, i praktiken begransas till situationer dar ett nytt godkannande kan
erhallas. For huvudmannen innebér detta att lokalférsérjningen maste planeras langt fram i
tiden och att lokaler inte kan bytas ut av rent praktiska, ekonomiska eller logistiska skal utan
att en tillstandsprocess genomfors. Under perioden 2021-25 bytte i genomsnitt ett 30-tal
skolor adress arligen. Det anges kunna befaras att forslaget kan fa en viss inlasningseffekt
om en ansokan kraver att alla avtal ar klara avseende den nya adressen utan att skolan fore
beslut kan saga upp befintliga avtal. Skolor kan inte anpassa sin verksamhet efter dkningar
eller minskningar i elevantal pa ett andamalsenligt satt. Samtidigt anges forslaget medfora en
storre sakerhet kring det egna elevunderlaget nar en annan friskola inte kan flytta i nérheten
utan férvarning.

Nar det galler krav pa ny ansokan ifall befintlig huvudman helt eller delvis andrar antal elever
anges detta inte fa nagra betydande konsekvenser inom forskola, eftersom flera kommuner i
samband med tillstandsgivning har rutiner kring bedémning av maximalt antal barn, vilket ofta
ocksa framgar av kommunens beslut. For enskilda huvudméan med befintliga godkannanden
som vill &ndra det hogsta antalet elever inom grund- och gymnasieskola beréknas kostnaden
for en ansdkan om godkénnande att ka antal elever vara omkring 90 000 kr. Det anges ha
varit ovanligt med utokning av elevtal de senaste aren, vilket kopplas till den generella
demografiska utvecklingen. Det anges att i den man ett omrade far en ékande befolkning
eller nar befolkningskurvan vander uppat for de unga kommer utredningens forslag att ha
som konsekvens att de fristaende aktorerna kommer att ha svarare att anpassa sin
verksamhet for dkade barnkullar. Forslaget anges samtidigt ge béattre majligheter for alla
befintliga huvudman, bade kommunala och enskilda, att sammantaget erbjuda ett balanserat
utbud av utbildningsplatser vilket aven gynnar de enskilda huvudmannen. Det anges
innebara storre sakerhet om det egna elevunderlaget nar narliggande friskolor inte kan dka
sitt elevantal fritt.

Regelradet gor foliande bedomning. Det finns en beskrivning i kvalitativa termer av hur
forslagen bedoms kunna paverka foretagens kostnader och verksamhet. Det ar emellertid
inte mojligt att utifran beskrivningen dra nagra slutsatser om hur omfattande
kostnadsforandringarna blir, utom nar det galler ansdkningskostnader. Det framgar att
utredningen har kunnat bilda sig en uppfattning nar det galler hur ansdkningar om
nyetablering, utdkning och avvikelse har utvecklats perioden 2016 - 2025, vilket redovisas i
figur 13.1. En fraga ar om det hade varit méjligt att ge en bild av en historisk utveckling nar
det galler tillsynsarenden och om en sadan hade kunnat ligga till grund for en beskrivning av
olika scenarier for hur skarpningarna i villkoren for att anses kunna flja foreskrifter skulle
kunna sla. Utredningen har bedémt att en rimlig schablonavgift for konsekvensutredning ar
15 000 kr. En fraga ar om det skulle ha varit méjligt att ange schablonkostnader for det slags
insatser som kan bli aktuella till f6ljd av att kraven for att anses kunna f6lja foreskrifter for
utbildning skarps. Aven om det skulle vara omdjligt att isolera den del av en sadan kostnad
som foljer just av de skarpta kraven skulle en totalkostnad for en insats kunna ge ett
maxvarde for hur omfattande kostnadspaverkan skulle kunna antas bli. En méjlighet skulle
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kunna vara att ge en bild av vad konsultforetag i normalfallet tar betalt for tjanster inom
omraden som organisationsutveckling och styrning, eller juridiskt och annat stdd i samband
med majliga forvarv. En sadan kostnad skulle sedan kunna ligga till grund for
exempelberakningar eller en beskrivning av olika méjliga scenarier. Sammantaget finner
Regelradet att beskrivningen av kostnadspaverkan hade behdvt utvecklas. Daremot ar
beskrivningen av paverkan pa foretagens verksamhet tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader och tidsatgang
bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagen anges innebéra att konkurrensen inom skolvasendet blir mer reglerad och att bade
forvarv och nyetableringar kan ta langre tid att genomféra. Nar huvudmén med allvarliga
brister inte kan expandera forran bristerna ar atgardade kan etableringstakten minska, vilket
dampar den omedelbara marknadsdynamiken. Farre nya aktorer kan komma in pa
marknaden, och befintliga aktorer utsatts darfor for mindre direkt konkurrens om eleverna.
Samtidigt innebar forandringarna att konkurrensen i hogre grad forskjuts mot kvalitet,
eftersom aktorer som konsekvent upprétthaller god kvalitet inte hindras, medan huvudman
med aterkommande brister blockeras fran att vaxa. Det anges innebara att formagan att
utveckla en stabil och valfungerande verksamhet blir mer avgorande for konkurrenskraften an
organisatorisk storlek eller kapacitet att snabbt expandera.

Eftersom brister i en enhet inom en koncern kan paverka hela koncernens mojligheter att
etablera nya skolor begrénsas sarskilt de storre aktorernas expansionsmajligheter. | praktiken
dampas deras skalférdelar, vilket anges skapa mer likvardiga forutsattningar mellan stora och
sma huvudman. Samtidigt kan intradesbarriarerna dka for mindre aktorer, eftersom
etableringsprocessen blir mer administrativt och ekonomiskt krdvande. Detta kan leda till att
farre mindre eller resursbegransade aktdrer forsoker etablera sig, vilket kan minska
konkurrensen pa kort sikt.

Forvarvsforbudet anges innebara att aktorer med dokumenterade brister inte kan kopa eller
ta dver skolor. Detta minskar rorligheten pa marknaden for uppkdp och agarbyten och gor att
vissa skolor far en snavare krets av potentiella kopare. Det innebar mer stabila
agarforhallanden, men ocksa att marknaden for foretagsoverlatelser blir mindre dynamisk.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallanden. Denna beskrivning tar upp saval faktorer som framjar som sadana
som hammar konkurrensen. Beskrivningen ar tydlig och utforlig. Mot bakgrund av att ett visst
inslag av utlandskt agande finns pa marknaden hade det eventuellt kunnat ha ett varde att
ocksa beskriva mojlig paverkan pa internationell konkurrens. Att doma av redovisad
information ar emellertid det utlandska dgandet férhallandevis begransat och en sadan
beskrivning ar inte obligatorisk.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena fér berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det finns savitt Regelradet kan se inget som uppenbart
talar for att en paverkan i andra avseenden skulle bli aktuell. Bristen pa information ar darfor
inte av vasentlig betydelse.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i drendet, avsaknad av redovisning om paverkan
pa féretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att utredningen noterar att forslagen kan fa mer patagliga konsekvenser for mindre
aktorer. Det anges ocksa en del information om pa vilket satt detta vantas ske. Enligt
utredningen ingar det dock inte i direktiven att féresla hur sarskild kompensation fér mindre
aktorer ska utformas. Om regeringen beddmer att en sadan ar dnskvard kan det i sa fall
enligt utredningen utredas vidare.

Regelradet gor foljande beddmning. | férordning 2007:1244 om konsekvensutredning vid
regelgivning anges i paragraf 7: kan regleringen fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt ska utdver vad som foljer av 6§
och i den omfattning som ar majlig innehalla en beskrivning av foljande: hur regleringen i
andra avseenden kan komma att paverka foretagen och om sérskilda hansyn behdver tas ill
sma foretag vid reglernas utformning. Det finns viss information om hur sma foretag kan
vantas paverkas av de forslag som utredningen ldamnar. Det hade emellertid behdvts en
tydligare bedémning fran utredningen om behovet av sarskilda hansyn till sma foretag. Det ar
majligt att indirekt sluta sig till att sarskilda hansyn till sma foretag inte foreslas. Utredningen
kunde och borde emellertid ha angett explicit att den inte foreslar att sarskilda hansyn till sma
foretag tas och borde ha belyst tydligare vilka konsekvenser en sadan beddmning ger for de
sma foretagen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 6 maj 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson, Roland Sigbladh, Lars
Silver och Mats Wiberg.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

/

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Féredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se

9(9)


http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

	Yttrande över Skärpta villkor för friskolesektorn – ytterligare förslag (SOU 2025:123)
	Regelrådets ställningstagande
	Motivering till Regelrådets ställningstagande
	Innehållet i förslaget
	Bedömning av delaspekter.
	Bakgrund och syfte med förslaget
	Alternativa lösningar och effekter av om ingen reglering kommer till stånd
	Förslagets överensstämmelse med EU-rätten
	Särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande och behov av speciella informationsinsatser
	Berörda företag utifrån antal, storlek och bransch
	Påverkan på berörda företags kostnader, tidsåtgång och verksamhet
	Påverkan på konkurrensförhållandena för berörda företag
	Regleringens påverkan på företagen i andra avseenden
	Särskilda hänsyn till små företag vid reglernas utformning



