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Regeringskansliets diarienummer: U2026/00023

Sammanfattning

Skolinspektionen tillstyrker merparten av férslagen. Myndigheten anser
samtidigt att flera av forslagen behover fortydligas eller analyseras
niarmare i den fortsatta beredningen.

Det kravs bland annat en utékad analys och ytterligare 6verviaganden vad
galler delforslaget om att Skolinspektionens arbete med att villkora
befintliga godkdnnanden med beldgenhetsadress och antal elever i vissa fall
ska inkludera att bedéma om dven andra férutsattningar ar uppfyllda. Det
ar lampligare att sdidana bedomningar hanteras inom ramen for tillsyn.

Skolinspektionens synpunkter

De foreslagna skiarpningarna i regelverket tillsammans med de foreslagna
utokade mojligheterna till ingripanden, kan férvantas bidra till att
utredningens syften uppnas. Skiarpningarna kan antas 6ka sannolikheten
for starkt regelefterlevnad. De utokade mojligheterna for Skolinspektionen
att ingripa bidrar sannolikt ocksa till att méjligheterna for olampliga
aktorer att ha inflytande 6ver skolor minskar.

[ detta sammanhang ar det viktigt att framhalla att myndighetens tillsyn till
stor del bygger pa ett riskurval. De skolor som granskas ar de dar risken for
brister beddms vara storst och dar myndighetens resurser kan gora mest
nytta. Detta innebar att myndigheten som huvudregel inte genomfor sa
kallad frekvenstillsyn, det vill sédga en tillsyn dar alla skolor eller huvudman
granskas under en viss tidsperiod.

Nedan ges myndighetens stallningstaganden och synpunkter for respektive
forslag.

10.3 Utokning av bristfillig verksamhet genom ans6kan om
godkdnnande

Forslaget tillstyrks, med féljande synpunkter.

Enligt forslaget ska det foreligga hinder att godkdnna en enskild som
huvudman bland annat under tiden som en tillsyn pagar efter ett beslut om
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forelaggande. Tiden fran det att Skolinspektionen beslutat om ett
forelaggande till dess myndigheten efter uppfoljning avslutat sin tillsyn blir
alltsa i dessa fall avgérande for under hur lang tid hindret for ytterligare
godkdnnanden ska besta.

Det kan i detta sammanhang noteras att vissa slags brister dr mojliga att
atgirda relativt snabbt och enkelt medan andra brister kraver betydligt
langre tid for att kunna atgardas, nagot som paverkar de redovisningsfrister
som myndigheten anger i sina beslut. Beroende pa bristernas karaktar
kommer darfor den tidsperiod under vilken en tillsyn pagar att variera, och
ddrmed dven den tid under vilken det f6r en enskild huvudman finns hinder
for att fa ytterligare godkdnnanden.

Medan utgdngspunkten maste vara att en huvudman med befintliga brister
bor vara forhindrad fran att utoka sin verksamhet instimmer
Skolinspektionen i utredningens bedémning att det ar rimligt att en ventil
infors som i vissa sadrskilda fall medger en mojlighet till undantag. Denna
undantagsmojlighet bor dock vara tydligt avgransad, och tillimpas med
restriktivitet. Det ar av rattssiakerhetsskal ocksa angeldget att
forutsattningarna for anvandningen av mojligheten till undantag tydligt
framgar av regleringen. | betdnkandet anges att om den enskilde anser att
ett beslut om forelaggande eller annat icke laga kraft vunnet beslut om
ingripande ar oriktigt sa ska det i viss utstrackning kunna beaktas i
beddémningen av om det finns sarskilda skal att inte beakta ingripandet.
Samtidigt uttalas att avsikten inte ar att ndgon 6verprovning av beslutet om
ingripande ska ske vid bedomningen av sarskilda skal. Innebérden av
utredningens forslag i denna del dr oklar. Limpligheten av att i annan form
an genom en formell 6verprovning géra en sddan typ av beddmning av om
ett tidigare beslut om ingripande varit oriktig som utredningen foreslar kan
enligt myndighetens uppfattning ocksa mycket starkt ifragasattas, och det
som utredningen foreslar i detta avseende bor darfor inte genomforas.

Det finns ddrmed anledning att i den fortsatta beredningen 6verviga under
vilka omstdndigheter den foreslagna undantagsregeln ska kunna tillimpas
samt sdkerstilla att det lamnas tydlig vagledning for tillimpningen av
bestammelsen.

10.4 Utokning av bristfdllig verksamhet genom férvarv
Forslaget tillstyrks.

I den framstéllan om dndring i skollagen som Skolinspektionen ingav till
regeringen ar 2023 noterade myndigheten att det i dag ar tillatet med
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betydande forandringar i dgarférhallanden och verksamheten hos en
enskild huvudman, utan att det krdvs ny ansékan om godkdnnande.!

Myndigheten noterar att forslaget innebar att villkoret att den enskilde ska
ha férutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen
skarps och fortydligas pa samma sitt som fér ansékan om godkdnnande.
Det dr onskvart att mojligheten att beakta sarskilda skal ses dver och
fortydligas i den fortsatta beredningen av drendet av samma skal som
anfdrts i avsnitt 10.3.

10.4.2 Upplysningsplikt vid anmalan om férandring av det
bestimmande inflytandet

Forslaget om upplysningsplikt tillstyrks. Vidare tillstyrks forslaget om att
underlatelse att upplysa tillsynsmyndigheten ska kunna leda till ett beslut
om sanktionsavgift.

Risken for att den enskilde behover betala en sanktionsavgift om denne inte
foljer upplysningsplikten kan antas leda till en hogre regelefterlevnad. Att
tillsynsmyndigheten far kinnedom om aktuella ingripandebeslut som andra
tillsynsmyndigheter kan ha fattat dr n6dvandigt for att bestimmelsen ska fa
avsedd verkan.

10.4.3 Aterkallelse vid 6vertradelse av forvarvsforbudet
Forslaget tillstyrks, med vissa synpunkter.

For att sdkerstilla att forvarvsforbud respekteras ar det viktigt att
eventuella 6vertradelser av ett sddant forbud leder till en effektiv sanktion.
En aterkallelse av den forvarvade huvudmannens godkdnnande(n) ar en
sddan kdnnbar konsekvens som har forutsattningar att kunna avhalla fran
overtradelser av forbudet.

Forslaget innebar att tillsynsmyndigheterna vid en 6vertradelse av ett
forvarvsforbud fdr aterkalla den férvarvade huvudmannens
godkidnnande(n). Detta vacker fragor om under vilka forutsattningar det
eventuellt skulle kunna finnas skal att i en sddan situation avsta fran
aterkallelse, liksom vilka eventuella mojligheter som kan finnas att pa annat
satt ingripa mot den huvudman som overtratt ett forvarvsforbud. Dessa
fragestillningar behandlas inte i betdnkandet.

1 Skolinspektionen (2023), Framstdllan om dndring i skollagen, 23-10-23, dnr 2023:8387.
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Skolinspektionen kan inte se att det inom ramen for det regelverk som
foreslas ges utrymme att pa annat sitt 4n genom aterkallelse ingripa mot en
overtradelse av forvarvsforbud. For att undvika att en sddan overtradelse
lamnas utan sanktion skulle myndigheten darfor i samtliga fall behé6va fatta
beslut om aterkallelse av den forvarvade huvudmannens godkinnande.

Mot denna bakgrund maste darfor 6vervigas om den foreslagna sanktionen
i stallet bor utformas som obligatorisk bestimmelse om aterkallelse vid
overtradelse av forvarvsforbud. Om det bedéms lampligt att ge
tillsynsmyndigheterna en diskretionar majlighet till aterkallelse i denna typ
av situation bor det lamnas tydlig ledning for hur bestimmelsen ar avsedd
att tillimpas. Det bor da ocksa 6vervagas om det finns behov av andra typer
av ingripanden mot en huvudman som 6vertratt ett forvarvsférbud.

10.4.4 Ansokan om forhandsbesked
Forslaget tillstyrks.

10.4.5 Skyndsam handlaggning

Forslaget avstyrks.

Skolinspektionen delar utredningens beddmning att drenden om
forhandsbesked om forvarvsforbud bor handlaggas skyndsamt. Detsamma
galler emellertid dven for andra typer av drenden som handldggs vid
myndigheten, som i manga fall kan vara av stor betydelse for saval
huvudmaén som elever. Av den forvaltningsrattsliga regleringen foljer ocksa
generella krav pa att drenden ska handlaggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som madjligt, utan att rattssikerheten eftersatts. Det finns
darfor anledning att starkt ifrdgasatta lampligheten av att sa som foreslas
sarskilt lagreglera handldggningen av ett enskilt drendeslag.

10.4.6 Avgift och foreskriftsratt
Forslaget tillstyrks.

10.5 Utokat tillsynsansvar
Forslaget tillstyrks.

10.6 Insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten ska finnas
hos den enskilda huvudmannen

Forslaget tillstyrks.
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11.5.1 Beldgenhetsadress och antalet elever ska framga av beslut
om godkdannande och beslutet kan forenas med ytterligare villkor

Forslaget tillstyrks.

Myndigheten noterar att utredningens formulering av forslaget (s. 212 f)
inte 0verensstaimmer med lydelsen av 2 kap. 5 § i forfattningsforslaget.
Skolinspektionens stallningstagande avser forfattningsforslagets lydelse.

Skolinspektionen delar utredningens beddmning att de féreslagna villkoren
i beslut om godkiannande, och darmed foljande krav pa en ny ansékan vid
forandringar, motverkar att myndighetens bedomningar av patagliga
negativa foljder snabbt blir inaktuella. Detta kan bidra till att férhindra att
negativa konsekvenser uppstar for barn, elever och det allménna vid
andringar av adress och elevantal i en huvudmans befintliga verksamhet,
eller i situationer dd en huvudman redan direkt efter ett godkdnnande
avviker fran vad som uppgavs i ansokan.

Att forena godkdnnanden som huvudman fér gymnasieskola med villkor
om hogsta antal utbildningsplatser vid respektive program och inriktning
kan vidare, som konstateras i betdnkandet, forvintas underlatta
genomforandet av planerings- och dimensioneringsreformen.

11.5.2 Sanktionsavgift nar en huvudman bedriver verksamhet
utanfor godkdannandet

Forslaget tillstyrks, under forutsattning att det klargors att ett beslut om
sanktionsavgift inte hindrar tillsynsmyndigheterna fran att besluta om
andra typer av ingripanden, inklusive beslut om aterkallelse, mot en
huvudman som 6vertrader sitt godkdnnande.

En huvudman bor inte genom att betala en sanktionsavgift kunna undga
andra typer av ingripanden som syftar till att komma till ratta med en
konstaterad brist. Forslaget att en 6vertradelse av ett godkdnnande ska
kunna medfora en skyldighet for huvudmannen att erlagga en
sanktionsavgift 4r bra men endast under forutsattning att en sddan
sanktionsavgift inte pa grund av forbudet mot dubbelbestraffning utgor
hinder for tillsynsmyndigheterna att vidta andra typer av ingripanden mot
huvudmannen, inklusive i form av beslut om aterkallelse av godkannande.

11.5.3 Patagliga negativa foljder ges tydligare definition
Forslaget tillstyrks.

Myndigheten ser positivt pa forslaget att, som ett forsta steg, i
bestimmelsen ange vilka faktorer som ska beaktas vid beddmningen.
Forslaget innebar ett fortydligande i forhallande till den reglering som
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giller idag. Aven faststillandet av tidsramen for beddmningen till tre ar ar
ett tydliggérande som kan underlatta tillampningen.

Det ar viktigt att effekten av fortydligandena for kvaliteten pa
kommunernas yttranden till myndigheten f6ljs upp och att ytterligare
vagledning for tillampningen 6vervags vid behov.

11.5.4 Kommuner ska yttra sig till Skolinspektionen och ersattas for
sina kostnader for yttrandet

Forslaget tillstyrks.

Det ar viktigt att kommunerna ldmnar yttranden med information som
behdvs for att Skolinspektionen ska kunna gora en allsidig beddmning av
patagliga negativa foljder.

Det finns behov av vigledning i hur myndigheten ska agera om en kommun
som ar skyldig att inkomma med yttrande och konsekvensbeskrivning inte
gor det. Det behover fortydligas i den fortsatta processen om
Skolinspektionen kan fatta beslut utan kommunens yttrande och
konsekvensbeskrivning, och annars hur myndigheten ska ga till viga for att
krdva in underlaget.

Skolinspektionen instimmer i utredningens bedémning att kostnaden for
att bygga upp och forvalta ett system dar Skolinspektionen skulle
administrera utbetalning till respektive kommun inte skulle std i proportion
till de medel som ska betalas ut genom systemet.

12.1 Ikrafttradande
Forslaget tillstyrks.

12.2 Beldgenhetsadress och antal elever ska framga dven av
befintliga godkdnnanden

Forslaget att bestimmelserna om att godkdnnanden ska forenas med
villkor om beldgenhetsadress och hégsta antal utbildningsplatser ska
tillampas dven pa enskilda som fore ikrafttrddandet har godkants som
huvudman tillstyrks, med vissa papekanden.

Genomforandet av forslaget kraver ett omfattande arbete. Det kommer inte
vara mojligt att som en del av detta géra materiella beddmningar. For att
det stora antal beslut som det ar fradga om ska kunna fattas kravs i stéllet att
det ar fraga om en provning av formell karaktar dar befintliga
godkdnnanden rutinmassigt kan forenas med de aktuella villkoren. Det ar
darfor avgorande att det av regelverket tydligt framgar pa vilka grunder
som befintliga godkdnnanden ska férenas med dessa villkor.
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Skolinspektionen avstyrker forslaget att myndigheten, om det finns
sarskilda skal, i samband med faststillandet av de aktuella villkoren ska fa
prova om forutsattningarna for godkannande enligt forslagets 2 a kap. 2 §
ar uppfyllda. En sddan provning skulle krdva ingdende materiella
beddmningar av ett slag som det inte dr praktiskt genomforbart att hantera
inom ramen for processen att férena alla befintliga godkdnnanden med
villkor. Om behov uppstar bor dessa bedémningar i stillet hanteras inom
ramen for myndighetens tillsyn.

12.3 Skarpt villkor vid ansokan om godkannande och férvarvsforbud
m.m.

Skolinspektionen instdimmer i utredningens beddmning.

Fragan om eventuella 6vergdngsbestimmelser till forslagen om skarpt
villkor vid ansékan och forvarvsforbud ar av stor praktisk betydelse for det
foreslagna regelverkets tillimpning under en period av ett antal ar efter
ikrafttradandet. Det ar viktigt att de 6verviaganden som gors i denna fraga
tydligt kommer till uttryck i en eventuell kommande proposition.

13.4.2 Konsekvenser for staten

Uppgiften att dndra i samtliga befintliga beslut om godkidnnande sa att
villkor om beldgenhetsadress och hogsta antalet utbildningsplatser framgar
ar ett oerhort omfattande arbete som kommer att kréva stora resurser och
ta lang tid i ansprak. De bedémningar och berdkningar som ligger till grund
for utredningens konsekvensanalys dr osdkra. Det ar svart att preliminart
uppskatta forutsattningarna for overgangsarbetet. Vilken tid och vilka
resurser arbetet kommer att krdava beror pa hur komplicerat det blir for
myndigheten att faststilla vilka villkor som ska gilla for ett visst
godkiannande.

En av de stérsta utmaningarna med uppgiften ar att ansvaret for
tillstandsgivning historiskt hanterats av olika myndigheter, vilket innebar
att Skolinspektionen inte har tillgang till alla tidigare beslut. Det kommer
darfor behovas ett omfattande insamlingsarbete innan nya beslut kan
fattas.

Som ndmnts tillstyrker Skolinspektionen att nya godkdnnanden ska
beslutas for alla fristdende skolenheter. Ett sddant beslut som omfattar
villkor avseende beldgenhetsadress och hogsta antal utbildningsplatser kan
da ocksa forses med nya arskursbeteckningar utifrdn den nya tiodriga
grundskolan samt med uppdaterade uppgifter om huvudmannens namn,
organisationsnummer, skolenhetskod, skolform samt specificerat de
arskurser och den utbildning som far bedrivas vid skolenheten. Bland
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befintliga godkdnnanden varierar det om sadana uppgifter ingar, beroende
pa tidpunkt for nar godkannandet fattades och av vilken myndighet.

[ drendets slutliga handlaggning har féljande personer deltagit: chefsjurist
Klara Cederlund, stabschef Torun Rudin, avdelningschef Gunnar Persson,
jurist Mattias Falk, utredare Johanna Jadstrand, ekonom Linnea Holmstrém
Svedin och utredare Anne-Marie Lindstrom (foredragande).

2026-05-12
X Marie Axelsson
Generaldirektor
Signerat av: Marie Axelsson
2026-05-12

X Anne-Marie Lindstrom

Féredragande, utredare
Signerat av: Anne-Marie Lindstrom
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