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SKR:s yttrande - Skarpta villkor for
friskolesektorn - ytterligare forslag (SOU
2025:123)

Joakim Stymne har varit sirskild utredare for uppdraget att lamna forslag
som sékerstiller att de skattemedel som avsitts for skolan anvands till det
medlen dr avsedda for. Utredaren 1dmnade ett delbetéinkande 7 april

2025 Skdrpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37). SKR yttrade sig
over delbetidnkande 13 juni 2025. SKR ldmnar f6ljande yttrande 6ver de
forslag som presenteras 1 slutbetdnkandet.

Sammanfattning
SKR tillstyrker forslag om:

e Utokning av bristfillig verksamhet genom ansdkan om
godkédnnande.

e Utokning av bristfillig verksamhet genom forvarv.

Upplysningsplikt vid anmélan om fordndring av det bestimmande

inflytandet.

Aterkallelse vid dvertriidelse av forvirvsforbudet.

Ansdkan om forhandsbesked.

Skyndsam handldggning av forhandsbesked.

Avgift och foreskriftsritt.

Utokat tillsynsansvar.

Belédgenhetsadress och antal elever ska framgé av beslut om

godkinnande.

o Patagligt negativa foljder ges en tydligare definition.

SKR avstar fran synpunkter pa forslag som huvudsakligen vénder sig till
de enskilda huvudménnen, vilket géller foljande forslag:

e 10.6. Insikt 1 de foreskrifter som géller for verksamheten ska finnas
hos den enskilde huvudmannen
e 10.7. Bristande forméga eller vilja att fullgora sina skyldigheter
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e 11.5.2. Sanktionsavgift nir en huvudman bedriver verksamhet
utanfor godkdnnandet

Allmanna synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ger foljande kompletterande
medskick till de stindpunkter som redovisas i detta yttrande.

Férslagen om fristaende och offentliga aktérers mojligheter behover ses
samlat

e SKR striavar efter att stirka regelverk som leder till lika villkor for
offentliga och fristdende utovare samtidigt som mdjligheterna att
bedriva verksamhet for oseridsa aktorer ska forsvéaras. For att na
detta behover vissa forslag i delbetdnkandet genomforas. Forslagen
1 foreliggande betdnkande kan ocksé verka i den riktningen, men det
ar viktigt att de dr mgjliga att genomfora i smd kommuner. Det
behover vara en balansgang mellan att dtgdrderna gor det mojligt att
bittre motverka oseridsa aktorer samtidigt som med uppfoljning
och kontroll innebér 6kad administration.

e SKR delar utredarens bedomning att forslagen 1 foreliggande
utredning behdver ses som en helhet tillsammans med de forslag
som presenterades i delbetdnkandet for att nd 6nskade effekter.

e For detta behover forslagen dven ses tillsammans med forslagen
frn Verktyg for en med dndamalsenlig resursfordelning till skolan
(SOU 2025:72). Det géller exempelvis mojligheterna att aterkrdva
skolpeng, som hinger ihop med de villkorade beloppen.

e SKR pekar pé att det fortsatt kan finnas svarigheter att komma till
ritta med de missforhallanden som finns och som forslagen i
foreliggande betankande handlar om, ifall inte skdrpningar for dgar-
och ledarprévning ar etablerade.

Férslagen mdste vara mojliga att genomfora for savdl stora som smd
kommuner

e SKR anser att den administrativa bordan for att lamna yttranden
riskerar att bli stor for smd kommuner. De kan dven ha svérare att
utreda forvarvsforbud pa forskoleomradet.

e Utmaningarna ser olika ut mellan olika skolformer. For gymnasiets
del 1dmnar 1 princip alla kommuner idag yttranden, f6r grundskolan
gors beddmningar utifrdn negativa pafoljder men inom forskolan
lamnas séllan yttranden om det inte ror tydliga negativa pafoljder.

e Med tanke péa de demografiska utmaningar som finns i stort sett
overallt kommer de negativa pafoljderna sannolikt att 6ka, eftersom
det kommer att finnas dverkapacitet i utbildningsplatser pa fler héll.
Det ér positivt om tillsynsmyndigheterna kan ta storre hinsyn till
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sadana bedomningar, for att motverka risken att kostnaderna skjuter
i hojden.

For kommuner dér det idag finns fristdende verksamhet i mindre
omfattning kan forslagen i dagslaget vara mojliga att genomfora,
men om det fordndras, och till exempel storre aktorer ansoker om
ny verksamhet i smd kommuner kan omfattningen av de
beddmningar som kan krdvas vara svér att overblicka.

Ytterligare kommentarer

SKR ldmnar i huvudsak synpunkter utifrdn det kommunala
perspektivet, och ldmnar ddrmed inte bedomningar av hur forslagen
paverkar de fristdende verksamheterna eller Skolinspektionen som
sddana.

SKR anser att reformer generellt ska foljas och utvdrderas for att det
ska vara mojligt att fordndra utifrdn de konsekvenser reformerna
far. De forslag som foreslas i denna utredning bor foljas noga. I en
saddan uppfoljning bor dven konsekvenserna av den skérpning av
dgar- och ledningsprovningen som gjordes 2023 ingd. SKR erfar att
savél stora som sma kommuner har haft svirigheter med
omfattningen av arbetet som detta forst med sig. Det dr dven
vésentligt att se att dgar- och ledningsprovningen kan vara ett
tillrackligt kraftfullt verktyg for att motverka oseriosa aktorer.

Sma kommuner kan behovs samverka for att arbetet med tillstand
och tillsyn ska kunna bedrivas korrekt och effektivt. Det &r viktigt
att hinder for sddan samverkan undanrgjs. SKR delar
Riksrevisionens slutsats i rapport! att ett statligt initiativ for 6kad
samverkan kan stdrka likvardigheten och réttssdkerheten for arbetet
1 smd kommuner.

Kommunerna behdver goda forutsittningar for att kunna
dimensionera utbildningen. For forskola och grundskola handlar det
framst om att ha en forskole- och skolstruktur som moéter behoven,
och som kan f6ridndras utifrdn demografiska och andra foréndringar.
For gymnasieskola och vuxenutbildning tillkommer dimensionering
utifran program och inriktningar; som sker inom ramen for
planerings- och dimensioneringsarbetet utifran analys av
arbetsmarknadens behov. Det ér dven viktigt att ta hinsyn till
Skolverkets planeringsunderlag vid dessa bedomningar.

Att gora relevanta konsekvensanalyser dr en arbetsuppgift som
kréver savél resurser som kompetens inom omraden som inte sékert
finns pd mindre forvaltningar. Det krdvs bade att det ska vara

! Likvirdighet i forskolan — statens stod, uppfoljning och tillsyn; Riksrevisionen RiR

2025:15
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mojligt att ge relevanta utldtanden och att dessa utlatanden foljs for
att det ska vara lampligt att genomfora fordndringen. For storre
kommuner kommer det inte att vara nagon forédndring, d4 man
redan idag alltid yttrar sig, men for mindre kommuner kommer det
att vara en 6kad administrativ borda som man inte alltid &r rustad
for. Idag finns kommuner med fa fristdende verksamheter, som
bedomer att problemen inte blir sa stora, men om verksamheterna
oOkar blir situationen en annan.

e Savil dgar- och ledningsprévning som att yttra sig infor
godkédnnande dr prévande for manga kommuner, savél avseende
kompetens inom sdvil det juridiska som det ekonomiska omréadet.

10.3. Utokning av bristfillig verksamhet genom ansékan om
godkannande

Utredningens forslag: Villkoret att den enskilde ska ha forutsittningar att
folja de foreskrifter som géller for utbildningen ska skérpas och fortydligas.
Den enskilde ska inte anses uppfylla villkoret under

- tiden som en tillsyn pagér efter ett beslut om foreldggande,

- tva ar fran ett beslut om sanktionsavgift pa grund av overtridelse av
ett godkdnnande som enskild huvudman, vertradelse av
varderingsoverforingsforbud eller att anmilan om nedlédggning av
en skolenhet inte gjorts 1 rétt tid,

- tre ar fran ett beslut om foreldggande som forenats med vite eller
virdedverforingsforbud, eller som avser allvarligt missforhéllande,
eller

- fem &r frén ett beslut om aterkallelse av godkénnande pa grund av
allvarligt missforhallande, att huvudmannen inte uppfyller
forutséttningarna for godkénnande eller Gvertriddelse av
forvarvsforbudet som foreslds nedan, eller ett beslut om statlig
atgard for rattelse.

Efter den tid som avses i forsta stycket far vid beddomningen av om den
enskilde har forutséttningar att folja foreskrifterna for utbildningen beaktas
om tillsynsmyndigheten under de senaste fem aren beslutat om sédant
ingripande.

Vid beddmningen av om den enskilde har uppfyllt det skérpta villkoret ska
dven ingripande mot en enskild huvudman som vid tidpunkten for
tillsynsmyndighetens beslut ingick i samma koncern eller hade 1 huvudsak
samma direkta eller indirekta dgare som den enskilde beaktas.

Om det finns sérskilda skél ska ett ingripande vid tillsyn inte beaktas vid
beddmningen av det skirpta villkoret.
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SKR tillstyrker forslaget. Ett forvarvsforbud vid situationerna som
beskrivs i forslaget &r ett sitt att forsvara for oseridsa aktorer utan att det
bor paverka ovriga i sa stor utstrickning att det motverkar syftet.

10.4. Utokning av bristfallig verksamhet genom forvarv

Utredningens forslag: En fysisk eller juridisk person fér inte forvirva ett
direkt eller indirekt bestimmande inflytande i en enskild huvudman under
den tid som personen har forvarvsforbund.

Forvarvsforbudet giller for en fysisk eller juridisk person under den tid
som personen inte uppfyller det skdrpta villkoret som stélls for att
godkénnas som enskild huvudman om att den enskilde ska ha
forutsittningar 1 6vrigt att folja de foreskrifter som géller for utbildningen.

Vid bedomning av om forvarvsforbud foreligger ska tillsynsmyndigheten
aven beakta ingripande mot tillsyn mot enskild huvudman som vid
tidpunkten for beslutet ingick 1 samma koncern, eller hade i huvudsak
samma direkta eller indirekta dgare som personen, eller som personen
genom direkt eller indirekt dgande hade ett bestimmande inflytande dver.

Om det finns sérskilda skél ska ett ingripande vid tillsyn inte beaktas vid
bedomningen av om forvarvsforbud foreligger.

SKR tillstyrker forslaget av samma skél som for 10.3.

10.4.2. Upplysningsplikt vid anmalan om forandring av det
bestammande inflytandet

Utredningens forslag: [ en anmilan om fordndring av det bestimmande
inflytandet i den enskilde huvudmannen ska huvudmannen ldmna
upplysningar om det pagér en tillsyn av, eller tillsynsmyndighet beslutat
om sadant ingripande vid tillsyn som omfattas av det av utredningen
foreslagna skarpta villkoret mot den person som forvérvar ett direkt eller
indirekt bestdimmande inflytande i huvudmannen eller en enskild
huvudman som personen haft bestimmande inflytande Gver genom dgande.

Upplysningar ska ocksé ldmnas om pagaende tillsyn av, eller om det
beslutats om ingripande som omfattas av villkoret mot en enskild
huvudman som vid tidpunkten for tillsynsmyndighetens beslut ingick 1
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samma koncern som personen som forvdrvat det bestimmande inflytandet,
eller hade 1 huvudsak samma direkta eller indirekta d4gare som personen.

Den enskilde huvudmannen ska darutdver lamna de upplysningar som &r av
betydelse for bedomningen av om en dvertrddelse av forvarvsforbudet dgt
rum.

Om uppgifterna enligt ovan inte ldmnas i anmélan ska tillsynsmyndigheten
besluta om sanktionsavgift.

SKR tillstyrker forslaget men menar samtidigt att regelverket behover
implementeras pa ett sddant sitt att det inte forsvaras av de stora
skillnaderna mellan kommuner avseende kapacitet och organisering for att
gora de relevanta beddmningarna. Aven om ansvaret &ligger den enskilda
huvudmannen finns utredningsskyldighet hos kommunen, och beroende pa
hur langtgidende en sadan skyldighet bedoms vara behovs system for att
dela information mellan kommuner och for Skolinspektionen att stodja
kommunerna.

Idag saknas ett nationellt register dver samtliga skolhuvudmén, vilket
skulle vara ett verktyg som underldttar arbetet for kommunerna. SKR
noterar att i utredningen Rektor i fokus — forutsdttningar for ett pedagogiskt
ledarskap (SOU 2026:4) laggs forslag pa upprittandet av ett sddant
register, som SKR stéller sig positiva till.

10.4.3. Aterkallelse vid dvertriadelse av forvarvsforbudet

Utredningens forslag: Ett godkidnnande av enskild som huvudman far
aterkallas om en fysisk eller juridisk person har ett direkt eller indirekt
bestimmande inflytande 1 den enskilde huvudmannen som har forvérvats i
strid med forvérvsforbudet.

Om tillsynsmyndigheten bedomer att ett godkdnnande kan dterkallas ska
myndigheten informera personen som har det bestimmande inflytandet och
den enskilda huvudmannen om bedémningen.

Myndigheten ska ge personen och huvudmannen tillfélle att yttra sig innan
beslutet om aterkallelse fattas. Myndigheten ska samtidigt upplysa om att
den enskilde huvudmannens godkdnnande kan dterkallas om personen inte
minskar sitt innehav 1 huvudmannen pé s sitt att denne inte langre har ett
direkt eller indirekt bestimmande inflytande.

Utredningens forslag: Ett beslut om éterkallelse av godkdnnande pa grund
av overtradelse av forvarvsforbudet fir dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
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Provningstillstand ska krivas for provning i kammarritt.

SKR tillstyrker forslaget, med samma tilligg som for 10.4.2.

10.4.4. Ansokan om forhandsbesked

Utredningens forslag: En fysisk eller juridisk person far ansdka hos en
tillsynsmyndighet om férhandsbesked om personen har ett forvavsforbud.

Om tillsynsmyndigheten ldmnar forhandsbesked att forvéarvsforbud inte
giller for sokande &r besked bindande for myndigheten i forhéllande till
forvérv av enskild huvudman som sker inom ett ar fran beslutet.

Andra stycket géller inte om det framkommer omstandigheter som
forandrar myndighetens beddmning om dessa

- inte var kénda for myndigheten vid forhandsbeskedet, eller
- intrdffar efter forhandsbeskedet, men innan tidpunkten for det
forvérv som ar foremal for tillsyn.

En ansdkan om forhandsbesked ska vara skriftlig. I ansdkan ska den
enskilde ldmna de uppgifter som behovs for att forhandsbeskedet ska kunna
ldmnas.

SKR tillstyrker forslaget, och anser att det ir viktigt att det ska vara
mojligt att dndra beslutet dven efter ett forhandsbesked 1 de fall ny och
véisentlig information har tillkommit. Det behdvs {or att det inte ska bli
orimliga krav pa utredningsskyldighet for sma huvudmén som har mindre
kapacitet och organisering for detta. Arbetet behover bedrivas pd en niva
som inte skapar oproportionerliga utredningskrav for kommuner och
samtidigt ger det skydd mot oseridsa aktorer som efterstrivas.

10.4.5. Skyndsam handlaggning

Utredningens forslag: Tillsynsmyndigheten ska ldmna forhandsbesked
inom tre manader efter att ansokan kom in.

Om det finns sdrskilda skil far tillsynsmyndigheten besluta om ldngre
handldggningstid av ansdkan. Sokande ska underréttas om beslutet.
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SKR tillstyrker forslaget.

10.4.6. Avgift och foreskriftsratt

Utredningens forslag: Skolinspektionen eller den kommun som
handlidgger drendet om ansdkan om forhandsbesked far ta ut en avgift for
en sadan ansokan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for ansokan om férhandsbesked hos
Skolinspektionen.

SKR tillstyrker forslaget med tilldgg att det bor vara kommunerna som
far avgora storlek pd avgiften utifran sjalvkostnadsprincipen. Det ar
visentligt att kommunerna inte fir nya kostnader av det utokade uppdraget
med forhandsbesked. Varje kommun bor fi faststélla hur stor avgiften ska
vara, eftersom det kommer att variera vad for kostnadstickning som
behovs, bade utifrdn hur man ldgger upp arbetet lokalt men dven utifran
olika kostnadsnivaer i olika delar av landet. Vilken avgift som ska tas ut
bor beslutas 1 kommunfullméktige 1 form av en lokal kommunal foreskrift
om taxa, vilket bor vara innebdrden av de foreskrifter som regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer fir meddela.

10.5. Utokat tillsynsansvar

Utredningens forslag: Tillsynsmyndigheten ska ha tillsyn 6ver de
foreslagna bestimmelserna om forvirvsforbud och upplysningsplikt.

SKR tillstyrker forslaget.

11 Forslag om en andamalsenlig process for godkannande som
huvudman

SKR ér positiv till att forslagen starker mojligheterna till planering for
gymnasieskola och vuxenutbildningens planering.

Utgéngspunkt for arbetet dr den av riksdagen beslutade reformen Planering
och dimensionering for gymnasial utbildning for béttre
kompetensforsorjning. Syftet ar att béttre dimensionera utbildningssystemet
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1 Sverige, genom att kommuner samarbetar for att planera och erbjuda
utbildningar som 1 storre utstrdckning moter arbetsmarknadens behov.
Reformen stiller krav pd kommunerna att ingd samverkansavtal kring
utbudet av gymnasial utbildning. De fristdende huvudménnen har inte
samma krav att ingd i samverkan. Det innebér att en fristdende skola kan
utoka antalet klasser pa en av eleverna efterfridgad utbildning, som
exempelvis gymnasiets samhéllsvetenskapliga program, samtidigt som de
kommunala huvudmaénnen drar ned pé antalet platser pa motsvarande
program fOr att anpassa volymerna utifran arbetsmarknadens behov.

De foreslagna fordndringarna i foreliggande utredning mojliggdr mer
likvardiga forhallanden mellan kommunala och fristdende huvudmén. Det
mojliggora en béttre grund for dialog och samverkan om utbudet om &ven
befintliga tillstdnd behdver omprovas vid fordndringar i elevantalet.

11.5.1. Belagenhetsadress och antalet elever ska framga av
beslut om godkdnnande och beslutet kan forenas med
ytterligare villkor.

Utredningens forslag: Ett godkénnande ska utover viss utbildning vid en
viss skolenhet eller forskoleenhet avse en viss plats som anges genom
beldgenhetsadress eller motsvarande beteckning.

Ett godkdnnande som huvudman for forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ska forenas med
villkor om hogsta antal utbildningsplatser vid skolenheten. Ett
godkinnande som huvudman for gymnasieskola ska déarutover forenas med
villkor om hogsta antal utbildningsplatser vid respektive program och, 1
forekommande fall, inriktning.

Ett godkédnnande far dven i Ovrigt forenas med villkor om antalet
utbildningsplatser och med andra villkor som &r av betydelse for
verksamheten.

Om en huvudman endast ansoker om att dndra beldgenhetsadress eller
motsvarande, utdka antalet utbildningsplatser eller att dndra sddana andra
villkor som givits i godkédnnande och som &r av betydelse for verksamheten
ska provningen som huvudregel innebéra pétagligt negativa foljder for
elevernas eller for ansdkan om utokning av antalet utbildningsplatser ska
den godkidnnande myndigheten dven prova om den enskilde 1 6vrigt har
forutséttningar att f6lja de foreskrifter som géller for utbildningen. Om det
finns skél for det far den godkédnnande myndigheten dven prova andra
villkor.
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Utredningens bedomning: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7§ meddela foreskrifter att
en provning enligt 2a kap 2§, om det finns sdrskilda skil, far goras vid
andra tillféllen dn vad som framgar av 2 kap. 1§ forsta stycket
skolforordningen respektive 2 kap. 1§ forsta stycket gymnasieforordningen.

Utredningens bedomning: Regeringen bor utreda om rétten att bedriva
resursskola ska regleras genom Skolinspektionens beslut om godkinnande.

SKR tillstyrker forslaget och delar utredningens bedéomning. Savil
beldgenhetsadress och antal utbildningsplatser dr faktorer som &r av stor
vikt for kommunens egen verksamhet. Fradgan om beldgenhetsadress och
antal utbildningsplatser ar avgérande for kommunens mdjligheter att
planera for och ta ansvar for verksamheterna. Mdnga kommuner har redan i
dag med beldgenhetsadress i sin tillstdndsgivning pa forskoleomradet, och
ser att fordelarna Gvervager mot de nackdelarna som den 6kade
administration det kan innebéra.

Nir forutsittningarna for kommunens verksamhet forandras, exempelvis
vid demografiska fordandringar, eller nir arbetsmarknadens behov fordndras
behdver kommunen kunna ta ansvar for helheten. Forslagen &r ett sétt att
komma till ratta med de problem som det har skapat f6r kommunernas
planering nér de egna verksamheterna har behdvt minska, men da
utokningar i fristdende verksamheter har motverkat kommunens intention
med fordndringen.

Nar det géller gymnasieskolan handlar det &ven om arbetet med planering-
och dimensionering, dér det pa vissa hill varit svirt att fa med de fristdende
aktorerna 1 dialogen, vilka istillet har kunnat férédndra sin befintliga
verksamhet sd att det har motverkat den kommunala samverkan.

SKR ér dérfor positiva till fordndringarna att nya forutséattningar ska krava
nya tillstdnd, da det 6kar kommunernas mojligheter att sdvil planera sin
verksamhet samtidigt som mojligheterna stirks att neka tillstdnd om
kommunens forutséttningar paverkas patagligt negativt.

11.5.3. Patagliga negativa foljder ges tydligare definition

Utredningens forslag: Vid beddmningen av om en etablering innebér
patagligt negativa foljder for eleverna eller for den del av skolvidsendet som
anordnas av det allmédnna i den kommun dér utbildningen bedrivs ska den
godkidnnande myndigheten i sin samlade beddmning beakta negativa
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ekonomiska, organisatoriska eller pedagogiska konsekvenser som bedoms
bestd i mer an tre ar fran den tidpunkt da utbildningen ar avsett att paborjas.

SKR tillstyrker forslaget. Kommunernas beddmningar underléttas med en
tydlig definition att forhélla sig till.

11.5.4. Kommuner ska yttra sig till Skolinspektionen och
ersattas for sina kostnader for yttrandet

Utredningens forslag: Statens skolinspektion ska i sin handlédggning av en
ansdkan om godkdnnande som huvudman inhdmta ett yttrande fran den
kommun dér utbildning 4r avsedd att bedrivas. Kommunen &r da skyldig att
inkomma med ett yttrande till Skolinspektionen. Skolinspektionen ska inte
inhdmta ett yttrande om det dr uppenbart obehovligt.

Kommunen ska till sitt yttrande bifoga en beskrivning av de ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska konsekvenserna som uppstar om ansékan
skulle bifallas. Om ansdkan avser gymnasieskolan ska konsekvenserna
dven beskrivas for 6vriga kommuner inom det priméra samverkansomrédet.

Bestdmmelsen 1 2 kap. 2§ gymnasieforordningen om att nérliggande
kommuner som kan antas bli berérda av en ansdkan ske ges tillfélle att
yttra sig under Skolinspektionens handliggning fors in 1 skollagen.

En kommun som é&r skyldig att yttra sig 6ver en ansdkan ska erséttas for
kostnaden for arbetet med konsekvensbeskrivningen. Ersittningen ska
bekostas av den enskilde genom en avgift som erldggs Skolinspektionen i
samband med ansdkan om godkdnnande av enskild som huvudman.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om avgiftens storlek.

SKR delar utredningens bild av vikten av att fristdende verksamheter inte
ska padverka kommunerna negativt, och att savdl kommunerna som
Skolinspektionen i sin behandling av ansdkningar ska fésta vikt vid de
analyser som kommunerna gér om paverkan. Pdverkan pd kommunen som
hemkommun och kommunen som huvudman kan vara perspektiv som
belyses 1 kommunens yttranden. Samtidigt dr det osékert om ett
obligatoriskt forfarande kommer att ge den effekt som efterfrdgas utan att
konsekvenserna for kommunerna blir for stora.

Utredningen menar att det dr de fristaende aktorer som ska bekosta de
administrativa kostnaderna for att gora konsekvensanalyser, men beaktar
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inte tillrdckligt att det inte enbart dr en frdga om ekonomiska konsekvenser
utan dven vilken kapacitet for fragorna som finns i sma kommuner.

Istéllet for att gora det obligatoriskt for kommunen att yttra sig infor
godkinnande kan ett starkt ansvar for beslutande instans att ta hdnsyn till
de yttranden 6ver konsekvenser som ldmnas vara en vig att ga.

12.1. Ikrafttridande
Utredningens forslag: Lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2028.

SKR ir tveksam till ett ikrafttridande den 1 januari 2028, da det kan
behova liangre forberedelser lokalt efter att ett beslut har fattats i riksdagen
innan kommunerna har skapat en god organisation dverallt for de
forandringar som foreslas. Detta giller sirskilt tillsyns- och
tillstandsprovningen inom forskolan. Ytterligare ett skil att skjuta pa
ikrafttridandet 4r den miangd pagéende reformer som ska implementeras
samtidigt.

12.2. Beldgenhetsadress och antal elevplatser ska framga fiven av
befintliga godkinnanden

Utredningens forslag: De nya bestimmelserna om att godkénnande ska
forenas med villkor om att utbildningen ska bedrivas pa viss plats som ska
anges med beldgenhetsadress eller motsvarande beteckning samt det hogsta
antalet utbildningsplatser, ska tillimpas pa enskilda som fore
ikrafttrddandet har godkénts som huvudmaén.

Skolinspektionen och de kommunala myndigheterna ska senast den 1
januari 2030 besluta om godkidnnande som har forenats med sadana villkor.

Beslut om godkénnande som avser beldgenhetsadress eller motsvarande
beteckning, ska grunda sig pd forhdllandena vid tidpunkten for beslutet.

Beslut om godkénnande som avser det hogsta antalet utbildningsplatser ska
grunda sig pa antalet elever vid skolenheten och i forekommande fall vid
program eller inriktning. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om hur det hogsta antalet utbildningsplatser ska bestimmas.

En provning ska som huvudregel inte avse om forutséttningar for
godkinnande enligt 2 a kap. 3—12 §§ &r uppfyllda. Om det finns sédrskilda
skdl far prévningen dock avse om forutsiattningar som anges i 2 a kap. 2 §
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ar uppfyllda. Om forutsittningarna enligt 2 a kap. 2 § inte dr uppfyllda far
godkinnandet aterkallas.

De provande myndigheterna ska inte ta ut ndgon avgift for handldggningen
av godkdnnandena.

Beslut att forena ett godkédnnande med villkor och om aterkallelse av
godkénnande far 6verklagas till allméin forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

SKR tillstyrker forslaget om dvergangsperiod, s att befintliga tillstand
hinner andras.

12.3. Skarpt villkor vid ansokan om godkinnande och forvirvsforbud
m.m.

Utredningens bedéomning: Det saknas behov av 6vergangsbestimmelser
for forslagen om skérpta villkor vid ansdkan och forvarvsforbud samt for
utredningens dvriga forslag.
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