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Sammanfattning av FOI:s synpunkter
Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI) har — fran de utgangspunkter myndigheten
har att beakta — f6ljande synpunkter pa betinkandet:

FOI vilkomnar i huvudsak de forslag som presenteras 1 SOU 2025:123. Utredningen
innebir en betydande forstirkning av etableringsprovning, dgar- och
ledningskontroll, ekonomisk transparens samt tillsyn och sanktionsméjligheter. De
foreslagna atgarderna minskar utrymmet f6r ekonomiskt motiverade missbruk och
torsvarar mojligheten att bedriva verksamhet genom icke-transparenta dgarstrukturer.
Sammantaget bidrar detta till att minska risken f6r oseriésa aktérer och ekonomiskt
missbruk inom friskolesektorn.

Samtidigt bedomer FOI att forslagen inte fullt ut adresserar de sakerhetsrisker som
tidigare identifierats av FOI i analyser av utlindskt d4gande och antagonistisk
paverkan i utbildningsvisendet. Sirskilt kvarstar risker kopplade till ideologisk
paverkan, langsiktiga paverkansoperationer som kan undergriva demokratiska virden
och bristande systematisk sikerhetssamverkan.

Behov av kompletterande atgérder

Av kapitel 7.1. framgar det att sedan 2025 kan Center mot valdsbejakande extremism
bistd andra myndigheter med férdjupad granskning av verksamheter som kan antas
ha kopplingar till valdsbejakande extremism eller anti-demokratiska aktorer. Vidare
noterar FOI att det foreligger ett forslag, som remitterats, om mojligheten for
myndigheter att begira utdrag ur misstankeregistret. FOI bedémer att trots den
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genomférda respektive foreslagna reformen kvarstar flera strukturella sarbarheter.
FOI:s bedémning och riskbild r6r frimst méjligheten att paverka elevers
demokratiska virderingar pa ett sitt som det kan vara svirt att forhindra, eftersom
det inte finns st6d 1 lagstiftningen.

Skollagens karaktir av ramlagstiftning skapar fortsatt tolkningsutrymme som kan
utnyttjas for ideologisk paverkan inom lagens granser. Forslagen innehaller inget
uttryckligt krav pa sikerhetsprévning av dgare eller ledning med avseende pa
antagonistiska kopplingar. Det saknas forslag om tillsynsmyndigheten
Skolinspektionens skyldighet att samverka med andra relevanta myndigheter,
exempelvis SAPO eller Polisen. Méjligheten att identifiera verkliga huvudmin med
komplexa internationella dgarstrukturer ar fortsatt begransad.

Med utgangspunkt i FOI:s regeringsuppdrag, risk med utlindska investeringar och
dgande i svenskt utbildningsvisende 2022, kan féljande 6vervigas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet for att fullt ut mota identifierade risker:

- Inférande av sikerhetsprovning av huvudmin och dgare.

- Portydligad samverkansskyldighet mellan tillsynsmyndighet och relevanta
sikerhetsmyndigheter.

- Utvecklade verktyg for att beddma och ingripa vid systematisk paverkan som
underminerar skolans demokratiuppdrag.

- Porbittrade mojligheter att klarldgga internationella dgarstrukturer.

Avslutande bedémning

SOU 2025:123 utgor ett viktigt och vilkommet steg mot 6kad stabilitet och kontroll
inom friskolesektorn. Forslagen stirker systemets motstandskraft mot ekonomiskt
missbruk och oseriosa aktorer.

For att aven mota mer langsiktiga och strategiska sakerhetshot kravs dock ytterligare
atgirder. Lagstiftningen bor dirfér kompletteras med ett tydligare
sikerhetsperspektiv sd att utbildningsvisendet fullt ut skyddas mot antagonistisk
paverkan, oavsett om den ir ekonomiskt eller ideologiskt motiverad.
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Detta remissvar har beslutats av 6verdirektor Lena Nyberg efter foredragning av
forskningsledare Helené Lackenbauer. I den slutliga handliggningen har dven
avdelningschef Malek Finn Khan, stabschef Niclas Katlsson och handliggare Pir
Eriksson deltagit.

Lena Nyberg Helené Lackenbauer

Sandlista:
u.remissvar(@regeringskansliet.se med kopia till u.gv.remissvar@regeringskansliet.se

Foér kinnedom:
fo.remissvar(@regeringskansliet.se med kopia till fo.rs.remissvar(@regeringskansliet.se
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