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Datum Beteckning

LanSStyrEIsen 2025-06-02 2863-2025
Jonkopings lan

Utredningen om drivkrafter och mojligheter i

forsorjningsstodets betankande
Er beteckning: S2025/00416

Lansstyrelsen i Jonkopings lan (fortsatt Lansstyrelsen) yttrar sig 6ver
Utredningen om drivkrafter och mojligheter i forsorjningsstodets
betankande Stdrkta drivkrafter och mdéjligheter for
bistdndsmottagande (SOU 2025:15).

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Social trygghet och en tillfredsstallande levnadsstandard ar
grundldggande manskliga rattigheter. Det riksdagsbundna malet for
den nationella politiken for manskliga rattigheter ar att sakerstalla
full respekt for Sveriges internationella &taganden om manskliga
rattigheter och det ar ytterst regeringens ansvar att sakerstalla att
alla manniskor har full tillgang till sina manskliga rattigheter.

Lansstyrelsen yttrar sig over forslag och bedomningar i sammanlagt
8 av betankandets 22 kapitel.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en jobbpremie men har
synpunkter kring mottagare av premien utifran risken for
diskriminering av personer med funktionsnedsattning (6.9.1).

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en moderniserad riksnorm
(kapitel 8) men har synpunkter pa att forslaget innebar att
miljomarkning av konsumtionsvaror inte prioriteras vilket inte
overensstimmer med de svenska miljomalen.

Lansstyrelsen motsatter sig forslagen om bidragstak for ekonomiskt
bistdnd (7.9.1) och om begransningar av férsorjningsstodet for storre
hushall (10.6.1), bland annat med hanvisning till Sveriges ataganden
enligt internationella och europeiska konventioner for manskliga
rattigheter.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att vissa uppgifter inte bor
omfattas av uppgiftsskyldighet fran Arbetsféormedlingen till
socialnamnden (13.8.2), att Socialstyrelsen ges uppdraget att ta fram
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ett kunskapsstod for arbetet med att bryta langvarigt
bistandsmottagande (15.12.1) samt att Socialstyrelsen,
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen ges uppdraget att
gemensamt ta fram ett kunskapsstod kopplat till sjuka
bistdndsmottagare utan SGI (16.6.6).

Lansstyrelsen delar inte betankandets bedomning att
socialnamnden ska beddma om bistandssokandens arbetsférmaga ar
nedsatt pa grund av sjukdom (16.6.2) utan forordar att denna uppgift
laggs pa nationell eller regional niv4, till exempel hos
Forsakringskassan eller regionernas habiliteringsverksamheter.

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om ett forbud for kommuner
att bevilja ekonomiskt bistand till personer som befinner sig i
Sverige utan tillstand (19.7.1), bland annat med hanvisning till
Sveriges ataganden enligt internationella och europeiska
konventioner om manskliga rattigheter.

Skalen till dessa stallningstaganden redovisas narmare under
rubriken Synpunkter pd betdnkandets forslag.

Delar av utredningens syfte att oka incitamenten for egen
forsorjning och minska bistandsmottagande skulle ocksa kunna
uppnas genom att minska hinder for intrade pa arbetsmarknaden.
Ett satt att minska hinder kan vara att inratta
arbetsmarknadsatgarder som leder till 6kade mojligheter att fa och
behalla ett arbete. Atgirderna bor baseras pa forskning och
beprovad erfarenhet.

Synpunkter pa betankandets forslag

6 Okade ekonomiska drivkrafter inom
forsoérjningsstodet

6.9.1 En tillfallig jobbpremie inférs for att utdka det ekonomiska
utbytet for den som gar fran forsorjningsstod till arbete
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men har invandningar gallande
begransningen av vilka anstallningsformer som kan ta del av
jobbpremien.

o Lansstyrelsen anser att dven individer som far anstallning i
skyddade arbeten bor fa ta del av jobbpremien. Aven fast en
person blir anvisad ett skyddat arbete snarare an ansdker om
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arbete pa eget initiativ fordras ett eget engagemang av
personen for att utfora arbetet, och det skyddade arbetet kan
ocksé bidra till att en person forbattrar sina méjligheter till
ett framtida ordinarie arbete.

¢ De som erbjuds denna typ av anstallning ar personer med
olika typer av funktionsnedsattningar. I enlighet med
konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattningar har Sverige ett ansvar for att bland
annat sakerstalla grundlaggande manskliga rattigheter for
alla utan diskriminering av nagot slag pa grund av
funktionsnedsattningar.

e En lagstiftning som negativt sarskiljer anstallningar som
endast beviljas personer med funktionsnedsattning kan
utgora diskriminering pa grund av funktionsnedsattning.

7 Bidragstak

7.9.1 En modell for ett bidragstak inom ekonomiskt bistand

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget. Ett bidragstak inom
ekonomiskt bistdnd bor inte inféras. Skilen till detta ar:

¢ Ekonomiskt bistand ska tillférsakra manniskor som inte sjalva
kan forsorja sig, helt eller delvis, en skalig levnadsniva.

o Forslaget riskerar att allvarligt forsamra levnadsnivan i
synnerhet for personer i stora hushall som far ekonomiskt
bistand vilket strider mot Sveriges dtaganden i enlighet med
konventionen om sociala, ekonomiska och kulturella
rattigheter samt barnkonventionen och Lag (2018:1197) om
Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.
Detta innebér en avsiktlig tillbakagang av manskliga
rattigheter kopplade till social trygghet och tillfredsstallande
levnadsstandard, vilket i regel ar forbjudet i enlighet med
konventionerna om manskliga rattigheter.

e TForslaget riskerar att medfora att familjer med ménga barn
inte kommer att ha en férsorjning som tacker deras
grundlaggande behov. Detta medfor att barn i dessa familjer i
hogre utstrackning riskerar fattigdom, vilket i sin tur
paverkar deras livschanser i form av framtida halsa,
utbildning och risken att dras in i kriminalitet.

e En kraftig minskning av ekonomiskt bistdnd riskerar dven att
leda till 6kad kriminalitet hos vuxna, inklusive grupper som
tidigare haft mycket laga nivder av kriminalitet.

o Forslaget riskerar att paverka familjer med ménga barn
oproportionerligt negativt vilket kan utgora diskriminering



Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an 4(8)

Datum Fel! Hittar inte
2025-06-02 referenskalla.

med utgangspunkt i diskrimineringsgrunden stallning i
ovrigt, som lyfts fram i konventionerna om manskliga
rattigheter.

o Forslaget riskerar ocksa att paverka utrikes fodda i
oproportionerligt hog grad, dd majoriteten av familjerna som
far ekonomiskt bistand och har fler an tre barn ar utrikes
fodda. Detta kan utgora diskriminering utifran nationellt
ursprung, etnicitet eller religion.

8 En moderniserad riksnorm

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om en moderniserad riksnorm i
kapitel 8, men vill papeka att samtliga forslag som innebar att
konsumenter valjer varor som inte ar miljomarkta eller sa lite
miljoskadliga som mojligt innebar en forsamring for miljon.
Miljomarkning bor darfor alltid prioriteras i kostnadsberakningar for
riksnormen. En moderniserad riksnorm bdr inte motverka de
svenska miljomalen.

10 Begransning av forsorjningsstodet for storre hushall

10.6.1 Begransning av forsorjningsstodet for stérre hushall
Lansstyrelsen motsatter sig forslaget. Ett system for begransning av
forsorjningsstodet for storre hushall bor inte inforas. Skilen till
detta ar:

e Att inskranka ekonomiskt bistand till familjer med fler &n tre
barn riskerar att 6ka barnfattigdomen och familjens sociala
och ekonomiska utsatthet.

e Den inskrankning som foreslas ar inte forenlig med Sveriges
ataganden i enlighet med barnkonventionen och Lag
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter. Ratten till social trygghet far inte forsdmras
under nagra omstandigheter, inte ens i ekonomiska kristider.
Lansstyrelsen haller inte med om betankandets bedémning
att den foreslagna inskrankningen sannolikt inte strider mot
barnkonventionen i detta hanseende, utan menar att
inskrankningen ar oproportionerlig och missgynnande for
barn i stora familjer.

e TForslaget riskerar att medfora att familjer med ménga barn
inte kommer att ha en férsorjning som tacker deras
grundlaggande behov. Detta medfor att barn i dessa familjer i
hogre utstrackning riskerar fattigdom, vilket i sin tur
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paverkar deras livschanser i form av framtida halsa,
utbildning och risken att dras in i kriminalitet.

¢ En kraftig minskning av ekonomiskt bistand riskerar aven att
leda till 6kad kriminalitet hos vuxna, inklusive grupper som
tidigare haft mycket laga nivder av kriminalitet.

o TForslaget riskerar att paverka utrikes fodda i
oproportionerligt hog grad, dd majoriteten av familjerna som
far ekonomiskt bistand och har fler an tre barn ar utrikes
fodda. Detta kan utgora diskriminering utifran nationellt
ursprung, etnicitet eller religion.

e Forslaget syftar till att 6ka de ekonomiska drivkrafterna for
de vuxna i ett hushall att arbeta. Konsekvenserna drabbar
dock de hemmavarande barnen och skolungdomarna, som
inte kan paverka de vuxnas agerande. Barnen bestraffas
darfor med en sankt ekonomisk standard utan egen
forskyllan.

13 Utdkad uppgiftsskyldighet for battre kontroll av
kravet att sta till arbetsmarknadens forfogande

13.8.2 Det finns uppgifter som ur kontrollsynpunkt aven fortsatt
inte bor omfattas av uppgiftsskyldighet fran Arbetsformedlingen
till socialnamnden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Av respekt for ratten till personlig
integritet bor innehdllet i en persons handlingsplan eller
aktivitetsrapport inte delas med andra aktorer an
Arbetsformedlingen utan personens uttryckliga samtycke.

15 Okad anvandning av kunskapsbaserade metoder
inom ekonomiskt bistand

15.12.1 Uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram ett kunskapsstod
for arbetet med att bryta langvarigt bistandsmottagande
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. For att minska ldngvarigt
bistdndsmottagande kravs atgarder baserade pé forskning och
beprovad kunskap. For att insatser ska genomforas pé ett likvardigt
satt i hela landet ar det viktigt att en nationell myndighet ges i
uppdrag att ta fram vagledande och normerande stod som
kommunerna pa ett enkelt sitt kan anvanda i sin verksamhet.
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16 Personer som ar sjuka och saknar
sjukpenninggrundande inkomst

16.6.2 Socialndmnden ska beddma om bistandssékandens
arbetsférmaga ar nedsatt pa grund av sjukdom

Lansstyrelsen anser att socialnamnden inte bér beddma nedsattning
av arbetsformaga da detta kraver forsakringsmedicinsk kompetens
eller kompetens gallande habilitering /rehabilitering. Beddmning av
arbetsformaga bor goras av en verksamhet dar denna kompetens
finns. Exempel pa sadana verksamheter ar Forsakringskassan, pa
nationell niva, eller regionernas habiliteringsverksamheter, pa
regional nivd. Regionernas habiliteringsverksamheter har erfarenhet
av och kompetens inom arbetet med stod och behandling av
personer med funktionsnedsattningar som ofta innebar nedsatt
arbetsformaga.

Utover den forsakringsmedicinska kompetensen skulle en fordel
med att bedomningarna gors av Forsakringskassan ocksa kunna vara
att beddmningarna blir mer likvardiga oavsett den sokandes
geografiska hemvist. Det alternativa forslag som utredningen
overvagt, det vill saga att Forsakringskassan alltid ska prova
nedsittning av arbetsformagan pa grund av medicinska skal for
personer som saknar SGI, skulle i sa fall kunna modifieras till att
Forsakringskassan ska prova detta under vissa forutsattningar.

16.6.6 Uppdrag om gemensamt nationellt kunskapsstod som
tydliggor ansvarsfordelningen och 6kar sannolikheten att sjuka
bistandsmottagare som saknar SGI far andamalsenligt stéd
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Samverkan mellan relevanta
nationella aktorer kan bidra till synergieffekter och att individer pa
ett battre satt far sina grundliggande méanskliga rattigheter
tillgodosedda.
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19 Ekonomiskt bistand till personer som vistas i Sverige
utan tillstand

19.7.1 Forslag om forbud for kommuner att, med undantag av
akuta nodsituationer, bevilja ekonomiskt bistand till den som
befinner sig i Sverige utan tillstand

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget. Kommuner bor inte forbjudas
att bevilja ekonomiskt bistand till manniskor baserat pa deras
migrationsrattsliga status. Skalen till detta ar:

Forslaget kan inte pavisa att dtgarden ar rimlig och
proportionerlig da personer som befinner sig i Sverige utan
tillstdnd redan har en begransad ratt till ekonomiskt bistand,
och ytterst fa personer som befinner sig i Sverige utan
tillstdnd ansoker om ekonomiskt bistand.

Forslaget ar inte forenligt med Sveriges dtaganden i enlighet
med konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter och innebar en avsiktlig tillbakagang av manskliga
rattigheter kopplade till social trygghet och tillfredsstallande
levnadsstandard, vilket i regel ar forbjudet i enlighet med
konventionerna om manskliga rattigheter.

Forslaget innebar diskriminering av personer med
utgangspunkt i deras migrationsrattsliga status, vilket strider
mot uttalanden och rekommendationer av FN:s kommitte for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
barnrattskommittén och Europarddets kommitté for sociala
rattigheter.

Forslaget riskerar att leda till 6kad utsatthet och fattigdom
for barn i familjer som vistas i Sverige utan tillstdnd, och
strider darmed direkt mot barnkonventionens artikel 2, 3, 4,
6, 26 och 27. Det ar darfor inte forenligt med Sveriges
ataganden i enlighet med barnkonventionen och Lag
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter.

Forslaget strider mot Europadomstolens stallningstagande
att statens intresse av en reglerad invandring inte ska
innebara att utlanningar berovas skydd enligt internationella
ataganden.

Forslaget ar inte forenligt med Europakonventionen, som ar
svensk lag. Ingen lag eller foreskrift fair meddelas som strider
mot Europakonventionen (RF 2 kap. 19 §).



Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an 8(8)

Datum Fel! Hittar inte
2025-06-02 referenskalla.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen har noterat att betankandet Kvalificering till
socialforsdkring och ekonomiskt bistdnd for vissa grupper (SOU
2025:53) har foreslagit inskrankningar i vissa av de
bosattningsbaserade férmanerna i socialférsakringen som i
praktiken skulle innebara samma begransningar som vissa av de
forslag Stdarkta drivkrafter och mojligheter for bistdndsmottagande
har lagt. Det galler i synnerhet 19.7.1 om ett féorbud for kommuner att
bevilja ekonomiskt bistdnd, med undantag av akuta nddsituationer,
for personer som inte befinner sig lagligen i Sverige.

De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av landshovding Brittis Benzler efter
foredragning av utvecklare inom manskliga rattigheter Martina
Rasch. I den slutliga handlaggningen har enhetschef Nina Lindgren
deltagit.

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.
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