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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Av budgetpropositionen for 2017 framgar att en viktig del 1 insatserna for
att na en fossilfri fordonsflotta &r att skapa langsiktiga spelregler for hall-
bara biodrivmedel. Fornybara brinslen maste ges goda forutséttningar att
konkurrera med fossila bréinslen, sa att andelen fornybara brianslen
successivt kan oka. Forslagen 1 denna lagrddsremiss avser ett reduktions-
pliktssystem som, 1 kombination med &ndrade skatteregler, syftar till att
minska véxthusgasutsldpp frén bensin och dieselbranslen genom inbland-
ning av biodrivmedel. I remissen foreslds en ny lag om reduktion av
vaxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och die-
selbrinslen. I remissen foreslds ocksa dndringar 1 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, och 1 lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for bio-
drivmedel och flytande biobrénslen.
Bestdmmelserna foreslés 1 huvudsak tréda i kraft den 1 juli 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till

1. lag om reduktion av vixthusgasutslipp genom inblandning av bio-
drivmedel 1 bensin och dieselbrinslen,

2. lag om dndring i lagen om reduktion av vixthusgasutslipp genom
inblandning av biodrivmedel 1 bensin och dieselbrinslen,

3. lag om dndring i lagen om reduktion av vixthusgasutslipp genom
inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen,

4. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

5. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

6. lag om dndring 1 lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for bio-
drivmedel och flytande biobrénslen.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om reduktion av
vixthusgasutslédpp genom inblandning av
biodrivmedel i1 bensin och dieselbrinslen

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om en skyldighet att minska
vixthusgasutsldppen fran bensin och dieselbrinslen genom inblandning
av biodrivmedel.

2§ Idenna lag betyder

bensin: ett briansle som é&r avsett for motordrift och omfattas av KN-nr
271011 41,2710 11 45,2710 11 49,2710 11 51 eller 2710 11 59,

biodrivmedel: ett vitskeformigt brinsle som framstélls av biomassa
och som &r avsett for motordrift,

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och dér-
med forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den bio-
logiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

dieselbransle: ett briansle som ar avsett for motordrift och omfattas av
KN-nr 2710 19 41 eller 2710 19 45,

koldioxidekvivalent: den mangd véxthusgas som medfor en lika stor
klimatpaverkan som ett kilogram koldioxid,

KN-nr: nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens
forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &ndring av bila-
ga [ till rddets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om gemensamma tulltaxan,

reduktionsplikt: en skyldighet att minska utsldppen av vixthusgaser i
ett livscykelperspektiv per energienhet fran reduktionspliktigt drivmedel
genom inblandning av biodrivmedel,

reduktionspliktigt drivmedel: ett drivmedel som innehaller hogst 98
volymprocent biodrivmedel och som skattskyldighet har intritt for enligt
5 kap. lagen (1994:1776) om skatt pd energi, om drivmedlet &r

— en bensin som inte dr en alkylatbensin enligt 5 § drivmedelslagen
(2011:319), eller

— ett dieselbrinsle som inte har forsetts med mérk- eller fargimnen
enligt 2 kap. 8 § lagen om skatt pd energi,

reduktionspliktig energiméngd: den energimidngd som motsvarar voly-
men reduktionspliktigt drivmedel under ett kalenderar,

vaxthusgas: koldioxid, metan och dikvaveoxid.



3§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
provar fragor enligt denna lag och utovar tillsyn Gver att lagen och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

Reduktionsplikt

4§ Den som ér skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 1 och 2 lagen (1994:1776)
om skatt pd energi for ett reduktionspliktigt drivmedel har reduktions-
plikt och ska anméla det till tillsynsmyndigheten senast tva veckor efter
det att reduktionsplikten borjade.

58§ Den som har reduktionsplikt ska for varje kalenderér se till att ut-
slappen av vixthusgaser fran den reduktionspliktiga energiméngden jidm-
fort med utsldppen fran motsvarande energiméngd fossil bensin eller
fossilt dieselbrdnsle minskar med

1. minst 2,6 procent for bensin, och

2. minst 19,3 procent for dieselbrénsle.

6 § De biodrivmedel som anvédnds for att uppfylla reduktionsplikten
ska vara sddana att de anses som héllbara enligt lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Overlitelse av utslippsminskning

78§ Om den som har reduktionsplikt har minskat utslippen pa det sitt
som anges i denna lag och mer &n vad som kravs enligt 5 §, far Over-
skottet genom en skriftlig dverenskommelse overlétas till ndgon annan
som har reduktionsplikt for samma typ av drivmedel och for samma ar sa
att denne kan tillgodorékna sig minskningen.

Redovisning av reduktionsplikt

8§ Den som har reduktionsplikt ska senast den 1 april varje ar redovisa
till tillsynsmyndigheten i vilken utstrackning och hur reduktionsplikten
har uppfyllts under det foregdende kalenderéret. Overlatelse och forviry
av en utsldppsminskning ska framgé av redovisningen.

Forseningsavgift

9§ Tillsynsmyndigheten ska ta ut en forseningsavgift av den som har
reduktionsplikt och inte redovisar enligt 8 § i rétt tid. Avgiften far vara
hogst 5 000 kronor.

Tillsynsmyndigheten far besluta att séitta ned eller avstd fran att ta ut
avgiften, om det finns synnerliga skal.

Reduktionspliktsavgift

10 § Tillsynsmyndigheten ska ta ut en reduktionspliktsavgift av den
som har reduktionsplikt och inte har uppfyllt plikten for ett kalenderar.
Avgiften far vara hogst 7 kronor per kilogram koldioxidekvivalenter som
i friga om minskade véxthusgasutsldpp kvarstar for att reduktionsplikten
ska vara uppfylld.



Tillsynsmyndigheten far besluta att sitta ned eller avstd frén att ta ut
avgiften, om det finns synnerliga skal.

Indrivning

11§ Om en forseningsavgift eller en reduktionspliktsavgift inte har be-
talats efter betalningsuppmaning ska avgiften ldmnas for indrivning. In-
drivningen fér verkstéllas enligt utsékningsbalken.

Skyldighet att spara uppgifter

12§ Den som har eller har haft reduktionsplikt ska spara uppgifter som
har betydelse for reduktionsplikten i tio &r fran utgdngen av det kalender-
ar som uppgifterna avser.

Tillsyn

13§ Den som har eller har haft reduktionsplikt ska pa tillsynsmyndig-
hetens begéran ldmna de upplysningar och de handlingar som myndig-
heten behdver for tillsynen.

14 § Tillsynsmyndigheten far besluta de forelagganden som behdvs for
tillsynen och for att se till att den som har reduktionsplikt fullgér sina
skyldigheter enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Bemyndiganden

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. hur reduktionsplikten ska uppfyllas,

2. berdkning av den reduktionspliktiga energimingden,

3. berékning av véixthusgasutsldpp och koldioxidekvivalenter, och

4. redovisning av reduktionsplikt.

16 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om forseningsav-
giften och reduktionspliktsavgiften.

Overklagande

17 § Tillsynsmyndighetens beslut om forseningsavgift enligt 9 §, re-
duktionspliktsavgift enligt 10 § och om forelédggande enligt 14 § far Sver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs for 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
2. Ar 2018 ska den reduktionspliktiga energimingden omfatta mana-
derna juli-december.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2017:000)
om reduktion av vixthusgasutslapp genom
inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbrénslen

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2017:000) om reduktion av véxthus-
gasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbréns-
len ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Foreslagen lydelse

5§

Den som har reduktionsplikt ska for varje kalenderér se till att utsldppen
av vixthusgaser fran den reduktionspliktiga energimingden jamfort med
utsldppen fran motsvarande energiméngd fossil bensin eller fossilt diesel-
brénsle minskar med

1. minst 2,6 procent for bensin, och

2. minst 19,3 procent for diesel- 2. minst 20 procent for diesel-
brénsle. brénsle.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:000)
om reduktion av vaxthusgasutslapp genom
inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbrianslen

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2017:000) om reduktion av véxthus-

gasutslidpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbréns-
len ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.2 Foreslagen lydelse

5§

Den som har reduktionsplikt ska for varje kalenderar se till att utslappen
av véxthusgaser fran den reduktionspliktiga energimingden jamfort med
utsldppen fran motsvarande energimangd fossil bensin eller fossilt diesel-
bransle minskar med

1. minst 2,6 procent for bensin, 1. minst 4,2 procent for bensin,
och och

2. minst 20 procent for diesel- 2. minst 21 procent for diesel-
brinsle. brinsle.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 3 a § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§

For andra brinslen &n de som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3
far en skattskyldig som har forbrukat eller salt brénslet som motorbrénsle

gora avdrag for

1. energiskatt med 63 procent och
koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbrinslet som
framstillts av biomassa och som
utgdr fettsyrametylester (Fame) en-
ligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 92 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pd den andel av ett motor-
brénsle for gnisttdinda motorer en-
ligt KN-nr 3824 90 99 som fram-
stdllts av biomassa och som utgdr
etanol, och

1. energiskatt med 100 procent och
koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbrinslet som
framstdllts av biomassa och som
utgdr fettsyrametylester (Fame) en-
ligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pad den andel av ett motor-
brénsle for gnisttinda motorer en-
ligt KN-nr 3824 90 99 som fram-
stllts av biomassa och som utgor
etanol, och

3. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pé
den andel av motorbrénslet som utgérs av nagon annan bestandsdel dn
som anges i 1 eller 2 och som framstéllts av biomassa.

Avdrag far goras upp till ett belopp som motsvarar skatten pa den an-
del av motorbrinslet som utgdrs av en eller flera bestandsdelar som fram-

stéllts av biomassa.
Forsta stycket giller endast om

1. motorbrénslet eller bestaindsdelen omfattas av ett héallbarhetsbesked
enligt 3 kap. lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrénslen och av ett anldggningsbesked enligt 3 a kap.

samma lag,

2. stddmottagaren inte &r ett foretag utan rétt till statligt stod, och
3. uppgift lamnas om avdragets fordelning péd stoddmottagare.
Forsta stycket géller dock inte for biogas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2016:791.
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2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hanfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)

om skatt pd energi

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi'
dels att 7 kap. 3 d § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 11a §, 2 kap. 1 och 1 b §§ och 7 kap. 3 a och 3 ¢ §§ ska

ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 3 b §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen
Vissa punktskattefragor infor
budgetpropositionen fér 2018

Foreslagen lydelse

1 kap.
11a§

I fraga om energiskatt och koldi-
oxidskatt pa brénslen samt energi-
skatt pa elektrisk kraft forstds med
stodordning sédant statligt stod en-
ligt artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt
som utgoérs av skattebefrielse for
vart och ett av de dndamal som
anges i1 foljande bestimmelser i
denna lag:

lI.6akap.1§9aoch17a,
.6akap.1§9boch3§,
.6akap. 1§10,
.6akap. 1§11,
.6akap. 1§13,
.6akap.1§17Dh,
.6 akap. 2 a § forsta stycket 1,
. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2,

9.6akap.2boch2c§§,

10. 7 kap. 3 a,3coch 3d §§,

11. 7 kap. 4 §,

12. 9 kap. 5Soch 5 a §§,

13. 11 kap. 9 § forsta stycket 6
och 14 §,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 7
och 15 §,

15. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,

16. 11 kap. 10 §,

17. 11 kap. 12 §,

0 1O\ D KW

! Senaste lydelse av 7 kap. 3 d § 2016:791.

I fraga om energiskatt och koldi-
oxidskatt pa brinslen samt energi-
skatt pé elektrisk kraft forstds med
stodordning sadant statligt stod en-
ligt artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt
som utgors av skattebefrielse for
vart och ett av de dndamal som
anges 1 foljande bestimmelser i
denna lag:

l.6akap.1§9aoch17a,
.6akap.1§9boch3§,
.6akap. 1§10,
.6akap. 1§11,
.6akap. 1§13,
.6akap.1§17bh,
.6 akap. 2 a § forsta stycket 1,
.6 akap. 2 a § forsta stycket 2,

9.6akap.2boch?2c§§,

10. 7 kap. 3 aoch 3 b §§,

11.7 kap. 4§,

12.9 kap. 5och 5 a §§,

13. 11 kap. 9 § forsta stycket 6
och 14 §,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 7
och 15 §,

15. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,

16. 11 kap. 10 §,

17. 11 kap. 12 §,

0 1O\ D KW
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18. 11 kap. 12 a §, 18. 11 kap. 12 a §,
19. 11 kap. 12 b §. 19. 11 kap. 12 b §.

Nuvarande lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for foljande branslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa
skatt
1. 2710 11 41, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav
eller for
2710 11 49

a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 72 ore 2 kr 59 ore per 6 kr 31 ore

per liter liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 93 o6re 2 kr 59 ore per 4 kr 52 ore
per liter liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 75 ore 2 kr 59 ore per 6 kr 34 ore
per liter liter per liter
2. 2710 11 31, Annan bensin 4 kr 53 ore 2 kr 59 ore per 7 kr 12 6re
271011 51 4n som avses per liter liter per liter
eller under 1 eller 7
2710 11 59
3. 271019 21, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrannolja,
2710 19 41— fotogen, m.m.
271019 49 som
eller
2710 19 61—
271019 69

a) har forsetts 846 krperm® 3 204 kr per m’ 4050 kr

med mérk- och per m’

fargdmnen eller

ger mindre dn

85 volympro-

cent destillat

vid 350°C,

b) inte har for-

setts med mark-

och farg-dmnen

och ger minst

85 volympro-

cent destillat

vid 350°C, till-

horig

miljoklass 1 2 355 kr 3 204 kr per m’ 5559 kr
per m’ per m®

% Senaste lydelse 2015:747.
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp

Energiskatt Koldioxidskatt Summa
skatt
miljoklass 2 2 634 kr per 3 204 kr per m* 5838 kr
m’ per m’
miljoklass 3 2 779 kr per 3 204 kr per m* 5983 kr
eller inte tillhér ~ m’ per m’
nagon milj6-
klass
4. 271112 11— Gasol m.m.
27111900 som anvéands
for
a) drift av 0 kr per 3370 kr per 3370 kr
motordrivet 1 000 kg 1 000 kg per
fordon, fartyg 1 000 kg
eller luftfartyg
b) annat dnda- 1 087 kr per 3 370 kr per 4 457 kr
mal dn som 1 000 kg 1 000 kg per
avses under a 1 000 kg
5. 2711 11 00, Naturgas som
2711 21 00 anvénds for
a) drift av 0 kr per 2 399 kr per 2 399 kr
motordrivet 1000 m* 1000 m* per
fordon, fartyg 1 000 m’
eller luftfartyg
b) annat dnda- 935 kr per 2 399 kr per 3334 kr
mal &n som 1000 m* 1000 m* per
avses under a 1 000 m*
6.  2701,2702 Kol och koks 643 kr per 2 788 kr per 3431 kr
eller 2704 1 000 kg 1 000 kg per
1000 kg
7. 2710 11 31 Flygbensin 3 kr 75 ore 2 kr 59 ore per 6 kr 34 ore
med en blyhalt per liter liter per liter
om hogst
0,005 gram
per liter

I fall som avsesi4 kap. 1 § 7 och 8 samt 12 § 4 tas skatt ut med ett be-
lopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brinslets olika anvindningssatt.

I fall som avses i4 kap. 1§ 10a och b och 12 § 5 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar

1. skatten som géller for brénsle enligt forsta stycket 3 b, om brinsle
enligt forsta stycket 3 a har forvérvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for bransle enligt forsta
stycket 3 a respektive briansle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
forsta stycket 3 a har forvirvats med skatt,

3. skatten som giller for annat brinsle enligt forsta stycket, om sédant
brénsle 1 annat fall n som avses i 1 har forvérvats utan skatt,

4. skatten som giller for det bréinsle enligt forsta stycket som det an-
vianda branslet anses likvardigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle enligt 3
eller 4 § har forvérvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som giller for briansle enligt forsta
stycket 3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt

15
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3 eller 4 § har forvirvats med skatt som motsvarar skatten som géller for
bréansle enligt forsta stycket 3 a.
I fall som avses i 4 kap. 1 § 10 c tillimpas tredje stycket 1-3 avseende

flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Foreslagen lydelse

2 kap.

1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for foljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av bréansle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa
skatt
1. 271011 41, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav
eller for
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 85 ore 2 kr 57 ore per 6 kr 42 6re
per liter liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 95 6re 2 kr 57 ore per 4 kr 52 ore
per liter liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 89 6re 2 kr 57 ore per 6 kr 46 6re
per liter liter per liter
2. 2710 11 31, Annan bensin 4 kr 72 ore 2 kr 57 ore per 7 kr 29 ore
2710 11 51 dn som avses per liter liter per liter
eller under 1 eller 7
2710 11 59
3. 271019 21, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrdnnolja,
271019 41— fotogen, m.m.
2710 19 49 som
eller
271019 61—
2710 19 69
a) har forsetts 867 krperm® 3284 krperm® 4151 kr
med mérk- och per m®
fargdmnen eller
ger mindre &n
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C,
b) inte har for-
setts med mérk-
och fargdmnen
och ger minst
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 2334 kr 2 191 kr per m’ 4525 kr
per m’ per m®
miljoklass 2 2 632 kr per 2191 krperm® 4823 kr
m’ per m’



KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp

Energiskatt Koldioxidskatt Summa
skatt
miljoklass 3 2 786 kr per 2 191 kr per m’ 4977 kr
eller inte tillhér ~ m’ per m’
nigon
miljoklass
4. 2711 12 11— Gasol m.m.
27111900 som anvéands
for
a) drift av 0 kr per 3455 kr per 3455 kr
motordrivet 1 000 kg 1 000 kg per
fordon, fartyg 1 000 kg
eller luftfartyg
b) annat dnda- 1114 kr per 3455 kr per 4 569 kr
mal 4n som 1 000 kg 1 000 kg per
avses under a 1 000 kg
5. 2711 11 00, Naturgas som
27112100 anvénds for
a) drift av 0 kr per 2 459 kr per 2 459 kr
motordrivet 1000 m* 1000 m* per
fordon, fartyg 1 000 m®
eller luftfartyg
b) annat dnda- 959 kr per 2 459 kr per 3418 kr
mal d4n som 1 000 m’ 1000 m* per
avses under a 1000 m*
6. 2701, 2702 Kol och koks 659 kr per 2 858 kr per 3517 kr
eller 2704 1 000 kg 1 000 kg per
1000 kg
7. 2710 11 31 Flygbensin 3 kr 89 ore 2 kr 57 ore per 6 kr 46 ore
med en blyhalt per liter liter per liter
om hogst
0,005 gram
per liter

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7 och 8 samt 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brénslets olika anvandningsstt.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 10 a och b och 12 § 5 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar

1. skatten som géller for brénsle enligt forsta stycket 3 b, om brinsle
enligt forsta stycket 3 a har forvérvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brinsle enligt forsta
stycket 3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
forsta stycket 3 a har forvarvats med skatt,

3. skatten som giller for annat brinsle enligt forsta stycket, om sédant
brénsle 1 annat fall dn som avses i1 1 har forvérvats utan skatt,

4. skatten som giller for det brénsle enligt forsta stycket som det an-
vinda brinslet anses likvardigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle enligt 3
eller 4 § har forvérvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brénsle enligt forsta
stycket 3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
3 eller 4 § har forvarvats med skatt som motsvarar skatten som géller for
brinsle enligt forsta stycket 3 a.

17
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I fall som avses i 4 kap. 1 § 10 c tillimpas tredje stycket 1-3 avseende

flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§°

For kalenderdret 2017 och efter-
foljande kalenderér ska energiskatt
och koldioxidskatt betalas med
belopp som motsvarar de i 1 § an-
givna skattebeloppen efter en arlig
omrikning enligt andra stycket.
Regeringen faststiller fore novem-
ber méanads utgéng de omriknade
skattebelopp som ska tas ut for pa-
foljande kalenderar.
For brénslen som avses i

For kalenderdret 2019 och efter-
foljande kalenderar ska energiskatt
och koldioxidskatt betalas med be-
lopp som motsvarar de i 1 § angiv-
na skattebeloppen efter en éarlig
omrékning enligt andra stycket.
Regeringen faststéller fore novem-
ber méanads utgdng de omriknade
skattebelopp som ska tas ut for pa-
foljande kalenderér.

1. 1 § forsta stycket 3 a samt 4-6 ska energiskatt och koldioxidskatt be-
talas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna skattebeloppen multi-
plicerade med jamforelsetalet enligt tredje stycket,

2.1 § forsta stycket 1, 2, 3 b och 7 ska

a) koldioxidskatt betalas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna
koldioxidskattebeloppen multiplicerade med jamforelsetalet enligt tredje

stycket, och

b) energiskatt betalas med belopp som motsvarar summan av de i 1 §
angivna energiskatte- och koldioxidskattebeloppen multiplicerade med
jamforelsetalet enligt tredje stycket med ett arligt tilligg av tva procent-
enheter, med avdrag for det omridknade koldioxidskattebeloppet enligt a.

Med jamforelsetal avses det vér-
de, uttryckt i procent, som anger
forhéllandet mellan det allminna
prisldget 1 juni manad &ret nérmast
fore det ar berdkningen avser och
prisldget i juni 2015.

Med jamforelsetal avses det vér-
de, uttryckt i procent, som anger
forhéllandet mellan det allminna
prisldget i juni manad aret nérmast
fore det ar berdkningen avser och
prisldget i juni 2017.

Beloppen enligt andra stycket 1, 2 a och 2 b avrundas var for sig till

hela kronor och oren.

*Senaste lydelse 2015:747.



Lydelse enligt lagforslag 2.4

Foreslagen lydelse

7 kap.
3ag

For andra brinslen 4n de som
anges 1 2 kap. 1 § forsta stycket 1,
2 eller 3 far en skattskyldig som
har forbrukat eller salt branslet
som motorbrénsle gora avdrag for

1. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av motorbrans-
let som framstéllts av biomassa
och som utgor fettsyrametylester
(Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pd den andel av ett motor-
bransle for gnisttdnda motorer en-
ligt KN-nr 3824 90 99 som fram-
stallts av biomassa och som utgor
etanol, och

3. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av motorbrans-
let som utgérs av nagon annan
bestandsdel &n som anges i 1 eller
2 och som framstallts av biomassa.

Avdrag far goras upp till ett be-
lopp som motsvarar skatten pa den
andel av motorbranslet som utgors
av en eller flera bestandsdelar som
framstallts av biomassa.

Forsta stycket galler endast om

1. motorbranslet eller bestands-
delen omfattas av ett hallbarhets-
besked enligt 3 kap. lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for bio-
drivmedel och flytande biobréns-
len och av ett anldggningsbesked
enligt 3 a kap. samma lag,

2. stodmottagaren inte &ar ett
foretag utan ratt till statligt stod,
och

3. uppgift 1amnas om avdragets
fordelning pa stodmottagare.

Forsta stycket galler dock inte
for biogas.

For bréanslen som anges i 2 kap.
1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 och
som till mer &n 98 volymprocent
framstéllts av biomassa och som
en skattskyldig forbrukat eller salt
som motorbransle far den skatt-
skyldige, pa den andel av motor-
branslet som utgdrs av en eller
flera bestandsdelar som framstéllts
av biomassa, gora avdrag for ener-
giskatt med 100 procent och kol-
dioxidskatt med 100 procent.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3b§*

For andra branslen &n biogas
eller de som anges i 2kap. 18§
forsta stycket 1, 2 eller 3 far en
skattskyldig som har forbrukat
eller salt branslet som motor-
bransle gora avdrag for

1. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av motorbréns-
let som framstéllts av biomassa
och som utgor fettsyrametylester
(Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av ett motor-
bransle for gnisttdnda motorer
enligt KN-nr 38249099 som
framstallts av biomassa och som
utgoér etanol, och

3. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 procent
pad den andel av motorbranslet
som utgdrs av nagon annan be-
standsdel &n som anges i 1 eller 2
och som framstéllts av biomassa.

3¢§

FOr bransle som avses i 2 kap. 1 8
forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
sdlt som motorbransle far den
skattskyldige, pd den andel av
motorbranslet som utgdrs av en
eller flera bestandsdelar som
framstéllts av biomassa, gora av-
drag for

1. energiskatt med 88 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent om bestandsdelen utgors av
etanol, och

Avdrag enligt 3 a och 3 b 88 med-
ges endast om

1. motorbranslet eller bestands-
delen omfattas av ett hallbarhets-
besked enligt 3 kap. lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for bio-
drivmedel och flytande biobréns-
len och av ett anlaggningsbesked
enligt 3 a kap. samma lag,

2. stodmottagaren inte &r ett fo-
retag utan ratt till statligt stod, och
3. uppgift lamnas om avdragets
fordelning pa stddmottagare.

* Tidigare 7 kap. 3 b § upphavd genom 2014:1496.

* Senaste lydelse 2016:791.



2. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent om bestandsdelen utgors av
nagon annan bestandsdel an som
anges i 1 och som framstallts av
biomassa.

Om ett bransle som framstallts
av biomassa utgor ett bransle som
avses i 2 kap. 1 8 forsta stycket 1
eller 2, far i stallet avdrag goras
for energiskatt med 100 procent
och for koldioxidskatt med 100 pro-
cent for den andel av motorbrans-
let som branslet utgor.

Forsta och andra styckena gal-
ler endast om

1. motorbranslet eller bestands-
delen omfattas av ett hallbarhets-
besked enligt 3 kap. lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for bio-
drivmedel och flytande biobrans-
len och av ett anldggningsbesked
enligt 3 a kap. samma lag,

2. stodmottagaren inte &r ett fo-
retag utan ratt till statligt stod, och

3. uppgift [Amnas om avdragets
fordelning pa stodmottagare.

Om bestandsdelen utgors av eta-
nol medges skattebefrielse enligt
denna paragraf endast om den skatt-
skyldige har framstéllt eller anskaffat
denna etanol eller motsvarande
mangd etanol, vilken vid import
eller framstéllning inom EU har
hanforts till KN-nr 2207 10 00
(odenaturerad etanol).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrénslen

Hérigenom foreskrivs att 3 a kap. 2 § lagen (2010:598) om héllbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen ska ha foljande lyd-
else.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 a kap.
2§

Kontrollsystemet ska visa att ett Kontrollsystemet ska visa att ett
biodrivmedel som ldggs till grund biodrivmedel som laggs till grund
for avdrag enligt 7 kap. 3a, 3¢, for avdrag enligt 7 kap. 3a, 3b
3deller 4 § lagen (1994:1776) om eller 4 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi skatt pa energi

1. inte &dr livsmedelsbaserat, eller

2. ar livsmedelsbaserat men har producerats i en anldggning som tagits
1 drift fore den 31 december 2013 och inte ar fullstandigt avskriven.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

7 Senaste lydelse 2015:838.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2016 angav regeringen att malsittningen var
att s& snabbt som mojligt under mandatperioden ha regler pd plats som
ger langsiktigt hallbara och stabila villkor for biodrivmedel. I budgetpro-
positionen for 2017 upprepades budskapet och det angavs att en viktig
del i insatserna for att na en fossilfri fordonsflotta ar att skapa langsiktiga
spelregler for héllbara biodrivmedel. Det angavs vidare att regeringen
kommer att ta fram forslag till nya regler for de ekonomiska styrmedlen
pa omradet som kan trdda i kraft under mandatperioden och att inrikt-
ningen dr en 10sning som ligger inom ramen for Europeiska kommissio-
nens tolkning av reglerna om statligt stod.

Ett forslag om ett reduktionspliktssystem som, i kombination med dnd-
rade skatteregler, syftar till att minska vixthusgasutslapp frén bensin och
dieselbrinsle genom inblandning av biodrivmedel har utarbetats av en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet. Forslagen har utarbetats bl.a. med
utgangspunkt i de bedomningar och stillningstaganden som Statens ener-
gimyndighet tillsammans med Boverket, Naturvardsverket, Trafikanalys,
Trafikverket och Transportstyrelsen redovisat i rapporten Forslag till
styrmedel for 6kad andel biodrivmedel i bensin och diesel (ER 2016:30).
Rapporten, som tagits fram inom ramen for det uppdrag att samordna
omstéllningen till en fossilfri transportsektor som Energimyndigheten
fick i regleringsbrevet for 2016, redovisades till regeringen i november
samma ar. En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1. Promemo-
rians lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har remissbehandlats. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstll-
ning finns tillgénglig i Milj6- och energidepartementet (M2017/00723/R).

Regeringen foreslar i denna lagradsremiss en ny lag om reduktion av
vaxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och die-
selbrinslen och dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi samt i
lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen.

Energimyndigheten har &ven i uppdrag att arligen rapportera till rege-
ringen om &verkompensation finns for skattebefriade biodrivmedel. Rap-
porten for 2016 (som finns tillgénglig hos Miljo- och energidepartemen-
tet, M2017/00481/Ee) har beaktats vid utarbetandet av forslagen i denna
lagradsremiss. Perstorp AB har kommit in med en begéran till Finans-
departementet om att skattesatserna for biodrivmedel bor justeras den
1 juli 2017 (Fi2017/00551/S2).
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4 EU-ritten och nationella styrmedel for
biodrivmedel

4.1 Fornybartdirektivet

I artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den
23 april 2009 om fridmjande av anvidndningen av energi fran fornybara
energikillor (fornybartdirektivet) anges att varje medlemsstat ska se till
att andelen energi fran fornybara energikéllor néir det géller alla former
av transporter 2020 dr minst 10 procent av den slutliga energianvénd-
ningen i transporter i medlemsstaten.

Om energi fran biodrivmedel och flytande biobrénslen ska raknas med
i det nationella malet méste de héllbarhetskriterier som regleras i artik-
larna 17 och 18 i direktivet vara uppfyllda. Héllbarhetskriterierna ska ga-
rantera att biodrivmedel och andra flytande biobranslen har framstéllts pa
ett hallbart sétt.

Direktivets héllbarhetskriterier kan oversiktligt delas upp i tva delar —
krav p& minsta vixthusgasminskning och markkriterier.

Nér det giller viaxthusgasminskningen anses biodrivmedel eller fly-
tande biobrinslen som héllbara endast om anvéndningen av dessa brins-
len medfor en minskning av utslédppen av véxthusgaser med minst 50 pro-
cent, enligt nuvarande regler, jimfort med om fossila brénslen i stdllet
hade anvints. Minskningen avser de utslédpp som uppstar under produk-
tionskedjan. Produktionskedjan omfattar den produktionsprocess som
borjar med odling av biomassan, inbegripet framstillning av gdodsel for
odlingen, och som pégér fram till och med anvdndningen av biodrivmed-
let eller det flytande biobrinslet. For biodrivmedel och flytande bio-
brinslen som framstillts av avfall eller restprodukter gors berdkningen
frén den plats dér avfallet eller restprodukten uppstod.

Nér det géller markkriterierna far den rdvara som anvinds for att pro-
ducera biobrinslet inte komma fran mark med hogt kolinnehall eller
mark med hog biologisk mangfald. Markkriterierna géller inte for avfall
och restprodukter. Det &r bara i friga om restprodukter fran jordbruk,
vattenbruk, fiske eller skogsbruk som direkt har uppkommit i sddan verk-
samhet som dessa kriterier géller.

Av artikel 19 och bilaga V till direktivet framgéar hur véxthusgaspaver-
kan av biodrivmedel och flytande biobréanslen ska berdknas. I korthet ska
berdkningen goras genom anvandningen av normalvirden, om sadana har
faststiéllts i bilaga V, eller genom faktiska eller beriknade virden som
tagits fram enligt metoder som finns i samma bilaga.

I Sverige genomfors fornybartdirektivets krav pd héllbarhet med lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
bréanslen (hallbarhetslagen), forordningen (2011:1088) om hallbarhetskri-
terier for biodrivmedel och flytande biobrénslen (héllbarhetsforord-
ningen) och Energimyndighetens foreskrifter om héllbarhetskriterier for
biodrivimedel och flytande biobrinslen (STEMFS 2011:2). Enligt héall-



barhetslagen ska den som é&r skattskyldig for ett biodrivmedel genom ett
héllbarhetsbesked visa att ett brénsle ar att anse som hallbart. Héllbar-
hetsbeskedet utfirdas av Energimyndigheten och innebir att den skatt-
skyldige har ett kontrollsystem som ska sdkerstélla att de anvénda eller
levererade biobrinslena dr héllbara.

Flera artiklar i fornybartdirektivet har dndrats genom Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om
andring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen
och om @ndring av direktiv 2009/28/EG om framjande av anvindningen
av energi fran fornybara energikillor (ILUC-direktivet). Andringarna be-
ror bl.a. kraven pa minskning av véixthusgasutslapp i artikel 17 liksom
vissa definitioner exempelvis av avfall och restprodukter. I lagradsre-
missen Genomforande av dndringar i fornybartdirektivet ILUC finns for-
slag pé hur det dndrade direktivet ska genomforas i Sverige.

Fornybartdirektivet omarbetas for ndrvarande. Den 30 november 2016
presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till &ndring av direkti-
vet. Kommissionen foreslér bl.a. att samtliga medlemsstater ska infora en
plikt for drivmedelsleverantorer att sdkerstilla att en viss andel av den
totala mingden drivmedel de levererar ska utgoras av avancerade bio-
drivmedel eller andra biodrivmedel som ridknas upp i bilaga IX till direk-
tivet, fornybara flytande eller gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung, avfallsbaserade fossila drivmedel eller fornybar elektricitet. Ett
flertal &ndringar foreslas dven i reglerna om héllbarhetskriterier.

4.2 Brinslekvalitetsdirektivets krav pa minskade
vaxthushusgasutsléapp

I Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober
1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen (brénslekvalitetsdirek-
tivet) anges att drivmedelsleverantorer ska minska sina utslépp av vixt-
husgaser med minst 6 procent till 2020 jamfort med en faststdlld lagsta
standard for brinslen baserad pa vixthusgasutsldppen per energienhet
under hela livscykeln frdn fossila brénslen under 2010. Direktivets be-
stimmelser genomfors i Sverige med drivmedelslagen (2011:319) och
drivmedelsforordningen (2011:346). Drivmedelsleverantorerna kan upp-
fylla kravet pad minskade utsldpp genom att anvénda biodrivmedel i stél-
let for fossila drivmedel, eller genom att vidta atgarder for att minska ut-
slappen fran bensin och dieselbrinsle vid utvinning av olja och gas eller
vid produktionen av det fossila drivmedlet. Det &r d&ven mojligt att tillgo-
dordkna sig minskade véixthusgasutslipp genom anvéndning av el i vag-
fordon eller anvéndning av biodrivmedel i luftfart. For att biodrivmedel
ska fa anvéndas for att uppfylla kravet pd minskade utslépp av véxthus-
gaser maste de uppfylla héllbarhetskriterierna i fornybartdirektivet.
Utslépp av vaxthusgaser fran fossila drivmedel i ett livscykelperspektiv
ska, enligt bilaga I del 2 punkt 5 i radets direktiv (EU) 2015/652 av den
20 april 2015 om faststidllande av berdkningsmetoder och rapporterings-
krav i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 98/70/EG om
kvaliteten pé bensin och dieselbrénslen (tillampningsdirektiv till bransle-
kvalitetsdirektivet), berdknas genom viktade normalvédrden for bensin,
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dieselbrinsle samt ett antal andra drivmedel. For bensin 4r det viktade
normalvirdet 93,3 gram koldioxidekvivalenter per megajoule (gCO,eq/MJ)
och for dieselbréinsle dr det viktade normalvardet 95,1 gCO,eq/MJ. Ut-
sléapp av véxthusgaser fran biodrivmedel i ett livscykelperspektiv berdk-
nas pd samma sitt som i fornybartdirektivet, dvs. genom anvéndningen
av normalvirden, om sadana har faststéllts enligt direktivets bilaga V,
eller genom faktiska eller berdknade varden som tagits fram enligt meto-
der som finns i samma bilaga.

I brinslekvalitetsdirektivet anges ocksd vissa begrdnsningar av hur
mycket etanol och fettsyrametylestrar (Fame) som far blandas in i bensin
respektive dieselbrénsle. Det ar tillitet att blanda in upp t.o.m. 10 volym-
procent etanol i bensin samt maximalt 7 volymprocent Fame i diesel-
bréansle. Bensin som salufors i Sverige fir alltsd inte innehélla mer &n
10 volymprocent etanol. Den som salufor bensin som innehéller mer &n
5 volymprocent etanol eller har en syrehalt som Overstiger 2,7 viktpro-
cent, s.k. E10, dr skyldig att informera konsumenterna om detta. Direkti-
vet genomfors dven i denna del i Sverige med drivmedelslagstiftningen.
For inblandning av syntetisk bensin eller syntetiskt dieselbrénsle sdsom
hydrerad vegetabilisk olja, HVO, finns det inget tak i lagen. Beroende pa
biodrivmedlens kemiska egenskaper kan dock drivmedelslagens krav pé
t.ex. viss minsta densitet i det firdiga drivmedlet innebéra ett indirekt tak.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513 av den
9 september 2015 om #ndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pé
bensin och dieselbrdnslen och om dndring av direktiv 2009/28/EG om
fraimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor (ILUC-
direktivet) har brinslekvalitetsdirektivets rapporteringskrav éndrats. Av
regeringens proposition Bréinslekvalitetsdirektivets specificerade rappor-
teringskrav och utslappsmal (prop. 2016/17:193) framgar vilka dndringar
som foreslas i drivmedelslagen for att genomfora direktivet.

Enligt drivmedelslagen ska den som tillverkar eller yrkesmassigt for in
bensin till Sverige se till att det finns tillgang till bensin med en hogsta
syrehalt av 2,7 viktprocent och en hdgsta etanolhalt av 5 volymprocent.

4.3 Lagstadgad skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel — pumplagen

Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel,
(pumplagen), infordes 2006 for att driva pa utvecklingen mot nya distri-
butionsnét for biodrivmedel. Pumplagen innehaller krav pa att alla driv-
medelsforsiljningsstillen som séljer mer dn 1 500 kubikmeter bensin
eller dieselbrénsle per ar ska tillhandahélla minst ett fornybart drivmedel.
Ett fornybart drivmedel definieras i lagen som ett drivmedel, med undan-
tag for elektricitet, avsett for transportdindamal och som helt eller till
overvigande del har framstéllts fran fornybara energikillor enligt defini-
tionen i fornybartdirektivet.



4.4 EU-rétten och lagen om skatt pa energi

Allmént om energi- och punktskattedirektiven och hur de genomforts i
svensk lagstiftning

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturer-
ing av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektri-
citet (energiskattedirektivet) dr ett unionsgemensamt ramverk for hur
medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av brédnslen och
el. Energiskattedirektivet genomfors i svensk lagstiftning genom lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (LSE).

De brédnslen som omfattas av energiskattedirektivet svarar for den
overvidgande delen av den totala brinsleférbrukningen inom EU. Det r6r
sig om alla drivmedel, savél fossila som séddana som har framstillts av
biomassa. I frdga om uppvarmningsbranslen omfattar energiskattedirek-
tivet framst fossila brianslen men dven vissa biobrénslen, som t.ex. vege-
tabiliska och animaliska oljor och fetter samt biogas.

I denna lagradsremiss behandlas beskattningen av flytande drivmedel.
Med bensin avses enligt energiskattedirektivet produkter som omfattas
av foljande nummer i den kombinerade nomenklaturen i EU:s tulltaxa
(KN-nr): 2710 11 31, 2710 11 41, 2710 11 45, 2710 11 49, 2710 11 51
och 2710 11 59. Med dieselbrinsle avses pa motsvarande sitt produkter
enligt KN-nr 2710 19 41 till 2710 19 49. Av artikel 2.5 i energiskattedi-
rektivet framgéar att hdnvisningar till KN-nr i direktivet avser den version
av tulltaxan som géller enligt kommissionens forordning (EG) nr
2031/2001 av den 6 augusti 2001 om éandring av bilaga I till radets for-
ordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om gemensamma tulltaxan, jfr 1 kap. 2 § LSE.

Det dr upp till medlemsstaterna att bestimma sina nationella skatte-
belopp for bensin respektive dieselbrinsle. Utgangspunkten &dr att med-
lemsstaternas nationella beskattning av brénsle ska uppfylla vissa i direk-
tivet foreskrivna minimiskattenivaer. Samtidigt innehaller direktivet krav
pa obligatorisk skattebefrielse i vissa situationer samt mojligheter for
medlemsstaterna att ge skattenedsdttning och fullstindig eller partiell
skattebefrielse 1 andra situationer.

De svenska energi- och koldioxidskattebeloppen for bensin och diesel-
bréinsle finns i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 och 3 LSE. Andra flytande
drivmedel ska enligt artikel 2.3 i energiskattedirektivet beskattas i niva
med likvardigt brénsle for vilket en minimiskatteniva &r angiven i direk-
tivet, jfr 2 kap. 3 och 4 §§ LSE. Medlemsstaterna ges i artikel 16 i direk-
tivet mojlighet att skattebefria brinslen som framstéllts av biomassa.
Detta &r grunden for den skattebefrielse som i dag géller for olika flytan-
de och gasformiga biodrivmedel enligt 7 kap. 3 a samt 3 ¢ och d §§ LSE.
En sédan skattebefrielse kan dock vara att anse som statligt stéd enligt
EU-ritten, se vidare nedan.

Sedan 1994 sker en arlig indexomrikning av energi- och koldioxid-
skattesatserna 1 LSE i syfte att realvirdesidkra dem. Senast i november
varje ar ska regeringen, med stdéd av bestimmelser i LSE, i forordning
lagga fast det kommande kalenderarets energi- och koldioxidskattesatser
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med hénsyn till den allménna prisutvecklingen. Fér bensin och diesel-
bransle gors for 2017 och framat dven en arlig omrikning av energi-
skattesatserna som beaktar utvecklingen av bruttonationalprodukten.

Rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allmédnna
regler for punktskatt och om upphédvande av direktiv 92/12/EEG inne-
haller bl.a. regler om vem som é&r skyldig att betala skatt pA EU-harmo-
niserade brénslen och nér skattskyldigheten intrdder. Dessa regler har
genomforts 1 4 och 5 kap. LSE. Ett uppskovsforfarande giller for hante-
ringen av bl.a. bensin och dieselbrénsle. Detta innebar att vissa godkénda
aktdrer i egenskap av upplagshavare har mdjlighet att tillverka, flytta och
forvara dessa drivmedel utan att skattskyldighet intrdder for varorna.
Under vissa forutsittningar kan ocksa en aktér godkénnas som registre-
rad varumottagare eller tillfalligt registrerad varumottagare och far da
under skatteuppskov ta emot EU-harmoniserade brénslen. Reglerna om
att godkdnda upplagshavare och varumottagare dr skattskyldiga finns i
4kap. 1§ 1och2LSE.

EU:s statsstodsregelverk

I artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) anges att statligt stod som ges av en medlemsstat eller med
hjélp av statliga medel, av vilket slag det dn &r, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, ar oforenligt med den inre marknaden i den utstrdckning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. I vissa fall kan dock statligt
stod anses vara forenligt med den inre marknaden. Av artikel 107.3 ¢
EUF-fordraget framgar exempelvis att statligt stod kan anses vara foren-
ligt med den inre marknaden for att underldtta utveckling av vissa nir-
ingsverksamheter eller vissa regioner, nir det inte paverkar handeln i ne-
gativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

Planer pa nya stdd eller stodsystem eller &ndringar av befintliga sidana
(med vissa undantag) ska anmélas till Europeiska kommissionen enligt
artikel 108.3 i EUF-fordraget. Medlemsstaterna far inte infora dessa stod-
atgirder forrdn kommissionen granskat dem (genomférandeforbudet).
St6d som kommissionen betraktar som statligt stéd och som har ldmnats
utan att det har anmalts i forvdg eller som har anmilts men genomforts
innan det har godkénts, dvs. stér i strid med genomf{6randeforbudet, ska
som regel betalas tillbaka med rénta.

EUF-fordraget utgor en dverordnad réttskélla i forhallande till radets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
(energiskattedirektivet). I de delar som energiskattedirektivet harmonise-
rat lagstiftningen inom EU kan beskattningen dock inte lingre utgoéra
statligt stod. I artikel 26 i energiskattedirektivet klargdrs att skatteatgar-
der som uppfyller energiskattedirektivets bestimmelser kan omfattas av
EU:s regler om statligt stod. Genom att skattebefrielse for biodrivmedel
ar en mojlighet och inte en skyldighet enligt energiskattedirektivet kan
den svenska beskattningen av biodrivmedel omfattas av reglerna om stat-
ligt stod.

Kommissionen har i sitt meddelande om riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd och energi for 2014-2020 (EEAG) angett villkoren for nér



stod for energi- och miljoandamal kan anses vara forenliga med artikel
107.3 ¢ i fordraget. Riktlinjerna tillimpas av kommissionen vid beslut i
statsstodsdrenden fr.o.m. den 1 juli 2014.

Det framgér av EEAG att stdd till investeringar i biobrinsleanldgg-
ningar i princip endast kan beviljas till forman for avancerade biobréins-
len. Nar det giller mdjligheterna att ge stod till investeringar i ny och be-
fintlig kapacitet for livsmedelsbaserade biobrinslen finns det stora be-
gransningar. Investeringsstdd tillats enbart for omvandling av anlidgg-
ningar for livsmedelsbaserade biobrénslen till avancerade biobrédnslean-
laggningar. Driftstod for livsmedelsbaserade biodrivimedel tillits enbart
for anldggningar som tagits i drift fore den 31 december 2013 och till
dess att anldggningen har avskrivits fullstindigt, men i inga hindelser
senare dn t.o.m. utgdngen av 2020. Av EEAG framgér ocksd att stod inte
kan anses vara forenligt med den inre marknaden om stddet beviljas for
biobrinslen som omfattas av en leverans- eller inblandningsskyldighet,
sdvida inte en medlemsstat kan visa att stodet begrinsas till biobrénslen
som &r for dyra for att sldppas ut pa marknaden.

Béde energiskatten och koldioxidskatten ar att anse som miljorelate-
rade skatter. Nedsittning av eller befrielse fran skatterna kan vara utfor-
made sé att atgirderna definitionsméssigt utgor statligt stod enligt regler-
na i fordraget. Kommissionen har genom beslut den 15 december 2015 i
statsstodsdrendena SA.43301 respektive SA.43302 godkint nu géllande
skatteatgérder for flytande biodrivmedel t.o.m. utgdngen av 2018 och for
biogas som anvidnds som drivmedel t.o.m. utgéngen av 2020. Besluten
har forenats med de villkor som krivs enligt EEAG, vilket inkluderar
krav pa att det sdkerstélls att biodrivmedelsproducenter inte 6verkompen-
seras. Ett stod som ges for branslen som framstéllts av biomassa far kom-
pensera endast for merkostnaderna for framstéllningen av brénslet 1 for-
hallande till det fossila bransle som ersitts. Om stodet dverstiger mer-
kostnaderna for framstillningen av biobrénslet intrdder s.k. 6verkompen-
sation.

Enligt radets forordning (EU) nr 2015/1589 om genomfGrandebestdm-
melser for artikel 108 1 Fordraget om europeiska unionens funktionssitt
omfattar genomforandeforbudet allt nytt statligt stdd. Andringar, inklu-
sive forlingningar, av befintliga stéd som inte dr av formell eller admini-
strativ art maste ocksa godkdnnas av kommissionen innan de far genom-
foras.

Konsekvenserna av att inte respektera genomforandeforbudet hanteras
i lagen (2013:388) om tilldmpningen av Europeiska unionens statsstods-
regler. Nytt statligt stdd som ldmnas utan ett godkédnnande av kommis-
sionen ska medlemsstaten aterkrdva fran stddmottagaren med réinta sa att
konkurrensforhdllandet &terstills.

Narmare om dagens nationella skatteregler for biodrivmedel

De skatteldttnader som i dag tillimpas for drivmedel som framstéllts av
biomassa &r foljande. Av 7 kap. 3 a § forsta stycket 3 LSE framgar att en
skattskyldig far gora avdrag for hela energiskatten och hela koldioxid-
skatten for biodrivmedel (dvs. en bestdndsdel som framstillts av bio-
massa) under forutséttning att motorbrénslet inte utgdr bensin eller die-
selbrinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 LSE. Om biodriv-
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medlet utgor fettsyrametylester (Fame) foljer dock av 7 kap. 3 a § forsta
stycket 1 LSE att avdraget for energiskatten &r begrénsat till 63 procent
och om biodrivmedlet utgdr etanol for gnisttinda motorer foljer av 7 kap.
3 a § forsta stycket 2 LSE att avdraget dr begrénsat till 92 procent. Vidare
framgar av 7 kap. 3 ¢ § andra stycket och 7 kap. 3 d § andra stycket LSE
att en skattskyldig far gora avdrag for skatt pa branslen som har samma
KN-nr som fossil bensin eller fossilt dieselbrdansle men som framstéllts
av biomassa. Det kan rora sig om t.ex. hydrerad vegetabilisk olja (HVO),
eller syntetiska motorbrianslen. For dessa biodrivmedel far avdrag goras
for hela energiskatten och hela koldioxidskatten.

For laginblandning i bensin far avdrag enligt 7 kap. 3 ¢ § LSE ocksa
goras for hela koldioxidskatten och 88 procent av energiskatten om be-
standsdelen utgdrs av etanol och med 100 procent av energiskatten om
det ror sig om annan bestdndsdel som utgérs av biomassa. For l1agin-
blandning i dieselbrinsle giller motsvarande mojlighet att géra avdrag
enligt 7 kap. 3d § LSE med hela koldioxidskatten och 36 procent av
energiskatten om bestdndsdelen utgérs av Fame och med 100 procent av
energiskatten om det ror sig om en annan bestdndsdel som framstillts av
biomassa. Full befrielse fran bade energiskatt och koldioxidskatt pa bio-
gas foljer av 6 a kap. 2 ¢ § och 7 kap. 4 § LSE.

En forutsittning for samtliga fall av avdragsritt for skatt pd motor-
brénslen som framstillts av biomassa ar att brénslet omfattas av ett hall-
barhetsbesked enligt 3 kap. lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobridnslen samt av ett anldggningsbesked
enligt 3 a kap. samma lag. For biogas géller dock detta krav endast for
motorbransle for transportindamél. Om de EU-rédttsliga kraven péd hall-
barhet, se avsnitt 4.1. Vissa sdrskilda statsstodskrav ar ocksa inforda som
villkor for skattebefrielse i LSE. Det ror sig om att stddmottagaren inte &r
ett foretag utan rétt till statligt stdd och att uppgift limnas om avdragets
fordelning pa stodmottagare (se prop. 2015/16:159 s. 42 f. och 59 f. om
den ndrmare inneborden av dessa regler).

5 Stabila och langsiktiga spelregler for
biodrivmedel

Regeringens bedéomning: En reduktionsplikt bor inforas i syfte att
bidra till att minska vaxthusgasutslédppen fran inrikes transporter, utom
luftfart, med minst 70 procent senast 2030 jaimfort med 2010. Da en
reduktionsplikt i nuldget inte kan kombineras med skattenedséttning
bor de brianslen som omfattas av plikten beldggas med full skatt. Re-
duktionsplikten bor kompletteras med fortsatt skattebefrielse, s& langt
det dr mojligt, for hdginblandade och rena biodrivmedel samt biogas
sd att dessa biodrivmedels konkurrenskraft gentemot deras fossila
motsvarigheter kan behallas.

Regeringens forslag: En lag om reduktion av vixthusgasutslapp
genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrinslen ska

inforas.




Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. I pro-
memorians lagforslag anges att bestimmelserna i lagen ska bidra till att
minska vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter, utom luftfart, med
minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010.

Remissinstanserna: 2030-sekretariatet, Bergvik Skog AB, Holmen AB,
SCA Forest Products AB (Bergvik m.fl.), Bil Sweden, Circle K, Energi-
foretagen, Energigas Sverige, E.ON Sverige AB, Goéteborgs stad, Jern-
kontoret, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, Konjunkturinstitu-
tet, Landstinget i Vasternorrlands lan, Lantménnen, LRF, Lunds univer-
sitet tekniska hoégskolan, Magnus Nilsson Produktion, Malmé Stad, Na-
turvardsverket, Neste, Naringslivets transportrad, Perstorp Bioproducts
AB, Preem AB, Region Skane, Scandinavian Biogas, SEKAB, Skogsstyr-
elsen, Stl Sverige AB, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk,
Stockholms lans landsting, Stockholms stad, Sveaskog och Sddra, Svens-
ka Bioenergiforeningen, Svenska Naturskyddsforeningen, Svensk kollek-
tivtrafik, Svenskt Naringsliv, Sveriges kommuner och Landsting, Sveriges
Akeriforetag, Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen, VTl och
Atervinningsindustrierna #r i huvudsak positiva till forslaget om en re-
duktionsplikt. Flera av instanserna anser att en sadan plikt ar att foredra
framfor fortsatt skattenedsattning.

Klimatsvaret foreslar inforandet av en stigande véxthusgasavgift for
alla inrikes transporter i stillet for en reduktionsplikt. Sveriges fordons-
byggares riksforbund (SFRO) och Sveriges motorcyklister (SMC) anser
att det ska vara mojligt, inte ett krav, att vilja ett klimat- och miljomais-
sigt béttre drivmedel {for de fordon som inte skadas.

Bil Sweden, KTH, Naringslivets transportrad, SEKAB, Skogsindust-
rierna och Svenskt Néringsliv ifragasatter langsiktigheten i forslaget
bland annat mot bakgrund av att EU:s statsstodsregler och fornybartdi-
rektivet haller pa att fordndras.

Bil Sweden, Circle K, Energiféretagen, Jernkontoret, Neste, NNR,
OKQ8, Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI), SveMin,
Sveriges Bussforetag, Svenskt Naringsliv och Transportforetagen ifraga-
sétter om tillgdngen pa biodrivmedel ér tillricklig for att reduktionsplik-
ten ska kunna uppfyllas bland annat for att det padgér en omarbetning av
EU:s statsstodsregler och av fornybartdirektivet som kan leda till en 6kad
efterfridgan inom EU, for att Europeiska kommissionen har ett motstind
mot grodebaserade biodrivmedel och for att genomforandet av det s.k.
ILUC-direktivet i Sverige kan begrénsa tillgdngen pa PFAD (Palm Fatty
Acid Distillate, ett &mne som uppstér i palmoljeindustrin). Preem AB be-
domer inte att begrénsningar i tillgdngen pé ravara for produktion av bio-
brénslen, eller av produktionskapacitet, kommer att utgéra nagot hinder
for att nd reduktionsmélen fOrutsatt att lagen blir mer langsiktig. SPBI
anser att det endast finns ett fatal producenter av HVO, med begriansad
tillgang till rdvara och ett begrénsat antal anldggningar som kan forse den
svenska marknaden med HVO, vilket paverkar sdkerheten i forsoérjningen
negativt.

Circle K anser att forslaget ger konkurrensméssig obalans mellan driv-
medelsbolag med eller utan produktion. OKQ8 anser att forslaget starker
marknadsstéllningen for de dominerande aktdrerna, Preem AB och
Neste.
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Varmlands Metanol AB anser att forslaget ér ensidigt inriktat pa de bio-
drivmedel som i dag finns pd marknaden och bortser fran att savél bio-
metanol som hogre bioalkoholer framdeles kommer att spela en betyd-
ande roll for inblandning i bensin.

Avfall Sverige, Energigas Sverige, E.ON Sverige AB, Goteborgs stad,
Lantmé&nnen, Region Skane, Scandinavian Biogas, Statens jordbruksverk
och Trafikverket anser att det bor tas fram langsiktiga styrmedel dven for
biogas och andra hoginblandade biodrivmedel.

Magnus Nilsson Produktion anser att det bor tydliggoras att den lang-
siktiga ambitionen &r en total utfasning av fossila drivmedel. Naturvards-
verket anser att reduktionsplikten bor styra mot att anvindningen av fos-
sila brinslen upphdr innan 2045. Region Skane anser att det bor inforas
ett forbud mot fossila drivmedel. Svenska naturskyddsforeningen fore-
sprakar ett tydligt beslut om nollar for koldioxidutsldpp fran fossila
branslen med forbud mot forséljning av sddana brénslen.

Kommerskollegium anser att bada lagforslagen om en reduktionsplikt
och dndringarna i lagen (1994:1776) om skatt pa energi behover anmilas
enligt direktiv (EU) 2015/1535 och att vissa av bestimmelserna i forsla-
get om en reduktionsplikt i princip omfattas av anmilningsskyldigheten
enligt tjdnstedirektivet. SPBI papekar att promemorian inte tar upp om
forslaget behover anmaélas enligt 2015/1535 forfarandet.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

En lag om reduktionsplikt for minskning av véaxthusgasutslapp fran
bensin och dieselbrénsle bor inforas

Av budgetpropositionen for 2017 framgar att en viktig del av insatserna
for att na en fossilfri fordonsflotta &r att skapa langsiktiga spelregler for
hallbara biodrivmedel. Fornybara brénslen maste ges goda forutsétt-
ningar att konkurrera med fossila brinslen, sa att andelen fornybara
brénslen successivt kan 6ka. De styrmedel som syftar till att frimja en
sddan utveckling maste vara stabila och langsiktiga inte minst for att
producenter av biodrivmedel ska kunna fatta ndodvéndiga beslut om
investeringar i produktionsanldggningar. Sverige har sirskilt goda forut-
sidttningar for en storskalig produktion av biodrivmedel med 14ga véxt-
husgasutslédpp fran t.ex. skogliga restprodukter och restprodukter frén
pappers- och massabruk. Av denna anledning har regeringen utlovat for-
slag till nya styrmedel som kan trdda i kraft under mandatperioden. Av
regeringens proposition Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop.
2016/17:146) framgar att véxthusgasutsldppen fran inrikes transporter
(utom inrikes luftfart som ingéar i EU ETS) ska minska med minst 70 pro-
cent senast 2030 jamfort med 2010. Vidare ska Sverige 2045 ha uppnatt
nettonollutslapp av viaxthusgaser.

Mot denna bakgrund bor en reduktionsplikt inforas. En reduktionsplikt
har forutséttningar att utgora ett langsiktigt styrmedel, inte minst efter-
som den till skillnad fran dagens skattenedséttning inte utgor statligt stod
och dirmed inte dr beroende av kommissionens tidsbegrinsade godkéin-
nanden. Reduktionsplikten syftar till att ersdtta det stodsystem genom
skattebefrielse som hittills varit det huvudsakliga styrmedlet f6r inbland-
ning av biodrivmedel i bensin och dieselbrianslen. Forslaget ger en 16s-
ning for laginblandade biodrivmedel dér risken for dverkompensation



och osidkerhet kring statsstodsgodkénnanden forsvinner. En fordel med
en reduktionsplikt jamfort med skattebefrielse dr ocksé att den framjar
biodrivmedel med laga utsldpp av vixthusgaser, sdsom avancerade bio-
drivmedel baserade pa skoglig ravara. Flertalet remissinstanser ar i hu-
vudsak positiva till forslaget att infora en reduktionsplikt och anser ocksa
att en sadan plikt &r att foredra framfor fortsatt skattenedséttning. Endast
en remissinstans, Klimatsvaret, ger forslag pa ett alternativt system i
form av en vixthusgasavgift. Att franga det forslag som nu utarbetats och
som far brett stod av remissinstanserna dr dock inte aktuellt.

En reduktionsplikt innebér enligt forslaget i denna lagradsremiss en
skyldighet att minska utsldppen av vixthusgaser fran bensin och diesel-
brinsle genom inblandning av biodrivmedel. Ett par remissinstanser,
Sveriges fordonsbyggares riksforbund (SFRO) och Sveriges motorcyklis-
ter (SMC), anser att det ska vara frivilligt att vilja ett klimat- och miljo-
mdssigt battre drivmedel for de fordon som inte skadas. Ett frivilligt sys-
tem dr dock inte ett tillrdckligt effektivt styrmedel for att na de mal som
satts upp for minskade utslépp fran inrikes transporter.

Det langsiktiga malet med reduktionsplikten &r att bidra till regeringens
mal inom det klimatpolitiska ramverket och om en fossilfri fordonsflotta
genom att fossil bensin och fossilt dieselbrénsle byts ut mot biodrivmedel
med l4ga vixthusgasutslidpp ur ett livscykelperspektiv. Detta forutsétter
en successiv skidrpning av reduktionspliktens krav over tid. Av avsnitt 8
framgér att reduktionsnivéer kommer att faststillas i lag for aren 2018 till
2020. Da det dnnu ar for tidigt att faststélla exakta reduktionsnivaer for
aren dérefter avser regeringen att dterkomma till denna fraga vid kont-
rollstationen som planeras 2019. I syfte att skapa dkad forutsdgbarhet for
aktdrerna pa marknaden foreslas i samma avsnitt en indikativ reduktions-
niva for 2030 i relation till syftet att bidra till att na malet om 70 procent
minskade utslédpp av vixthusgaser fran inrikes transporter, utom luftfart,
till 2030. Det bor dirmed vara malet om 70 procent minskade utslapp
som sidkerstéller den langsiktiga efterfrdgan pa biodrivmedel och mojlig-
heterna till investeringar i nya projekt.

Forslagets langsiktighet

Langsiktigheten i forslagen ifragasitts av flera remissinstanser med den
huvudsakliga motiveringen att reduktionsnivier endast sitts till 2020.
Dessa synpunkter behandlas i avsnitt 8. Det framfors dock dven av Bil
Sweden, KTH, Naringslivets transportrad, SEKAB, Skogsindustrierna
och Svenskt Naringsliv att forslaget inte dr langsiktigt med anledning av
omarbetningen av EU:s statsstodsregler och av fornybartdirektivet. Det
ar riktigt att omarbetningen av dessa Europeiska unionsakter ger en
osdkerhet och det &r ett av skélen till att reduktionsnivéer inte sétts langre
an till 2020. Det dr dock inte ett alternativ att avvakta med inforandet av
ett nationellt styrmedel for att minska vaxthusgasutsldppen fran fossila
brinslen till omarbetningarna av statsstodsreglerna och direktivet blir
klara. D& skulle mgjligheterna att nd mélet om en fossiloberoende for-
donsflotta minska. Arbetet med fornybartdirektivet pagar men arbetet
med de statsstddsriktlinjer for miljoskydd och energi, som kommissionen
ska tillimpa fran och med den 1 januari 2021, har &nnu inte inletts. Re-
gelbundna kontrollstationer foreslas bl.a. for att utvecklingen pa EU-niva
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ska kunna f6ljas och beaktas vid fordndringar av systemet. Detta bor bi-
dra till en minskad osékerhet. Regeringens bedomning i friga om kont-
rollstationer behandlas i avsnitt 17.

Négra remissinstanser, Magnus Nilsson Produktion, Naturvardsverket,
Region Skane och Svenska naturskyddsforeningen anser att reduktions-
plikten bor styra mot att anvindningen av fossila brénslen helt upphor
och ett par av instanserna efterfragar dven ett forbud mot fossila brins-
len. Det dr dock inte aktuellt att infora ndgot sddant forbud i reduktions-
plikten. Reduktionspliktens funktion efter 2030 ska analyseras i senare
kontrollstationer, jfr avsnitt 17.

Tillgdngen pa biodrivmedel

Tillgangen pa biodrivmedel ifragasatts av Bil Sweden, Circle K, Energi-
foretagen, Jernkontoret, Neste, NNR, OKQ8, SPBI, SveMin, Sveriges Buss-
foretag, SPBI, Svenskt Naringsliv och Transportforetagen. Preem AB be-
domer déremot inte att begriansningar i tillgdngen pa ravara for produk-
tion av biobrénslen, eller av produktionskapacitet, kommer att utgéra nigot
hinder for att na reduktionsmalen forutsatt att lagen blir mer langsiktig.

Reduktionsplikten dr ett styrmedel som genom att skapa en okad efter-
fragan pé biodrivmedel ocksé ska skapa forutsittningar for en 6kad pro-
duktion. Okad efterfrigan av biodrivmedel i andra linder kan p4 samma
sdtt bidra till 6kad produktion pa global niva. Ravaror som i dagsliget
inte anvénds i ndgon storre utstrackning kan pa sikt bli viktiga. Omarbet-
ningen av viktiga EU-réttsakter kan dock fa betydelse for den framtida
tillgangen pa biodrivmedel. Dérfor maste marknaden for biodrivmedel
fortlopande analyseras. Som framgér av avsnitt 17 ska sadana analyser
vara en del av de kontrollstationer som foreslas. Inom ramen for dessa
kontrollstationer ska dven utvecklingen inom EU analyseras. Aven om
bedomningen dr att reduktionsplikten pa lang sikt ska bidra till en 6kad
produktion av biodrivmedel med laga vixthusgasutslapp ar det ocksa
viktigt att reduktionsnivaerna i ett inledningsskede, dér det inte dr mojligt
med Okad produktion, sétts forhdllandevis lagt s att marknaden far tid
for anpassning, jfr avsnitt 8.

Circle K och OKQ8 anser att forslaget ger en konkurrensmaéssig obalans.
Det dr dock troligt att fler producenter av HVO kommer att tillkomma
globalt, vilket bor minska en eventuell konkurrenssnedvridning. Avsikten
med forslaget dr ocksé att reduktionsplikten ska bidra till att fler produ-
center av biodrivmedel pa sikt kommer in pd marknaden dven i Sverige.

Varmlands Metanol AB anser att forslaget ér ensidigt inriktat pa de bio-
drivmedel som i dag finns p4 marknaden och bortser frén, att s&vél bio-
metanol som hogre bioalkoholer, framdeles kommer att spela en betyd-
ande roll for inblandning i bensin. Det finns dock inget i forslaget som
hindrar anvidndning av metanol for att uppfylla reduktionsplikten. Det
finns inte heller ndgot som hindrar att hdgre bioalkoholer kommer att
kunna anvindas framdver om brinslekvalitetsreglerna tillater det.

Hoginblandade och rena biodrivmedel

Enligt EU:s statsstodsregelverk kan inte stod till biodrivmedel kombine-
ras med en leverans- eller inblandningsskyldighet. D& en reduktionsplikt
darfor inte kan kombineras med skattenedséttning maste de brinslen som



omfattas av plikten beldggas med full skatt. Reduktionsplikten behover
dock kompletteras med fortsatt skattebefrielse for rena och hdginblan-
dade biodrivmedel som inte omfattas av plikten. Aven biogas kommer att
omfattas av fortsatt skattebefrielse, jfr avsnitt 15.3. Flera remissinstanser
anser dock att det i stéllet for skattebefrielse bor tas fram l&ngsiktiga styr-
medel dven for dessa drivmedel. Denna frdga bor vara en del av kontroll-
stationen 2019, jfr avsnitt 17.

Forslaget om reduktionsplikt samordnas inte med kraven pa
vaxthusgasminskningar i drivmedelslagen

Som framgar av avsnitt 4.2 finns det krav i branslekvalitetsdirektivet pa
att drivmedelsleverantorer ska minska vaxthusgasutsldppen fran fossila
brinslen med minst 6 procent till 2020 jdmfort med en faststilld ligsta
standard for brinslen baserad pd véxthusgasutsldppen per energienhet
under hela livscykeln frén fossila bridnslen under 2010. Kraven genom-
fors med drivmedelslagen (2011:319) och drivmedelsforordningen
(2011:346). Regleringen av kraven pa minskade vixthusgasutsldpp i
drivmedelslagen har samma syfte som den foreslagna reduktionsplikten.
Bedomningen dr dock att det inte ar lampligt att i dagsldget ha dessa krav
i samma regelverk eftersom det inte krévs enligt drivmedelslagen att
leverantorer anvdnder biodrivmedel for att uppna en minskning av véxt-
husgasutslappen. Reduktionen kan i stéllet uppnés genom atgérder for
minskade utsldpp vid produktion av bensin och dieselbrianslen eller ge-
nom anvéndning av el till vagfordon. I princip ar det mojligt att na kravet
pa utsldppsminskning utan att anvénda biodrivmedel 6verhuvudtaget.

Minskade utslépp av vixthusgaser fran produktion av bensin och diesel-
brénslen &r i sig viktiga globala klimatatgérder dé fossila drivmedel fort-
satt kommer anvindas under overskadlig tid men det beddoms inte vara
lampligt att tilldta sddana &tgérder vid utformningen av en nationell re-
duktionsplikt. Detta beror pa att malet med reduktionsplikten inte kan nas
med sddana atgérder eftersom de minskade utslédppen sker i de ldnder dér
ravaran utvinns eller dér oljan raffineras. Det dr alltsd nddvéndigt med
inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrianslen for att utslappen
i Sverige ska minska i den omfattning som efterstrédvas for att nd malet
om 70 procent minskade utslépp i inrikes transporter, utom inrikes flyg,
till 2030. Ett ytterligare skal till att inte samla bestimmelserna i ett regel-
verk dr att kraven pé utsldppsminskning i drivmedelslagen dr desamma
for bensin som for dieselbrinsle vilket inte dr onskvért i en reduktions-
plikt, i vart fall inte inledningsvis. Dessutom innebér brénslekvalitets-
direktivets krav inget fortsatt krav pa minskning efter utgangen av 2020.

I praktiken kommer dock bestimmelserna i de bada regelverken att
samverka. En drivmedelsleverantor som véljer att anvidnda sig av bio-
drivmedel som é&tgird for att uppfylla kraven pa vixthusgasminskning
enligt drivmedelslagen och i ovrigt uppfyller kraven i den foreslagna
lagen om reduktionsplikt kan ndmligen tillgodorékna sig en sdédan minsk-
ning vid uppfyllandet av reduktionsplikten och vice versa. For att minska
den administrativa bordan for drivmedelsleverantérerna bor ocksé rap-
porteringskraven i de bada lagstiftningarna kunna samordnas i foreskrif-
ter som meddelas pa ldgre niva an i lag, jfr forslag pad normgivningsbe-
myndigande i avsnitt 11. Det bor inte heller vara mojligt att ta ut dubbla
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avgifter om en aktor inte har uppfyllt kraven pa utsldppsminskningar, jfr
avsnitt 12.

Anmalan enligt direktiv (EU) 2015/1535

Kommerskollegium bedomer att forslaget till lag om reduktionsplikt for
minskning av vixthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i
bensin och i dieselbrinsle och &ndringarna i den lagen samt lagforslag
1.5 med forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa ener-
gi ska anmélas enligt direktiv (EU) 2015/1535. Regeringen delar bedom-
ningen och avser séledes att anmdla lagforslag 2.1, 2.2, 2.3 och 2.5.
Kollegiets synpunkt om anmélan av lagforslagen enligt tjdnstedirektivet
kommer att beredas vidare inom Regeringskansliet.

6 Reduktionspliktens omfattning

Regeringens forslag: Reduktionsplikt innebér en skyldighet att mins-
ka utslédppen av vixthusgaser per energienhet frdn reduktionspliktiga
drivmedel dvs. bensin (dock inte alkylatbensin) och dieselbrénsle
(dock inte dieselbrinsle som har forsetts med mérk- och fargédmnen
enligt lagen om skatt pa energi), om dessa drivmedel innehaller hogst
98 volymprocent biodrivmedel. Reduktionsplikten avser den energi-
méingd som motsvarar de volymer av drivmedlen som skattskyldighet
har intrétt for under ett kalenderar enligt lagen om skatt pa energi. Re-
duktionsplikten ska uppfyllas genom inblandning av biodrivmedel. De
biodrivmedel som anvénds for att uppfylla plikten ska vara sddana att
de anses som hallbara enligt lagen om héllbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobréinslen.

Bensin r ett brinsle som &r avsett for motordrift och omfattas av
KN-nr 2710 11 41, 2710 11 45, 2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710 11 59.
Dieselbrénsle ér ett brinsle som &r avsett for motordrift och omfattas
av KN-nr 2710 19 41 eller 2710 19 45. KN-nr 4r nummer enligt 2002
ars version av EU:s tulltaxa.

For tillampningen av bestimmelserna om reduktionsplikt specifice-
ras vad som i lagen avses med koldioxidekvivalent (den méngd véxt-
husgas som medfor en lika stor klimatpaverkan som ett kilogram kol-
dioxid), véxthusgas (koldioxid, metan och dikvéveoxid), biodrivmedel
(vétskeformiga bréanslen som framstélls av biomassa och som é&r av-
sedda for motordrift), biomassa (den biologiskt nedbrytbara delen av
produkter, avfall och restprodukter av biologiskt ursprung fran jord-
bruk, skogsbruk och diarmed forknippad industri inklusive fiske och
vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall
och kommunalt avfall).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om hur reduktionsplikten ska uppfyllas och om

berdkning av den reduktionspliktiga energimangden.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I forhéllande till promemorians forslag dndras definitionen av koldioxid-



ekvivalent. Uttrycken reduktionspliktig bensin och reduktionspliktigt
dieselbrinsle ersitts av reduktionspliktigt drivmedel dér delar av defini-
tionen av reduktionspliktig energiméingd dven finns. Bestimmelsen om
att de biodrivmedel som blandas in ska anses som héllbara &r sprakligt
annorlunda utformad.

Remissinstanserna
Endast bensin och dieselbransle bor omfattas av reduktionsplikten

E.ON Sverige AB, Energigas Sverige och Region Skane stddjer forslaget
att reduktionsplikten endast ska omfatta bensin och dieselbrénsle. Energi-
gas Sverige anser dven att det bor fortydligas att inte forvatskad biogas
(LBG) ska omfattas av reduktionsplikten. Naturvardsverket ser ett behov
av att reduktionsplikten utvidgas sé att rena eller hoginblandade biodriv-
medel senast 2020 kan inkluderas for att ge langsiktiga forutsittningar
for dessa branslen. Perstorp Bioproducts AB anser att en reduktionsplikt
inte kommer att fungera for rena biodrivmedel om det inte samtidigt ges
skattenedsittning. EcoPar AB anser att syntetiska drivmedel framstéllda
ur naturgas ska undantas fran reduktionsplikt eftersom inblandning av
biodrivmedel som HVO tar bort de fordelar med rena avgaser och hog
densitet som bréinslet har och som gor att den kan séljas till arbets-
maskiner med dieselmotorer. Atervinningsindustrierna foreslar att reduk-
tionsplikten dven ska inkludera avfallsbaserade fossila drivmedel, i enlig-
het med EU:s forslag till reviderat fornybartdirektiv.

Reduktionsplikten bor uppfyllas genom inblandning av biodrivmedel

Magnus Nilsson Produktion anser att det motverkar utvecklingen mot en
storskalig elektrifiering att reduktionsplikten endast kan uppfyllas med
biodrivmedel. Skogsindustrierna anser att anviandning av fornybar el ska
rdknas som en reduktion. VTI anser att forutsittningarna for att inkludera
elbilar i systemet for reduktionsplikt bor undersokas. Svenska Petroleum
& Biodrivmedel Institutet (SPBI) anser att det bor goras ett fortydligande
att motsvarande definition av biomassa som for rapportering enligt hall-
barhetslagstiftningen ska gilla. Atervinningsindustrierna anser att defini-
tionen av biomassa i lagtexten och i promemorian behdver revideras och
att termen kommunalt avfall maste utga eftersom begreppet kommunalt
avfall inte finns i miljobalken och inte &r definierad i den svenska lag-
stiftningen.

Biodrivmedel som anvands for att uppfylla reduktionsplikten ska vara
hallbara

Goteborgs stad anser att det maste sékerstillas att importerade biodriv-
medel inte dr baserade pa palmolja, inklusive palmoljeavfall eller andra
icke hallbara ravaror. Konjunkturinstitutet anser att det finns risk for en
okad produktion av icke-héllbara biodrivmedel genom s.k. indirekta
markeffekter dér den 6kade efterfragan pé héllbara drivmedel som reduk-
tionsplikten innebér i senare led leder till 6kad efterfragan pa ohallbara
biodrivmedel i andra ldnder. Landstinget i Vasternorrlands lan och
Stockholms stad stodjer forslaget om att de biodrivmedel som anvénds
ska uppfylla hallbarhetskriterierna. Nature Associates anser att EU bor
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enas om ett importférbud av palmolja och PFAD alternativt infora ett
tilligg i den svenska definitionen av miljoklass 1 (MK1) med innebdrd
att dieselbrénsle for att klassas som MK inte far ha framstillts av palm-
olja eller PFAD. Neste anger att om HVO fran PFAD forsvinner frén
marknaden forsvinner halva volymen HVO vilket formodligen leder till
Okade priser pa biodrivmedel for savél privat- som yrkestrafik pd samma
sétt som skett i Norge dér priset pa HVO 6kat med 2—3 norska kronor per
liter och bl.a. bussbolag dvergar till fossilt dieselbriansle. OKQ8 anser att
Sverige inte ska avvika fran ILUC-direktivets definition av restprodukt
och att det finns en osdkerhet om tillgang till ny produktionskapacitet av
HVO till den svenska marknaden. Region Skane anser att det ir viktigt
att palmolja och PFAD har producerats pa ett héllbart sitt och att PFAD:s
sparbarhet bor sikerstillas. Stockholms lans landsting och Svensk Kollek-
tivtrafik anser att det &r viktigt att brénsleproducenter som anvander
palmolja eller PFAD for att tillverka HVO kan verifiera att rdvarorna har
producerats pa ett hallbart sétt och att det bor foreslés en tidsfrist pa for-
slagsvis tva ar for HVO-producenterna att hallbarhetscertifiera den PFAD
de anvinder. Svenska Naturskyddsforeningen anser att det ar av yttersta
vikt att produktion av biobrinslen regleras av tydliga miljokrav och med
krav pa sparbarhet. Sveriges BussfOretag anser att risken dr 6verhdngan-
de for brist pa biodrivmedel och en kraftig 6kad prisstegring utan grode-
baserade biodrivimedel eller HVO fran PFAD. VTI saknar en analys dels
av hur man ska kunna garantera att inte palmolja och PFAD som bidrar
till skdvling av regnskog och annan miljoforstoring kommer att anvandas
1 reduktionsplikten och dels av hur tillgdngen till HVO kan garanteras
utan att palmoljebaserad HVO blandas in med hénsyn till att det rappor-
terats om brist pa sédan HVO.

BUT och tullvillkor

Lantmannen avstyrker forslaget om att avveckla kravet pa odenaturerad
etanol, det s.k. tullvillkoret, da det skulle innebéra att man retroaktivt pa-
tagligt forsdmrar villkoren for redan gjorda stora investeringar och dkar
sannolikheten for att Sverige fortsétter att exportera vérldens kanske
bista etanol och importera etanol med sdmre klimatprestanda samt att
rorligheten forsvaras pa den inre marknaden. Aven LRF ir negativ till
forslaget om att avveckla tullvillkoret for etanol eftersom det rimmar illa
med att ge langsiktiga och stabila politiska villkor for befintliga och
kommande stora investeringar i inhemsk biodrivmedelsproduktion. Tull-
verket framfor information om andringar i regleringen av BUT-tillstan-
den i den nya unionstullkodexen (férordning (EU) nr 952/2013).

Reduktionspliktig energiméangd

Lantménnen anser inte att alkylatbensin bor omfattas av reduktionsplik-
ten. Konjunkturinstitutet anser att reduktionsplikten bor ticka sa stor del
av brianslemarknaden som mojligt och att undantag for exempelvis gas
och jarnvig darfor inte bor goras. SEKAB anser att alkylatbensin bor om-
fattas av reduktionsplikten d& det finns teknik att producera den av
socker eller cellulosa. Svensk Sjofart anser att markt dieselbrinsle inte
ska omfattas av reduktionsplikten. SveMin anser att lagforslagen maste ta
hénsyn till att det for nérvarande finns stora osédkerheter i vilka mojlig-



heter det finns att blanda in biodrivmedel i gruvdiesel med hansyn taget
till tekniska aspekter av gruvtruckarna. TransportfOretagen anser att det
ar olyckligt om forslaget om undantag fran reduktionsplikt for bl.a. mérkt
dieselbrinsle for sparbunden trafik och viss sjofart utformas konkurrens-
snedvridande mellan trafikslagen.

Synpunkter pa lagtexten

Statens energimyndighet anser att ”dikvéveoxid eller metan” bor erséttas
med “véxthusgas” i definitionen av koldioxidekvivalent s& att &ven kol-
dioxid ingar i definitionen. Forvaltningsratten i Linkoping foresléar redak-
tionella dndringar i definitionen av reduktionspliktig energimingd.

Skilen for regeringens forslag
Endast bensin och dieselbréansle bor omfattas av reduktionsplikten

Reduktionspliktens syfte ar att minska vixthusgasutslappen frdn de mo-
torbranslen som anvédnds i Sverige. Reduktionsplikten bor dock inte
inkludera alla motorbridnslen som anvinds. Gasformiga biodrivmedel,
rena biodrivmedel eller bensin och dieselbrianslen med hoga inblandning-
ar av biodrivmedel, s.k. hoginblandade drivmedel, skulle bli dyrare och
ha svart att konkurrera om de skulle omfattas av en reduktionsplikt. Det
ror sig framst om biogas, fettsyrametylester (Fame) i ren form, s.k. B100,
E85, ED95 och hydrerad vegetabilisk olja (HVO) i ren form, s.k. HVO100.
Inte heller forvitskad biogas (LBG) ska omfattas av reduktionsplikten
vilket Energigas Sverige anser bor fortydligas. Om dessa brinslen skulle
omfattas av reduktionsplikten skulle detta sannolikt leda till att forsilj-
ningen av dem sjunker drastiskt eller helt upphor. De investeringsbeslut
som tagits i fordonsparker och infrastruktur skulle da kunna ga om intet.
Reduktionsplikten bor dérfor inte omfatta dessa drivmedel utan endast
bensin och dieselbranslen. Denna bedomning delas av E.ON Sverige AB,
Energigas Sverige, Perstorp Bioproducts AB och Region Skane. En re-
missinstans, Naturvardsverket, anser dock att det kan finnas ett behov av att
reduktionsplikten utvidgas s att rena eller hoginblandade biodrivmedel
senast 2020 kan inkluderas for att ge 1angsiktiga forutsdttningar for dessa
branslen. En sddan utvidgning ar dock inte aktuell i dagsldget. Hantering-
en av rena och hoginblandade biodrivmedel behandlas i avsnitt 15.3.

EcoPar AB anser att syntetiska drivmedel framstillda ur naturgas ska
undantas fran reduktionsplikt eftersom inblandning av biodrivmedel tar
bort fordelarna med rena av gaser och hdg densitet som brénslet har.
Dessa drivmedel bor dock inte undantas fran reduktionsplikt d& den glo-
bala tillgangen &r betydande och det finns risk att de pa sikt ersétter die-
selbrinsle pa marknaden om de inte omfattas av krav pa reduktionsplikt.
Ett undantag for syntetiska drivmedel framstillda ur naturgas skulle mot-
verka syftet med reduktionsplikten di dessa drivmedel #r fossila. Ater-
vinningsindustrierna foreslar att reduktionsplikten dven ska inkludera av-
fallsbaserade fossila drivmedel, i enlighet med EU:s forslag till reviderat
fornybartdirektiv. Detta dr dock inte aktuellt da inte heller sddana driv-
medel dr fornybara och dérfor inte bidrar till syftet med reduktionsplik-
ten.
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Lagforslagets reglering av vilka brénslen som omfattas av
reduktionsplikten

Bensin och dieselbrinslen bor ha samma betydelse som i drivmedelsla-
gen (2011:319). Reduktionsplikten kommer dérfor att omfatta brianslen
som dr avsedda for motordrift och som uppfyller ett antal specificerade
KN-nr. Vad som avses med KN-nr bor definieras i lagen. Genom att ben-
sin och dieselbrinsle definieras utifran KN-nr, skapas en tydlig koppling
till drivmedelslagen och éven till lagen (1994:1776) om skatt pd energi
(LSE).

Biogas, E85, ED95 och B100 har andra KN-nr &n bensin och diesel-
brinsle och det behdver darfor inte sérskilt regleras att de inte omfattas
av reduktionsplikten. Det finns dock vissa rena biodrivmedel med samma
KN-nr som bensin och dieselbrinsle. For att det ska bli tydligt i den nu
foreslagna lagen att dessa inte omfattas av reduktionsplikten bor det defi-
nieras ett begrepp som utesluter sddana brénslen, reduktionspliktigt driv-
medel, och det bor séttas en grians for hur hog inblandningen av biodriv-
medel far vara. Grénsen bor vara s& hog som mdjligt men samtidigt ge
marginal for att nédvéndiga fossila tillsatser ska kunna blandas in i det
rena biodrivmedlet. Reduktionspliktigt drivmedel bor darfor, med ett par
undantag som redovisas nedan, vara en bensin eller ett dieselbrénsle som
innehéller hogst 98 volymprocent biodrivmedel.

Reduktionsplikten bor uppfyllas genom inblandning av biodrivmedel

Utsldppen av vixthusgaser bor minskas genom inblandning av biodriv-
medel. Nagra remissinstanser, Magnus Nilsson Produktion, Skogsindust-
rierna och VTI, anser att reduktionsplikten dven bor kunna uppfyllas med
fornybar el. Eldrift ar ett viktigt bidrag for att minska utsléppen frén
transportsektorn. Det saknas dock anledning att genom en reduktionsplikt
styra investeringar i laddningsinfrastruktur till de aktérer som &r verk-
samma pa marknaden for flytande biodrivmedel. I stéllet bor denna ut-
veckling stodjas genom sérskilda incitament exempelvis stdd att bygga
laddningsinfrastruktur och inforskaffa elfordon. Eldrift bor bidra till fos-
silfrihet parallellt med reduktionsplikten och inte vara en del av den.

Biodrivmedel bor ha samma betydelse som i drivmedelslagen och i
lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen (héllbarhetslagen), men med skillnaden att endast vitskefor-
miga brinslen avses. Gasformiga biodrivmedel bedoms inte kunna blan-
das in eller ingé i bensin eller dieselbrinsle och kan darfor inte anvidndas
for att uppfylla reduktionsplikten. Biodrivmedel bor dérfor definieras
som vitskeformiga brénslen som framstélls av biomassa och som é&r av-
sedda for motordrift.

Vad som avses med biomassa bor ocksa definieras och definitionen bor
vara densamma som i fornybartdirektivet och hallbarhetslagen eftersom
regelverken samverkar genom de krav pa hallbarhet som nu stélls. SPBI
efterfragar ett fortydligande om detta. Biomassa bor dérfor vara den bio-
logiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter av bio-
logiskt ursprung frén jordbruk, skogsbruk och dirmed férknippad indu-
stri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara
delen av industriavfall och kommunalt avfall. Genom att samma defini-



tion som i fornybartdirektivet och hallbarhetslagen bor anvéndas kan den
inte andras pa sitt som Atervinningsindustrierna foreslar.

Hur stor den inblandade energimingden biodrivmedel maste vara beror
pa hur stora utsliapp av véxthusgaser i ett livscykelperspektiv som inblan-
dade biodrivmedel har per megajoule. Med vixthusgas avses koldioxid,
metan och dikvéveoxid. Eftersom de biodrivmedel som anvinds maste
uppfylla kraven i héllbarhetslagen och omfattas av ett hallbarhetsbesked
finns minimikrav for hur hdga vixthusgasutslédpp biodrivmedel som an-
vands for att uppfylla reduktionsplikten far ha, jfr avsnitt 4.1. En reduk-
tionsplikt gynnar utvecklingen av biodrivmedel med l4ga véxthusgasut-
slapp. Bedomningen é&r dérfor att biodrivmedel med betydligt ldgre véxt-
husgasutslédpp &n minimikraven enligt héllbarhetslagstiftningen kommer
att anvindas.

Biodrivmedel som anvands for att uppfylla reduktionsplikten ska vara
hallbara

For att biodrivmedel ska kunna riknas som fornybar energi i det natio-
nella mélet i artikel 3 fornybartdirektivet méste de vara héllbara. Hall-
barhet innebir att biodrivmedlet maste anses som hallbart enligt héllbar-
hetslagen. Hallbarhet krdvs dven enligt drivmedelsforordningen (2011:346)
for att biodrivmedel ska fa tillgodordknas for att uppfylla drivmedels-
lagens (2011:319) krav pa minskade vaxthusgasutsldapp. De biodrivmedel
som kommer att anvéndas for att uppfylla reduktionsplikten bor ocksa
omfattas av krav pa hallbarhet, inte minst av miljoskél. Konjunkturinsti-
tutet anser att det finns risk for en 6kad produktion av icke-hallbara
biodrivmedel genom s.k. indirekta markeffekter dér den 6kade efterfra-
gan pa hallbara drivmedel som reduktionsplikten innebér i senare led
leder till 6kad efterfragan pa ohallbara biodrivmedel i andra lédnder. Det
bor dock inte stédllas nagra krav pa att rdkna med eventuella vixthusgas-
utslédpp genom indirekt dndrad markanvéndning dé det inte &r del av den
vaxthusgasberdkningsmetodik som framgar av fornybartdirektivet, jfr av-
snitt 8. Det kan dock finnas skél att f6lja reduktionspliktens effekter till
foljd av indirekt dndrad markanvéndning i framtida kontrollstationer, jfr
avsnitt 17.

Flera remissinstanser, Landstinget i Vasternorrlands lan, Stockholms
stad och Svenska Naturskyddsforeningen betonar vikten av att de bio-
drivmedel som anvénds for att uppfylla reduktionsplikten ska uppfylla
héllbarhetskriterierna och att det ska vara sparbart att de producerats pa
ett hallbart satt. Anvindningen av palmolja och av s.k. PFAD som fram-
stills vid produktionen av palmolja kommenteras sérskilt av GOteborgs
stad, Nature Associates, Neste, OKQ8 Region Skane, Stockholms lans
landsting, Svensk Kollektivtrafik, Sveriges Bussforetag och VTl som an-
ser att reduktionsplikten inte bor & uppfyllas med dessa dmnen om det
inte kan garanteras att de dr framtagna pa ett hdllbart sétt som inte bidrar
till miljoforstoring. Ett par av remissinstanserna, Stockholms l&ans lands-
ting och Svensk Kollektivtrafik, foreslar att det ska inforas en tidsfrist pa
tva ar for att hallbarhetscertifiera PFAD eftersom det inledningsvis kan
bli en brist pd detta &mne for att producera HVO om det stélls krav pé
hallbarhet.
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Nar det géller palmolja och PFAD och o6vriga flytande biodrivmedel
och biobrinslen sékerstills hallbarheten vid tillimpningen av héllbarhets-
lagen. Négra sérskilda krav i annan svensk lagstiftning, som Nature
Associates foreslar, eller inom ramen for reduktionsplikten kan inte stél-
las eftersom fornybartdirektivet inte tillaiter medlemsstaterna att stilla
hardare krav dn vad som anges i direktivet. Enligt hallbarhetslagen krivs
— 1 korthet — spérbarhet tillbaka till odlingen endast for &mnen som inte
bedoms vara restprodukter eller avfall. Det &r Energimyndigheten som
bedomer om ett &mne ska klassificeras som restprodukt eller inte. Fragan
om vilka &mnen som ska anses vara restprodukter har aktualiserats gen-
om att fornybartdirektivet nyligen &ndrats genom det s.k. ILUC-direk-
tivet, jfr avsnitt 4.1, och behandlas i lagradsremissen Genomforande av
andringar i fornybartdirektivet - ILUC.

BUT och tullvillkor

Reduktionsplikten bor inte kunna uppfyllas genom inblandning med
fardigbearbetad E85 och ED95 som har importerats med specialtillstand,
s.k. BUT-tillstdnd (bearbetning under tullkontroll). BUT-tillstdnden inne-
bir tillstdnd att importera etanol for bearbetning till E85 och ED95 fran
lander utanfor EU till en légre tullsats an vad som 6vrigt giller for etanol.
Ett par svenska foretag har i dag sadana tillstand. Ett villkor for tillstan-
den ér att den rdvara som importeras inte anvands till annat &n E85 eller
EDO95. For att inte dventyra BUT-tillstanden bor det sdkerstéllas att far-
digbearbetad E85 och ED95 inte far anvindas for att uppfylla reduktions-
plikten. En reglering av detta bor dock inte finnas i1 foreskrifter pa lag-
niva. Foreskrifterna dr av det slaget att de med stéd av ett normgivnings-
bemyndigande kan meddelas i férordning eller i myndighetsforeskrifter.
Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om hur reduktionsplikten ska upp-
fyllas foreslds darfor. I samband med forordningsarbetet far Tullverkets
information avseende BUT-tillstdnden beaktas.

Som ett villkor for skattebefrielsen for laginblandad etanol i bensin
géller i dag att sddan etanol eller motsvarande méingd etanol vid import
eller framstéllning inom EU ska vara odenaturerad. Odenaturerad etanol
har en hogre tullsats &n denaturerad etanol. I och med att skattebefrielsen
for ldginblandad etanol i bensin enligt forslaget om dndringar i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (LSE) tas bort upphor dven detta s.k. tull-
villkor, jfr avsnitt 15.2. Lantmannen och LRF ir negativa till att tullvill-
koret forsvinner. Om ett tullvillkor ska finnas kvar kan det inte ldngre
regleras i skattelagstiftningen eftersom det varit kopplat till skattebefriel-
sen. Det bor i1 sddant fall tas in i1 regelverket for reduktionsplikten men
behdver inte finnas i1 lag utan kan med stdd av samma normgivningsbe-
myndigande som avser BUT-tillstdinden meddelas i forordning. Huruvida
en motsvarighet till tullvillkoret ska finnas kvar eller inte bor darfor Gver-
vigas vid utarbetandet av forordningsbestimmelser med anledning av
reduktionsplikten.

Reduktionspliktig energiméangd

Reduktionspliktig energimidngd bor vara den energimidngd som motsva-
rar mangden reduktionspliktigt drivmedel dvs. den volym av bensin och



dieselbrinsle som innehéller hogst 98 volymprocent biodrivmedel som
skattskyldighet har intrétt for under ett kalenderar enligt 5 kap. LSE. Re-
duktionsplikten innebdr inte att varje liter bensin eller dieselbréinsle ska
innehélla en viss andel biodrivmedel for att minska véxthusgasutslappen,
utan berdkningen gors pa den totala reduktionspliktiga energiméngden
under ett kalenderér. Forslaget om att reduktionsplikten ska uppfyllas ka-
lendersérsvis gor det mojligt att variera miangden biodrivmedel i bensin
eller dieselbrinsle till olika anvéindare, 1 olika leveranser och Over aret.
Detta innebir att eventuella variationer mellan sommar- och vinterkvali-
tet eller oforutsedda hidndelser och fordndringar pa marknaden léttare kan
hanteras.

Fran den reduktionspliktiga energiméngden bor tvad undantag goras.
Det ena ar alkylatbensin som har samma KN-nr som bensin. Alkylatben-
sin dr en sdrskilt miljdanpassad bensin utvecklad for mindre arbetsmaski-
ner, skotrar och for marint bruk i tvataktsmotorer. Anvéndningen av
alkylatbensin &r begrénsad till en liten nischmarknad, eftersom densiteten
i alkylatbensin ar for lag for att uppfylla brinslestandarden for konven-
tionella bensinbilar. Brénslestandarden for alkylatbensin tillter inte
heller inblandning av etanol eller andra oxygenater. Alkylatbensin bor
déarfor inte omfattas av reduktionsplikt vilket tydligt bor anges i defini-
tionen av reduktionspliktig energimingd. Detta stéillningstagande stdds
av Lantménnen och SPBI. SEKAB diremot anser att alkylatbensin bor
omfattas av reduktionsplikten d& det finns teknik att producera den av
socker eller cellulosa. Det dr dock inte aktuellt att lata reduktionsplikten
omfatta alkylatbensin i dagsldget. Fordndras produktionstekniken pa ett
sadant sitt att det bedoms lampligt att lata den inga i plikten fér det goras
vid ndgon av de kommande kontrollstationerna.

Inte heller mérkt dieselbrinsle bor omfattas av reduktionsplikten. Den-
na bedomning delas av Svensk Sjofart. Tva remissinstanser, Konjunktur-
institutet och Transportforetagen, anser daremot att sadant dieselbransle
bor ingé 1 plikten. I LSE finns regler om beskattningen av dieselbrénsle
och eldningsolja. Av 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a LSE foljer att sadant
brinsle som har forsetts med mérk- och fargdmnen eller ger mindre 4n
85 volymprocent destillat vid 350 °C beskattas med en ligre energiskatt
dn sadant brinsle som inte har forsetts med dessa tillsatser eller ger ett
hogre destillat. Ett forbud mot anvindning av mérkta oljeprodukter i
motordrivna fordon och i flertalet batar finns i 2 kap. 9 § LSE. De olje-
produkter som mérks omfattas vanligen av andra KN-nr &n de som ryms
i definitionen av dieselbrénsle enligt forslaget till den nya lagen om re-
duktionsplikt. Detsamma géller oljor som ger mindre &dn 85 volympro-
cent destillat. Det kan dock inte uteslutas att mérkning dven sker av en
produkt som ryms inom KN-nr 2710 19 41 eller 2710 19 45.

Det huvudsakliga anvéndningsomradet for mérkt olja &r uppvérmning.
Sa vitt avser motordrift anvinds mérkt dieselbrénsle inom viss sjofart
samt 1 sparbunden trafik och i stationdra motorer. D& reduktionsplikten
har till huvudsakligt syfte att bidra till en fossilfri fordonsflotta bor inte
stationdira motorer ingd. Aven sadan sjofart som anvinder mirkt diesel-
bransle bor undantas fran reduktionsplikt d& det finns risk att priset pa
marina dieselbrinslen for fartyg, om de omfattas av reduktionsplikten,
kommer bli dyrare &n de brénslen som erbjuds i néraliggande hamnar i
vara grannldnder. Bedomningen é&r att fartygen i en sadan situation kom-
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mer att bunkra billigt fossilt dieselbrinsle i andra ldnder i stéllet for att
kopa det dyrare dieselbrinsle som skulle erbjudas i svenska hamnar.
Detta kan leda till negativa effekter for miljon eftersom det skulle inne-
bira 6kade transporter av raffinerat brinsle fran svenska raffinaderier till
hamnar utanfor Sveriges grianser. Bedomningen gors ocksa att sparbun-
den trafik inte bor omfattas av reduktionsplikten da de hogre kostnaderna
som reduktionsplikten innebdr for tigoperatdrerna riskerar leda till att
sparbunden trafik far minskad konkurrenskraft jamfort med exempelvis
vigtrafiken. Detta i sin tur riskerar att transportarbete overfors fran tag
till vég, vilket dr negativt ur ett klimatperspektiv eftersom végtrafikens
utslapp ar hogre. Det finns betydande administrativa fordelar med att
undanta mérkt dieselbrénsle frén definitionen av reduktionspliktig ener-
giméngd jamfort med att undanta anvindningsomradena sjofart, sparbun-
den trafik och stationidra motorer fran lagstiftningen. Det underlittar
ocksé for tillsynsmyndigheten att bedriva tillsyn 6ver lagstiftningen.

Déa flygbensin och flygfotogen, liksom olika typer av bunker- och
tjockoljor som till viss del anvénds i den yrkesméssiga utrikes sjofarten,
faller under andra KN-nr 4n de som ingér i definitionen av dieselbrénsle i
den foreslagna lagen kommer inte anvdndningen av dessa brinslen att
paverkas av reduktionsplikten. Som ndmnts ovan undantas dessutom en
del av sjofarten samt sparbunden trafik och anvindning i stationdra mo-
torer genom att mérkt dieselbrédnsle inte omfattas. Genom formuleringen
avsedd for motordrift kommer dérutdver vissa anvéndningar av sadan
bensin och sadant dieselbrinsle som genom sina KN-nr skulle omfattas
av reduktionsplikten inte att berdras. Det géller frimst brénslen som an-
vinds for uppvarmning eller for annat 4ndamal dn motordrift eller upp-
viarmning. Det sistndmnda kan t.ex. réra sig om bensin som anvénds som
rengoringsmedel inom sjukvarden. Sammantaget kommer reduktions-
plikten enligt forslaget alltsd att omfatta reduktionspliktig bensin eller
reduktionspliktigt oméarkt dieselbrénsle enligt de KN-nr som anges i for-
slaget och som anvinds i alla typer av motordrivna fordon, oavsett om
det ar fraga om transporter pa vig eller arbetsmaskiner och andra motor-
redskap, samt for den 6vervigande delen av den inrikes sjofarten.

SveMin anser att lagforslagen maste ta hansyn till att det for narvarande
finns stora osékerheter i vilka mojligheter det finns att blanda in biodriv-
medel i gruvdiesel med héansyn till tekniska aspekter av gruvtruckarna.
Det bedéms dock som rimligt att d&ven gruvindustrin ska kunna bidra till
att minska de fossila utsldppen och att gruvtruckarna pé sikt bor kunna
certifieras for inblandning av HVO liksom andra fordon. Det finns dven
mojlighet att avtala om Overlatelse av utslippsminskning i de fall ett
gruvbolag direkt omfattas av lagstiftningen.

Berakning av reduktionspliktig energimangd

Bestimmelser om hur berdkningen av den reduktionspliktiga energi-
mingden ska goras ér detaljerade och bor déarfor framgé av foreskrifter
pa lagre niva an lag. Foreskrifterna &r av det slaget att de med stéd av ett
normgivningsbemyndigande kan meddelas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Inriktningen for bestimmelser om
berdkningen bor vara foljande. For att berdkna reduktionspliktig energi-
mingd bensin och dieselbrinsle samt for att berdkna om reduktionsplik-



ten har uppfyllts dr det nédviandigt att kinna till energiinnehéllet i bensin,
dieselbrinsle och olika typer av biodrivmedel. Ett drivmedels energiinne-
hall avser dess ldgre virmevérde. Det finns stora administrativa fordelar
med att anvinda faststdllda normalvédrden for energiinnehallet i bensin,
dieselbrinsle och biodrivmedel, da det &r betungande att méita energi-
innehéllet 1 varje leverans av drivmedel. Normalvirdena bor vara de nor-
malvérden som anges i bilaga III till fornybartdirektivet. Dessa omfattar
bensin, dieselbridnsle och samtliga biodrivmedel pa den svenska markna-
den. Om en ny typ av biodrivmedel inte skulle omfattas av ett faststillt
normalvirde bor det finnas en metod for hur berdkningen ska goras. Det
bor dven regleras hur berdkningen ska goras vid samtidig bearbetning av
biorévara och fossil rdvara till ett drivmedel samt hur stor del av ett bio-
drivmedels energimingd som kan anses som fornybar nér fossila insats-
varor anvénds i produktionen. SPBI anser att normalvérdet for diesel-
bransle fran bilaga III till fornybartdirektivet inte bor anvéndas eftersom
det dieselbréinsle som anvinds i Sverige har ett annat energiinnehall. Det
ar dock mest dndamalsenligt att anvdnda de viarden som framgér av bi-
laga III for att gora systemet sé enkelt som mojligt.

Synpunkter pa lagtexten

I den remitterade promemorian definierades uttrycket koldioxidekviva-
lent som den mingd dikvéveoxid eller metan som medfor en lika stor
klimatpaverkan som ett kilogram koldioxid. Den nu féreslagna definitio-
nen har dndrats i forhallande till promemorians forslag med anledning av
den synpunkt som Energimyndigheten har i sitt remissvar. FOrvaltnings-
ratten i Linkdping foreslar dndrade formuleringar av definitionen av re-
duktionspliktig energimingd. Denna definition har dndrats redaktionellt
och avser nu reduktionspliktigt drivmedel.

7 Den som ér skattskyldig for bensin eller
dieselbransle bor omfattas av
reduktionsplikten

Regeringens forslag: Den som enligt lagen om skatt pa energi i egen-
skap av upplagshavare eller varumottagare ar skattskyldig for ett re-
duktionspliktigt drivmedel har reduktionsplikt och ska anméla det till
tillsynsmyndigheten senast tva veckor efter det att reduktionsplikten
borjade.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag hénvisar till definitionen av reduktionspliktig
energimidngd och det anges att anméilan om reduktionsplikt ska goras
skriftligen.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i LinkOping anser att det tyd-
ligt bor framgé av lagtexten att reduktionsplikten ska borja nér skattskyl-
dighet intrdder for ett brénsle som ingér i den reduktionspliktiga energi-
méngden. Statens energimyndighet anser att det bor inforas ett bemyndi-

45



46

gande till myndigheten att foreskriva om undantag for smé drivmedelsle-
verantorer for att minska den administrativa bordan. Skatteverket anser
att hanvisningen i 4 § reduktionspliktslagen till skattskyldighet enligt
4 kap. 1§ 1 och 2 lagen (1994:1776) om skatt pd energi (LSE) inte &r
helt korrekt.

Skilen for regeringens forslag: Av administrativa skal ar det [&dmpligt
att knyta reduktionsplikten till skattskyldigheten for brianslen enligt LSE.
I lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrianslen och drivmedelslagen (2011:319) &r rapporteringskraven
knutna till skattskyldigheten for att det ska gé att identifiera vilka méng-
der som aktdren ska rapportera. Genom att koppla reduktionsplikten till
den punkt dér skattskyldigheten for brinslet intrdder okar ocksé traff-
sdkerheten 1 systemet samtidigt som antalet foretag som har reduktions-
plikt minimeras. Det bor dérfor vara den som &r skattskyldig enligt 4 kap.
1§ 1 och 2 LSE for den reduktionspliktiga energimingden, dvs. den
energimédngd reduktionspliktig bensin eller reduktionspliktigt diesel-
briansle som motsvarar den volym av dessa brinslen som skattskyldighet
har intrétt for under ett kalenderér enligt 5 kap. LSE, som ska omfattas av
reduktionsplikten. Detta innebér i praktiken att det dr den som regelmaés-
sigt 1 egenskap av upplagshavare eller, mer undantagsvis, varumottagare
deklarerar skatt for branslen ocksé &r den som har reduktionsplikten. Det
ror sig om drivmedelsleverantdrer eller forbrukare av stdrre méngder
drivmedel, som dr godkdnda som upplagshavare. Reduktionsplikten bor-
jar nir skattskyldigheten intrdder for ett bransle som ingar i den reduk-
tionspliktiga energimingden. Skatteverket anser att hdnvisningen i 4 § i
den foreslagna lagen till skattskyldighet enligt 4 kap. 1§ 1 och 2 LSE
inte &r helt korrekt eftersom skattskyldigheten inte avser en energiméngd.
Som framgér av ordforklaringarna i 2 § i den foreslagna lagen avses dock
den energimidngd som motsvarar de volymer av respektive brinsle som
skattskyldighet har intrétt for under ett kalenderar enligt 5 kap. LSE.

Energimyndigheten anser att det bor inforas ett bemyndigande till myn-
digheten att foreskriva om undantag for smé drivmedelsleverantorer for
att minska den administrativa bérdan. Regeringen anser dock inte att det
ar aktuellt med nagot sddant undantag dé reduktionsplikten bor omfatta
sd manga aktorer som mojligt. Bedomningen é&r att det ar mojligt for alla
som har en reduktionsplikt att uppfylla den. Om den administrativa bor-
dan upplevs for stor eller om reduktionsplikten beddms for svér att upp-
fylla for vissa mindre foretag kan de vélja att helt falla utanfor lagstift-
ningen genom att kdpa beskattat brénsle frén sin leverantor som da far en
reduktionsplikt for branslet i stdllet. De kan ocksé vilja att omfattas av
lagstiftningen men forvirva viaxthusgasreduktioner fran en annan aktor
som har en reduktionsplikt och som minskat utslippen med mer &n vad
som krévs.

Den som har reduktionsplikt bor ha en anmaélningsplikt sa att tillsyns-
myndigheten fir kinnedom om vilka som omfattas av lagstiftningen. Det
bor dérfor inforas en bestimmelse i lagen om att den som har en reduk-
tionsplikt ska anméla detta till tillsynsmyndigheten senast tvad veckor
efter det att reduktionsplikten borjade. Forvaltningsratten i Linkoping an-
ser att det bor tydligt framga av lagtexten att reduktionsplikten ska borja
nir skattskyldighet intrdder for ett brinsle som ingér i den reduktions-



pliktiga energiméngden. Detta framgar dock redan av de foreslagna ord-
forklaringarna.

8 Reduktionsnivaer

Regeringens forslag: Den som har reduktionsplikt ska for varje ka-
lenderér se till att utsldppen fran den reduktionspliktiga energiming-
den jamfort med utsldppen frdn motsvarande energiméngd fossil ben-
sin eller fossilt dieselbrinsle minskar med

—minst 2,6 procent for bensin och med minst 19,3 procent for die-
selbrénsle fr.o.m. den 1 juli 2018,

— minst 2,6 procent for bensin och med minst 20 procent for diesel-
bréansle fr.o.m. den 1 januari 2019,

— minst 4,2 procent for bensin och med minst 21 procent for diesel-
brénsle fr.o.m. den 1 januari 2020.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om berdkning av véxthusgasutslapp och av kol-
dioxidekvivalenter.

Regeringens bedomning: For att nd reduktionspliktens syfte att bi-
dra till att minska vaxthusgasutsldppen fran inrikes transporter, utom
luftfart, med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010 bor re-
duktionsnivan for 2030 ligga pa 40 procent. Reduktionsnivaerna for
aren efter 2020 bor ses dver i regelbundna kontrollstationer i syfte att
se till att reduktionsnivdn och lagstiftningen bidrar kostnadseffektivt
och klimateffektivt till mélet och ger forutsittningar for klimatpolitiska

och budgetpolitiska mal att samverka med varandra.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Av promemorians forslag framgér inte att reduktionsplikten ska uppfyllas
per kalenderar och lagtexten &r dven sprékligt annorlunda utformad.

Remissinstanserna
Separata reduktionsnivaer for bensin och dieselbransle

Konjunkturinstitutet anser att det, t.ex. i samband med den foreslagna
kontrollstationen 2019, allvarligt bor overvégas att infora ett gemensamt
system for dieselbrinsle och bensin likvil som ett certifikatsystem for att
kostnaderna for systemet inte ska bli for hoga. LRF och Sveriges Akeri-
foretag anser att det &r bra att systemet utformas med separata kvoter for
bensin och dieselbrinsle. Magnus Nilsson Produktion, OKQ8 och Stl
Sverige AB, anser att det bor inforas en gemensam kvot for bensin och
dieselbrinsle. Stl1 Sverige AB anser dven att det bor inforas en sdrskild
kvot for avancerade biodrivmedel.

Nature Associates anser att man inom fem ar bor efterstrdva en gemen-
sam kvot for bensin och dieselbriansle. VTI anser att de separata kvoterna
for bensin och dieselbréinsle kan accepteras inledningsvis, men att det ar
angelédget att alla biodrivmedel ska ingéd i systemet for reduktionsplikt
fr.o.m. den 1 januari 2021.
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Berékning av véaxthusgasutslapp

Neste AB anser att det bor inforas rikneexempel for vixthusgasberik-
ningar d& det annars &r svart att forstd hur systemet ska fungera till foljd
av att reglerna om véaxthusgasberikningar ska inféras pa l4gre normniva.
Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI) har tagit fram en
egen modell for vaxthusgasberikning.

Utgangspunkter for berakning av reduktionsnivan

2030-sekretariatet och Klimatkommunerna saknar ett resonemang om
bl.a. ursprung och klimatpaverkan fran olika fossila kdllor motsvarande
det som fors om fornybara drivmedel. GOteborgs stad anser att det ar
mycket positivt att forslaget tar hdnsyn till brénslens klimatpaverkan ur
ett livscykelsperspektiv men att &ven de fossila brénslena borde bedémas
utifran ett livscykelsperspektiv for att driva pé en effektivisering.

Reduktionsnivaer bor sattas fr.o.m. 2018 och fr.o.m. 2020

2030-sekretariatet, E.ON Sverige AB, Bergvik m.fl., BioFuel Region AB,
IKEM, Jernkontoret, Konjunkturinstitutet, Kungliga Skogs- och Lant-
bruksakademien, LRF, Magnus Nilsson Produktion, Nature Associates,
Naturvardsverket, Neste, Naringslivets transportrad, Perstorp Biopro-
ducts AB, Preem AB, Stockholms stad, Svenska naturskyddsforeningen,
Stockholms Ians landsting, Svensk Kollektivtrafik, Svenska Bioenergifor-
eningen, Svenskt Naringsliv, Varmlands Metanol AB och Trafikanalys ar
kritiska mot att inga reduktionsnivéer &r satta efter 2020 eftersom det inte
ger systemet den langsiktighet och stabilitet som krévs for att invester-
ingar ska goras.

En indikativ reduktionsniva for 2030

Klimatkommunerna ser positivt pa att det i forslaget finns en indikativ
reduktionsniva péa 40 procent till 2030, men ser en brist i att inga nivaer
ar fastslagna dérefter, vilket betyder ett fortsatt osékert investeringslage
for produktion av nya fornybara drivmedel. Kungliga Skogs- och Lant-
bruksakademien och Landstinget i Vasternorrlands lan &r kritiska mot att
malnivan for 2030 endast &r indikativ. St1 Sverige AB anser att det indi-
kativa malet om en reduktionsplikt pa 40 procent till 2030 inte kan ligga
till grund for framtidssatsningar eftersom det inte ett beslutat mél och
patalar vikten av att reduktionsnivéer for aren efter 2030 beslutas vid
kontrollstationen 2019. Transportforetagen avrader fran ett indikativt
mal som avviker fran en samordnad EU-politik.

Reduktionsnivan for bensin

BioFuel Region AB och SEKAB anser att E10 bor inforas pa marknaden
redan den 1 juli 2018. SEKAB anser vidare att reduktionsnivan for bensin
bor vara 10-12 procent fran den 1 januari 2020. Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien och Svenska Bioenergiforeningen anser att mojlig-
heten att tidigareldgga krav pa okad reduktionsplikt f6r bensin, samt in-
forande av E10, bor 6vervigas. Lantménnen anser att reduktionskraven
for bensin bor vara hoga och att E10 bor inforas 2020. LRF anser att det
ar viktigt att sdkerstilla att reduktionsnivan for bensin inte kommer att



utgora ett hinder, i stillet for att driva pa utvecklingen och foresléar att
E10 ska introduceras fore 2020. OKQ8 anser att reduktionspliktnivéerna
bor vara lagre i en uppstart for att sedan kunna 6kas i takt med att ny pro-
duktionskapacitet och en mer sund konkurrens véxer fram. Preem AB an-
ser att reduktionsnivin for bensin bor 6ka fran 2,4 procent till 10 procent
eftersom produktionen av bensin frdn skogsravara dr ndra avgorande
tekniska genombrott men kommer att krdva betydande investeringar vil-
ket gor att reduktionspliktsnivan inte bor séttas for lagt. Renfuel anser att
reduktionsnivan for bensin bor séttas over 10 procent for att ge incita-
ment till produktion av biobensin frin lignin. SPBI dr positivt till en in-
troduktion av E10 men beddmer inte att en sédan introduktion dr genom-
forbar till 2020 eftersom den dr mycket komplex tekniskt och kommuni-
kativt. SPBI ifradgasitter ocksa om tillrdckliga volymer av etanol med till-
racklig vaxthusgasreduktion kommer finnas tillgéngliga 2020 och att en
introduktion av E10 kan komma att paverka landsortsstationernas mojlig-
het att Gverleva. Svensk Bensinhandel anser att enskilda detaljhandlare
inte kan béra investeringskostnaderna for inforande av E10. Sveriges for-
donsbyggares riksférbund (SFRO) och Sveriges motorcyklister (SMC)
anser att tillgdngen pa bensin 98 oktan med max 5 procent etanol behd-
ver sdkras, dven pa landsbygden liksom langsiktig tillgang av E85. Tra-
fikverket anser att det bor utredas vilka tekniska losningar det finns behov
av for att na 40 procent for bensin. Transportforetagen tycker inte att det
ar tydligt vilka faktiska inblandningsnivaer som forslagen kommer att
resultera i och framfor att kraven inte far leda till en inblandning som ar
hogre dn den som dr hogst tillaten enligt drivmedelslagen.

Reduktionsnivan for dieselbransle

Svenska Bioenergiforeningen anser att reduktionsnivderna for diesel-
bréanslen bor vara hogre da volymerna annars riskerar att minska till f61jd
av att biodrivmedel med lagre vaxthusgasutsldpp anvdnds. SFRO anser
att reduktionsplikten for dieselbrinslen bor sidnkas frdn 19,3 procent till
15 procent innan effekterna for éldre fordon av inblandning av HVO édr
utredda.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Separata reduktionsnivaer for bensin och dieselbransle

Reduktionsplikten kan antingen utformas med separata reduktionsnivéer
for bensin och dieselbrinsle eller med en gemensam reduktionsniva for
bada brinslena. Véxthusgasminskningar genom inblandning av biodriv-
medel i bensin och dieselbrinsle sker i nuldget inte till samma kostnad
for de respektive brianslena. En gemensam reduktionsplikt for bensin och
dieselbrinslen innebér att vixthusgasminskningar sker pa det sétt som in-
nebir lagst kostnad per minskat gCO,eq/MJ. Om det blir brist pa biodriv-
medel for inblandning i det ena fossila drivmedlet blir det ocksa lattare
att kompensera genom en Okad inblandning av biodrivmedel i det andra
fossila drivmedlet om reduktionsplikten &r gemensam. Det finns dock
flera nackdelar med en gemensam reduktionsplikt. Det ar viktigt att Gver-
gangen fran skattebefrielse till reduktionsplikt som styrmedel genomfors
pa ett ordnat sitt. Bedomningen é&r att separata reduktionsnivaer underlét-
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tar betydligt i detta avseende. Forsdljningsmixen av bensin och diesel-
branslen skiljer sig avsevart 4t mellan olika drivmedelsbolag. Till foljd
av de begrinsningar for inblandning av biodrivmedel som foljer av
branslekvalitetskrav och att produktionen av biodrivmedel som kan blan-
das in utan begriansning i dag &r starkt koncentrerad till dieselbrinslen,
skulle en gemensam reduktionsnivd ge konkurrensfordelar for bolag med
hog andel forsédljning av dieselbrénsle. Med héansyn till dessa tekniska
begriansningar och att marknaden bestar av ett fatal stora aktorer beddms
denna problematik i dagsldget inte kunna l6sas exempelvis genom ett
certifikatsystem som Konjunkturinstitutet foreslar. En separat reduktions-
niva for bensin skulle ocksa forenkla inférandet av en E10-kvalitet pa
marknaden. Utifran detta bedoms det finnas starka skél att infora separata
reduktionsnivder for bensin och dieselbrinsle trots att nigra remiss-
instanser, Stl Sverige AB, Magnus Nilsson Produktion och OKQ8, anser
att en gemensam kvot for dessa brénslen bor inforas. Vid den kontroll-
station som foreslds genomforas 2019, se avsnitt 17, bor det dock analy-
seras om det finns anledning att vid en senare tidpunkt overga till en ge-
mensam reduktionsniva, t.ex. om risken for konkurrenssnedvridning
minskat genom 6kade mdjligheter till produktion av biobensin. En sddan
analys foresprakas av Konjunkturinstitutet. VTI och Nature Associates
anser ocksé att en gemensam kvot bor efterstrivas dver tid vilket ger stoéd
for att fragan bor foljas upp.

Berékning av véaxthusgasutslapp

Det dr véxthusgasutsldppen fran den reduktionspliktiga energiméngden
jamfort med vixthusgasutsldppen frdn motsvarande energimingd fossil
bensin eller fossilt dieselbriansle som ska minska. Hur berdkningen av
dessa utslipp ska goras ar detaljerade och bor dérfor framga av foreskrif-
ter pé ldgre niva &n lag. Foreskrifterna &r av det slaget att de med stdd av
ett normgivningsbemyndigande kan meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Aven i friga om berikningen av
koldioxidekvivalenter bor ett bemyndigande meddelas. Neste anser att
det bor inforas rikneexempel for vaxthusgasberdkningar da det annars &r
svart att forstd hur systemet ska fungera till foljd av att reglerna om véxt-
husgasberikningar ska inféras pa ligre normniva. SPBI framf6r att man
tagit fram en egen modell for vaxthusgasberdkning. Nedan framgar dock
inriktningen for innehallet i de foreskrifter som planeras vilket bor
tydliggdra hur systemet ska fungera.

Inriktningen for kommande bestimmelser om berdkningen bor vara
foljande. For berdkningen av véxthusgasutsldpp fran bensin och diesel-
brénslen bor de viktade normalvdrden som framgér av bilaga [ del 2
punkt 5 i tillaggsdirektivet till brénslekvalitetsdirektivet anvéindas. Sam-
ma viktade normalviarden kommer att anvéndas vid rapportering enligt
drivmedelslagen vilket minskar den administrativa bordan. De viktade
normalvérdena dr 93.3 gCO,eq/MJ for bensin och 95.1 gCO,eq/MJ for
dieselbrinslen. For att berdkna vixthusgasutslappen for biodrivmedel bor
samma berdkningsmetod som framgér av bilaga V fornybartdirektivet
och som har genomforts i hallbarhetslagstiftningen anviandas. Vad géller
definitionen av koldioxidekvivalent framgar av bilaga V till fornybart-
direktivet vilken méngd metan och dikvéveoxid som medfor en lika stor



klimatpaverkan som ett kilogram koldioxid. Biodrivmedel som inte upp-
fyller héllbarhetskriterierna for biodrivmedel och flytande biobrénslen
ska anses ha samma vixthusgasutsldpp per megajoule som det fossila
drivmedel i vilket det blandas in. Detsamma ska gélla for fossila drivme-
delskomponenter, additiv och tillsatser som inte utgor bensin eller diesel-
brinsle men som ingér i reduktionspliktig méngd bensin eller diesel-
brénsle.

Utgangspunkter for berékning av reduktionsnivan

Reduktionspliktens uppfyllnad beror pa vixthusgasutsldppen i ett livs-
cykelperspektiv fran de biodrivmedel som blandas in i bensinen och die-
selbrénslet. For att berdkna reduktionsnivan i forhallande till vilka voly-
mer som &r rimliga att fora ut pa marknaden kravs darfor att berdkningen
tar utgangspunkt i ett visst genomsnittligt utsldpp av véxthusgaser for
biodrivmedel.

Den genomsnittliga utslappsminskningen rapporteras for olika biodriv-
medel enligt lagen (2010:598) om haéllbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrénslen (héllbarhetslagen). Det finns ddrmed redan i dag
information om utsléppen fran varje parti biodrivmedel som levereras. I
rapporteringen for 2015 var de genomsnittliga utsldppen av vixthusgaser
i ett livscykelperspektiv 19,6 gCO,eq/MJ for HVO, 43,5 gCO,eq/MJ {or
Fame och 33,4 gCO,eq/MJ for etanol. Utsldppen kan skilja sig at betyd-
ligt inom varje kategori av biodrivmedel d& det d&r mojligt att minska ut-
sldppen genom att t.ex. anvinda ravaror som ger upphov till laga utslapp
vid odling eller genom atgérder vid produktionen av brénslet.

Det bedoms rimligt att anta att de genomsnittliga utsléppen av véxthus-
gaser ur ett livscykelperspektiv fran biodrivmedel som inblandas i bensin
och dieselbransle kommer att minska i och med infoérandet av en reduk-
tionsplikt eftersom utsldppen kommer att prisséttas. Ju hogre livscykel-
utsldppen ar desto storre volym biodrivmedel méste drivmedelsleveran-
téren blanda in. Bdde HVO fran tallolja och etanol fran vete kan som
exempel produceras med utslipp kring 8-10 gCO,eq/MJ. Aven produ-
center av Fame torde kunna sénka sina utslédpp vid ritt marknadsforut-
séttningar. Erfarenheter frdn Tyskland har ocksé visat att de genomsnitt-
liga vixthusgasutsldppen fran biodrivmedel minskar betydligt vid inf6-
rande av en reduktionsplikt.

Kraven pa utsldppsminskning i hallbarhetslagen hdjdes den 1 januari
2017. Biodrivmedel anses som hallbara enligt den lagen endast om de
har en utsldppsminskning om 50 procent eller mer, vilket motsvarar hogst
41,9 gCOeq/MIJ. De biodrivimedel som inte klarar detta krav kommer att
forsvinna fran marknaden. Det hojda kravet innebdr ocksa att det inte
langre &r mojligt att anvénda det normalvérde som finns i fornybartdirek-
tivet for utslappen fran Fame tillverkad av raps. Da faktiska berdkningar
kravs kommer de genomsnittliga utsldppen fran Fame att minska redan
under 2017.

Utifran ovan ndmnda forutsittningar uppskattas de genomsnittliga ut-
sldppen vara hogst 29 gCO,eq/MJ for Fame, 21 gCO,eq/MJ for etanol
och 17 gCO,eq/MIJ for HVO under de forsta aren reduktionspliktssyste-
met &r i drift. Dessa virden har anvénts som utgangspunkt vid berdkning-
en av reduktionsnivaerna som foreslas i denna lagradsremiss.
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2030-sekretariatet, Klimatkommunerna och Goteborgs stad saknar ett
resonemang om bl.a. ursprung och klimatpaverkan i ett livscykelperspek-
tiv frén olika fossila kdllor motsvarande det som fors om fornybara driv-
medel. Minskade utslédpp av viaxthusgaser fran produktion av bensin och
dieselbrinsle i sig ar viktiga globala klimatétgarder, da fossila drivmedel
fortsatt kommer anvéndas under overskadlig tid. Malet med reduktions-
plikten kan dock inte nds med sadana atgirder eftersom utsldppen min-
skar i de ldnder dér ravaran utvinns eller dir oljan raffineras. Det ar alltsa
nédvéndigt med inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrénsle
for att utsldppen ska minska i den omfattning som efterstrivas for att na
malet om 70 procent minskade utslépp i inrikes transporter, utom inrikes
flyg, till 2030.

Reduktionsnivaer bor sattas fr.o.m. 2018, 2019 och 2020

Som framgér ovan dr det antaganden om genomsnittliga vixthusgasut-
slapp for biodrivmedel som maste ligga till grund for berdkningen av
reduktionsnivaerna. Utvecklingen pd biodrivmedelsmarknaden bl.a. av-
seende vilka volymer som &r rimliga att fora ut pd marknaden &r avgo-
rande for reduktionsnivaerna. Flera av EU:s styrande dokument kommer
att fordndras efter 2020 vilket har stor betydelse for utvecklingen. Forny-
bartdirektivet omarbetas for niarvarande och Europeiska kommissionen
har bl.a. foreslagit att samtliga medlemsstater ska inféra en plikt for driv-
medelsleverantorer att sdkerstélla att en viss andel av den totala méngden
drivmedel de levererar ska utgdras av bl.a. avancerade biodrivmedel eller
andra biodrivmedel som réknas upp i bilaga IX till direktivet. Kommis-
sionens meddelande om riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och
energi for 2014-2020 géller bara for aren fram t.o.m. utgangen av 2020
och kommer déarfor ocksé att ses dver. Mot bakgrund av detta bor inte
nivéer for reduktionen som striacker sig bortom 2020 séttas, trots att flera
remissinstanser ar kritiska mot att inga reduktionsnivier &r satta efter
detta artal. Det dr inget alternativ att sitta nivaer som sedan kan behova
justeras for att forutsdttningarna har fordndrats. Reduktionsnivaer bor
darfor sdttas fr.o.m. den 1 juli 2018, fr.o.m. den 1 januari 2019 och
fr.o.m. 1 januari 2020, jfr avsnitt 14.

En indikativ reduktionsniva for 2030

I syfte att skapa okad forutsdgbarhet for aktérerna pa marknaden bor det
anges en indikativ reduktionsniva for 2030. Hur stort behovet &r av bio-
drivmedel for att nd malet om 70 procent minskade utslédpp av vixthus-
gaser fran inrikes transporter, utom luftfart, till 2030 &r bundet till hur
transportsystemet i ovrigt utvecklas i samhéllet. Detta &r i sin tur beroen-
de av transportarbetets utveckling och vilka trafikslag som anvénds, i vil-
ken utstridckning fordon energieffektiviseras samt i vilken takt som tran-
sportsektorn elektrifieras. Vilka dtgidrder som beddms ge bést forutsétt-
ningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med
varandra bor noga analyseras. Flera utredningar har tittat pa frdgan om
hur transportsystemet kan komma att utvecklas. Bland annat har Trafik-
verket 1 rapporten Styrmedel och &tgirder for att minska transportsyste-
mets utsldpp av vixthusgaser — med fokus pé transportinfrastrukturen
(2016:043) berdknat hur transportsektorn kan komma att utvecklas i olika



scenarier for begrinsad klimatpéverkan. I det s.k. klimatscenariot forut-
sétts bade ett minskat transportarbete och tekniska dtgirder sdsom energi-
effektivisering, elektrifiering och anvidndning av biodrivmedel. I det s.k.
teknikscenariot anviands endast tekniska atgérder. I klimatscenariot min-
skar energianvandningen till 36 terawattimmar 2030, varav 22 terawattim-
mar fossila drivmedel, 4 terawattimmar fornybar el och 10 terawattimmar
biodrivmedel. I teknikscenariot berdknas det totala energibehovet 1 vig-
trafiken till 49 terawattimmar 2030, varav 22 terawattimmar fossila driv-
medel, 5 terawattimmar fornybar el och 22 terawattimmar biodrivmedel.
Scenarierna har varit utgangspunkten for de berdkningar av reduktions-
niva for 2030 som Statens energimyndighet, tillsammans med Boverket,
Naturvérdsverket, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen, re-
dovisat i rapporten Forslag till styrmedel for 6kad andel biodrivmedel i
bensin och diesel, ER 2016:30 (SOFT-rapporten). Myndigheterna fore-
slar utifran Trafikverkets klimatscenario en reduktionsniva pa 25 procent
for 2030.

Trafikverkets klimatscenario dr beroende av att kraftfulla insatser ge-
nomfors for att minska transportarbetet, mojliggora stora overflyttningar
mellan trafikslagen, 6ka energieffektiviseringen av fordon och elektri-
fiera transportsektorn. Om sadana insatser inte genomfors i den utstrack-
ning som Trafikverket riknat med kommer reduktionsnivén for 2030 att
behdva vara hégre é&n vad som anges i SOFT-rapporten. Med hénsyn till
osdkerheten i om de omfattande fordndringar som klimatscenariot forut-
satter kommer hinna genomforas i tid gors bedomningen att en indikativ
reduktionsniva for 2030 bor ligga pa 40 procent. Reduktionsnivaerna for
aren efter 2020 ska ses over i regelbundna kontrollstationer i syfte att se
till att reduktionsplikten bidrar till mélet om 70 procent minskade utslapp
av vaxthusgaser pa ett sitt som ger forutsittningar for klimatpolitiska och
budgetpolitiska mél att samverka med varandra — se vidare avsnitt 17.
Klimatkommunerna ar positiva till att den indikativa reduktionsnivan
foreslas vara 40 procent men flera remissinstanser, bl.a. Kungliga Skogs-
och Lantbruksakademien, Landstinget i Vasternorrlands lan och Stl
Sverige AB ér kritiska mot att malnivan endast ar indikativ. Transport-
foretagen avrader fran ett indikativt mal som avviker fran en samordnad
EU-politik. Som beskrivits finns det betydande osdkerheter om hur trans-
portsystemet kan komma att utvecklas och det behdvs noggranna
analyser om vilka atgidrder som bedoms ge bist forutsittningar for kli-
matpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka. Det &r dnnu for tidigt
att faststilla exakta reduktionsnivéer for aren efter 2020. Den indikativa
reduktionsnivan syftar till att ge en bild av vilken niva som nu beddms
som mest trolig i forhallande till syftet att bidra till att na malet om
70 procent minskade utslipp av véxthusgaser fran inrikes transporter,
utom luftfart, till 2030. Det bor ddrmed vara malet om 70 procent min-
skade utslapp som sidkerstiller den langsiktiga efterfragan pé biodriv-
medel och dirmed mojligheterna till investeringar i nya projekt.

Reduktionsnivan for bensin

Bensin far enligt drivmedelslagen innehélla maximalt 10 volymprocent
etanol. Bensin som innehaller mer &n 5 volymprocent ska mérkas sarskilt
vid tankstationen (E10). I princip all blyfri 95-oktanig bensin innehéller i
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dag 5 volymprocent etanol (E5). Den 98-oktaniga bensinen innehéller
ofta mindre eller ingen inblandning av etanol. Inférandet av en reduk-
tionsplikt innebér att en ny bensinkvalitet, E10, introduceras pa den sven-
ska marknaden. D& E10 introduceras kommer det sannolikt att ske pa de
flesta tankstationer i landet. Bedomningen &r att E10 framst kommer att
ersitta dagens 95-oktaniga bensin medan den 98-oktaniga bensinen
sannolikt kommer att innehalla upp till 5 volymprocent etanol, precis
som i dag. Transportforetagen framfor i sitt remissyttrande att kraven
inte fér leda till en inblandning som &r hogre dn den som ar hogst tillaten
enligt drivmedelslagen. Drivmedelslagens krav &r alltid géllande oavsett
reduktionsniva. Det krivs darfor att bolagen anviander biodrivmedel med
tillrdckligt 1aga utslipp i ett livscykelperspektiv, vilket ockséd dr ett av
syftena med reduktionsplikten.

Nér reduktionsnivan for bensin sétts dr det viktigt att beakta att det
maste finnas tid for drivmedelsleverantdrerna till nodvandig anpassning
av tankstationer och i1 viss man depder till den nya bensinkvaliten. Det
bor vara en mjuk overgang fran skattebefrielse till reduktionsplikt sa att
drivmedelsleverantorerna kan vilja att fortsdtta med dagens inblandning
av 5 procent etanol i bensin men anvénda etanol med ldgre vaxthusgas-
utslédpp eller vilja att oka inblandningen av etanol eller etyltertidr-
butyleter (ETBE) i bensin. Som tidigare ndmnts uppskattas de genom-
snittliga utsldppen ur ett livscykelperspektiv vara hogst 21 gCO,eq/MJ
for etanol under de forsta aren systemet &r i drift. Den oro som Sveriges
fordonsbyggares riksforbund (SFRO), Sveriges motorcyklister (SMC),
Svensk Bensinhandel och SPBI uttrycker 6ver tillgdngen till 98 oktanig
bensin med hogst 5 procent etanol pa landsbygden liksom langsiktig till-
ging av E85 och landsortsstationernas 6verlevnad vid introduktionen av
E10 dr viktig att ta hdnsyn till. Flera andra remissinstanser anser dock att
E10 bor inforas redan under 2018 och remissvaren gar ddrmed i bada
riktningar. Det beddms sammantaget att reduktionsnivan for 2020 &r an-
passad sa att drivmedelsleverantorerna ska kunna ga over till E10 pa ett
hanterbart sitt, genom att t.ex. endast leverera E10 vid storre tanksta-
tioner. Reduktionsnivan &r ockséd anpassad efter att en viss del av forsélj-
ningen kommer att vara bensin med lidgre etanolhalt di detta kravs for en
viss del av fordonsparken vilket ndmns av remissinstanserna.

Sammantaget bedoms det som rimligt att reduktionsnivén for bensin
fr.o.m. den 1 juli 2018 ska vara 2,6 procent. Fr.o.m. den 1 januari 2020
bor reduktionsnivén for bensin 6ka till 4,2 procent. Detta innebér att driv-
medelsleverantérerna antingen maste ga over till E10-kvalitet pa vissa
stationer, Oka inblandningen av ETBE i bensin eller blanda in biobensin.
En introduktion av E10 2020 foresprakas av Lantmannen. Flera remissin-
stanser, BioFuel Region AB, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien,
LRF, Preem AB, Renfuel, SEKAB och Svenska Bioenergiféreningen anser
dock att bensinkvoten bor hojas for att tidigareldgga introduktionen av
E10 p& marknaden och ge incitament for produktion av biobensin. En re-
missinstans, OKQ8, anser att reduktionspliktnivaerna bor vara ldgre i en
uppstart och SPBI bedémer inte att E10 kan introduceras ens till 2020 av
tekniska och kommunikativa skil. Remissutfallet pekar séledes at olika
hall. Mot bakgrund av detta bor den forhallandevis langsamma introduk-
tion som foreslés i denna lagradsremiss vara vil avvégd.



Trafikverket anser att det bor utredas vilka tekniska l6sningar det finns
behov av for att nd 40 procent for bensin. Nagon sadan utredning &r dock
inte aktuell i dagsldget utan fér bli en fraga for framtida kontrollstationer.

Reduktionsnivan for dieselbranslen

Enligt drivmedelslagen (2011:319) far dieselbrénsle innehélla maximalt
7 volymprocent fettsyrametylester (Fame). Det finns ddremot ingen be-
griansning for andelen syntetisk biodiesel saisom HVO sa ldnge brénsle-
kvalitetskravet pa lagsta densitet foljs. Av de volymer dieselbransle som
rapporterades enligt drivmedelslagen 2015 utgjorde Fame cirka 5,4 vo-
lymprocent och HVO cirka 14,8 volymprocent. For 2016 berdknas enligt
Energimyndighetens kortsiktsprognos fran hosten 2016 (ER 2016:14) an-
delen HVO oka till 18,9 volymprocent. En del av volymen dieselbriansle
innehaller dock inte ndgot biodrivmedel 6verhuvudtaget. Detta bedoms
som sérskilt vanligt i sddana verksamheter som i dag har hel eller delvis
skattebefrielse, sdsom arbetsfordon inom skogsbruk, jordbruk, gruv-
ndring och anvéndning i skepp och tag.

Da det av bréinslekvalitetsskél inte 4r mojligt att blanda in mer dn 7 pro-
cent Fame kommer reduktionsplikten i 6vrigt uppfyllas genom inbland-
ning av HVO. Den salda volymen HVO har 6kat mycket kraftigt i Sve-
rige de senaste aren, i synnerhet i relation till volymerna pa den europei-
ska marknaden. Det bedoms dock fortsatt finnas forutsittningar for att
volymerna HVO ska kunna oOka ytterligare under aren 2018-2020.
Energimyndigheten prognosticerar i sin kortsiktsprognos frén hdosten
2016 att andelen biodrivmedel i dieselbrénsle 2018 kommer vara cirka
25 procent. Reduktionsnivan for 2018 bor, for att inte stora marknaden
déa reduktionsplikten infors, utgd ifrdn den prognosticerade andelen bio-
drivmedel i dieselbrénsle. Som tidigare ndmnts uppskattas de genomsnittliga
utsléppen ur ett livscykelperspektiv vara hogst 29 gCO,eq/MJ f6r Fame och
17 gC0O,eq/MJ for HVO under de forsta aren systemet &r i drift.

Sammantaget beddms det som rimligt att reduktionsnivan for diesel-
brénsle fr.o.m. 1 juli 2018 ska vara 19,3 procent, fr.o.m. 1 januari 2019
ska vara 20 procent och fr.o.m. 1 januari 2020 ska vara 21 procent. Sven-
ska Bioenergiféreningen anser att reduktionsnivaerna for dieselbrénsle bor
vara hogre di volymerna annars riskerar att minska till f6ljd av att bio-
drivmedel med lagre vaxthusgasutslédpp anviands. Det bor dock inte séttas
hogre reduktionsnivder vid introduktionen av reduktionsplikten, inte
minst mot bakgrund av att det finns en osidkerhet om hur stor tillgingen
pa biodrivmedel &r, jfr avsnitt 5. Reduktionsnivderna bor inte heller
sankas, som Sveriges fordonsbyggares riksforbund (SFRO) anser, efter-
som det skulle innebéra en risk for lagre volymer dn vad som i dag leve-
reras pa marknaden. For att undvika for stora marknadseffekter kan re-
duktionsnivderna dock behova uppdateras i kommande proposition
utifrin kommande prognoser om andelen biodrivmedel i dieselbréinsle
eller utifran marknadsanalyser av utbudet och efterfridgan pa biodriv-
medel.
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9 Overlatelse av utslippsminskning

Regeringens forslag: Om den som har reduktionsplikt har minskat
utslédppen pa det sitt som anges i lagen om reduktion av vixthusgasut-
slapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen,
och mer an vad som krivs far overskottet genom en skriftlig Gverens-
kommelse overldtas till ndgon annan som har reduktionsplikt for
samma typ av drivimedel och for samma &r sa att denne kan tillgodo-

rakna sig minskningen.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians lagforslag anvidnds formuleringen fran foregaende kalen-
derar och lagtexten &r sprakligt annorlunda utformad.

Remissinstanserna: 2030-sekretariatet och Naturvardsverket stodjer
forslaget om att utslappsminskning ska kunna 6verlatas. St1 Sverige AB
stodjer forslaget men anser att ett handelssystem pa sikt bor utokas till
hela Norden. VTI stodjer forslaget men anser att overlatelse av utslapps-
minskningar bor kunna ske mellan olika brinsleslag. Konjunkturinstitutet
stiller sig fragande till varfor Gverskott inte far sparas. Kungliga Skogs-
och Lantbruksakademien och Bergvik Skog AB, Holmen AB, SCA Forest
Products AB, Sveaskog och Sodra (Bergvik m.fl.) anser att 6kade mojlig-
heter till handel eller att reduktioner utover kvotkurvan kan anvéndas
néstf6ljande ar bor inforas nér systemet utvecklas. Svenska Petroleum &
Biodrivmedel Institutet (SPBI) anser att en mdjlighet till 6verforing av en
mindre del av plikten mellan ar bor inforas. Scania framfor att det ar bra
att en flexibel mekanism infoérs men anser att om det ldmnas helt till
marknaden att ansvara for en slags handel utan transparens kan det mot-
verka sjilva syftet med att mojliggora en Overlatelse. SveMin anser att
mojligheterna for flexibilitetsmekanismer som inkluderar t.ex. andra
minskningar av vixthusgasutsldpp 4n just flytande drivmedel, bor utredas
vidare. Svenska Bioenergiféreningen anser att det ar bra att en flexibel
mekanism for dverlatelse av utsldppsminskning inférs men att regelver-
ket ar oklart och behdver utredas ytterligare. Skatteverket saknar en be-
skrivning av vilka konsekvenser en Gverlatelse av utsldppsminskningar
far avseende mervéardesskatt och inkomstskatt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt forslagen 1 denna lagrédsre-
miss ska reduktionsplikten uppfyllas for varje kalenderar och den &r knu-
ten till den aktor som dr skattskyldig for den reduktionspliktiga energi-
méngden. For att 6ka kostnadseffektiviteten kan det dock finnas skél att
inarbeta en viss flexibilitet i systemet. Fragan om i vilken utstrickning ett
kvot- eller reduktionspliktsystem bor utrustas med flexibilitetsmekanis-
mer har diskuterats i flera utredningar — bl.a. i en underlagsrapport till
FFF-utredningen, i rapporten fran Statens energimyndighet Kvotpliktsys-
tem for biodrivmedel — Energimyndighetens forslag till utformning
(ER 2009:27) och i Konjunkturinstitutets rapport Kostnadseffektiv styr-
ning mot mal om férnybar energi — Specialstudie 51.



Flexibilitetsmekanismer kan innefatta allt mellan forhéllandevis enkla
system sdsom mojligheten att samrapportera mellan tva eller flera foretag
till mer komplicerade 16sningar som en handelsplats dir utslappsminsk-
ningar handlas genom certifikat. Det ar inte lampligt att infora ett system
med handel med certifikat genom en Oppen handelsplats, bl.a. eftersom
ett fatal aktorer star for en mycket stor andel av den totala volymen leve-
rerade drivmedel. Ett sddant system kan dven leda till hdga administra-
tiva kostnader for foretagen och O6kade kostnader for tillsynsmyndig-
heten. De administrativa kostnaderna bor ddremot vara betydligt lagre
eller obefintliga om en aktdr med reduktionsplikt tillats att overlata min-
skade vaxthusgasutsldpp till en annan aktor med reduktionsplikt. En sé-
dan mojlighet bor dérfor inforas. For att Gverlatelse ska vara mojlig dr det
rimligt att stélla krav pé att den aktor med reduktionsplikt som &verléter
utsldppsminskningar ska ha minskat sina véxthusgasutslapp pa det sétt
och med minst den procentandel som lagen anger. Det &r saledes bara ett
overskott som ska kunna 6verlatas och det ska bara kunna tillgodoridknas
samma bréinsle som det kommer ifrdn, exempelvis ska ett overskott som
avser dieselbrénsle bara kunna tillgodordknas i en reduktionsplikt som
avser dieselbrénslen.

Overlatelse av utsldppsminskningar bor vidare avse ett och samma
kalenderar. Det bor alltsa inte vara mdjligt att spara utsldppsminskningar
till néstfoljande kalenderér. Det bor ocksa stillas krav pé att det ska fin-
nas en skriftlig 6verenskommelse om Overldtelse mellan aktorerna. Ett
par remissinstanser, 2030-sekretariatet och Naturvardsverket, stodjer
forslaget medan andra, Konjunkturinstitutet, Scania, Stl Sverige AB,
SPBI och VTI stodjer forslaget men foreslar att det ska utvidgas genom
bland annat 6kade mdjligheter att spara Gverskott eller att Overfora
mindre overskott mellan &r och genom inférande av transparens i han-
deln. Bergvik m.fl och Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien anser
att 6kade mojligheter till handel bor inféras men forst ndr systemet ut-
vecklas. SveMin och Svenska Bioenergiforeningen anser att fragan om
flexibilitetsmekanismer bor utredas ytterligare. Néagra fordndringar av
forslaget avseende Overlatelse av utsldppsminskning bor dock inte goras i
nuldget. Genom forslaget dr det sdkerstillt att 6verskott under ett kalen-
derér inte gar forlorat utan kan siljas till en annan aktor, vilket ar viktigt.
Fragan om flexibilitetsmekanismer bor vara en viktig del av kommande
kontrollstation.

Information om hur stor véxthusgasutsldppsminskning som 6verlats
och forvirvas ska ha kommit in till tillsynsmyndigheten senast vid
rapporteringstillfillet, jfr avsnitt 11. Detta ger aktdrerna mdjlighet att
avtala om Overlételse av utslappsminskningar efter det att kalenderaret ar
slut eftersom det &r forst vid denna tidpunkt som reduktionspliktens upp-
fyllnad utifrén lagens krav berdknas. I promemorian som skickades ut pa
remiss angavs det i lagtexten att det var Overskottet fran foregaende
kalenderdr som fick dverldtas men denna formulering tas bort i det for-
slag som nu presenteras. Den skulle kunna uppfattas som missvisande
eftersom Overskottet ska avse samma brénsle och ar for att kunna tillgo-
dordknas. Det ar avtalet som kan ingés i efterskott.

Bestimmelsen innebidr att det dven dr mdjligt att gora Overenskom-
melser under kalenderéret, t.ex. om ett mindre foretag vill avtala med sin
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leverantér om att denne ska uppfylla kraven at det mindre foretaget
genom att minska utsldppen mer dn vad som krévs.

Skatteverket efterfragar en beskrivning av vilka konsekvenser overlat-
elser av utslidppsminskningar far med avseende pa mervirdesskatt och
inkomstskatt. Nar det géller mervérdesskatt far eventuella fragor avgdras
med utgangspunkt i géllande ritt pad mervirdesskatteomradet. Det kan
noteras att Skatteverket gjort ett stillningstagande nir det giller omséttning
av t.ex. elcertifikat och utsléppsritter for vixthusgaser (dnr 131 9344489-
09/111). Eventuella fragor som uppkommer avseende inkomstskatt far
16sas vid rittstillimpningen.

10 Tillsyn och tillsynsmyndighet

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
prova fragor enligt lagen om reduktion av véxthusgasutslédpp genom
inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen och utdva
tillsyn 6ver att lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen foljs.

Den som har eller har haft en reduktionsplikt ska pa tillsynsmyndig-
hetens begéran lamna de upplysningar och de handlingar som myndig-
heten behover for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far besluta de foreligganden som behdvs for
tillsynen och for att se till att den som har en reduktionsplikt fullgér
sina skyldigheter enligt lagen och enligt foreskrifter som har medde-
lats 1 anslutning till lagen. Ett beslut om foreldggande far forenas med
vite.

Den som har eller har haft en reduktionsplikt ska spara uppgifter
som har betydelse for reduktionsplikten i tio ar fran utgéngen av det
kalenderar som uppgifterna avser.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians lagforslag anges att uppgifter ska sparas i1 sju ar och be-
stimmelsen om foreldgganden &r sprakligt annorlunda utformad.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet ar positiv till att utses
som tillsynsmyndighet for regelverket da flera narliggande regelverk
redan idag ligger inom myndighetens tillsynsomrade. Myndigheten anser
vidare att skyldigheten att spara uppgifter som har betydelse for reduk-
tionsplikten 1 sju &r bor dndras till tio ar for att Gverensstimma med vad
som giller inom hallbarhetsregelverket.

Skilen for regeringens forslag
Den myndighet som regeringen utser provar fragor enligt lagen

Det bor utses en myndighet for att prova de fragor om reduktionsplikt
som aktualiseras enligt den nu foreslagna lagen. Detta kommer att goras
genom bestdmmelser pa forordningsniva. Inriktningen 4r att Energimyn-
digheten bor utses, vilket myndigheten ocksa &r positiv till. Energimyn-
digheten bedoms vara bast ldampad for uppgiften bade i frdga om sak-



kunskap och av administrativa skil, inte minst nir det géller samordning
av rapportering. Myndigheten ar redan tillsynsmyndighet och tar emot
rapportering enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobridnslen. Myndigheten &r dven tillsynsmyndighet
och tar emot rapportering enligt drivmedelslagen (2011:319) i fragor som
avser minskning och rapportering av véxthusgasutsldpp. Bada dessa
regelverk har ett ndra samband med det reduktionspliktssystem som fore-
slas och det finns stora samordningsvinster om en och samma myndighet
har ansvaret for hanteringen. Energimyndigheten &r dven ansvarig for
officiell statistik i enlighet med vad som anges i férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken, vilket bl.a. innefattar drivmedel. Myndighe-
ten ansvarar ocksa for att arligen rapportera till regeringen om 6verkom-
pensation finns for skattebefriade biodrivmedel och 4r ansvarig myndig-
het for Sveriges arliga rapporteringar till kommissionen om andelen for-
nybar energi. Energimyndigheten har 4ven genom tillsyn av elcertifikat-
systemet erfarenhet av kvotpliktssystem och provning av avgifter nér en
plikt som &lagts en aktdr inte uppfylls.

Tillsyn

Det krévs tillsyn for att sdkerstélla att lagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen foljs. En tillsynsmyndighet bor darfor
utses. Myndigheten bor utses av regeringen och det bor vara samma
myndighet som utses for att prova fragor enligt lagen. Av samma skl
som redovisats i det foregidende talar mycket for att Energimyndigheten
ar bast lampad for att bli tillsynsmyndighet.

Tillsynsmyndigheten bor fa meddela de foreldgganden som behdvs for
tillsynen och for att se till att den som har en reduktionsplikt fullgér sina
skyldigheter enligt lagen och enligt foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen. Ett beslut om foreldggande bor kunna forenas med
vite. Allmadnna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

Skyldighet att Iamna uppgifter och handlingar

Om en effektiv tillsyn ska kunna utdvas maéste tillsynsmyndigheten fa
tillgéng till upplysningar och handlingar av den som har eller har haft en
reduktionsplikt. Det bor dérfor regleras i lagen att den som har eller har
haft en reduktionsplikt pd myndighetens begiran ska ldmna de upplys-
ningar och de handlingar som myndigheten behover for tillsynen.

Skyldighet att spara uppgifter

For att tillsynsmyndigheten ska kunna utdva tillsyn och uppgiftsskyldig-
heten ska fungera bor det inforas en bestimmelse om skyldighet att spara
uppgifter. Bestimmelsen bor rikta sig mot den som har eller har haft en
reduktionsplikt. Det dr uppgifter av betydelse for reduktionsplikten som
bor sparas, exempelvis uppgifter om brénslevolymer som har hanterats
och utsldppsminskningar hos levererade biodrivmedel. Vissa uppgifter
som behdvs for upprittandet av punktskattedeklarationer kan ocksa ha
betydelse for reduktionsplikten. Skyldighet att bevara sistnimnda uppgif-
ter foljer i viss man redan av skattelagstiftningen och bokforingslagen.
Det foreslogs i den remitterade promemorian att uppgifterna som avses i
den nu foreslagna lagen bor sparas i sju ar vilket dr i 6verensstimmelse
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med bokforingslagen (1999:1078) och den generella dokumentationsskyl-
dighet som foljer av 9 kap. 1 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261).
Energimyndigheten anser dock i sitt remissyttrande att skyldigheten att
spara uppgifter bor dndras till tio ar for att 6verensstimma med vad som
géller inom héllbarhetsregelverket. Eftersom de uppgifter som ska sparas
ar desamma enligt den foreslagna reduktionspliktslagen och enligt héll-
barhetsregelverket bor forslaget dndras sa att uppgifterna sparas i tio ar i
stéllet for i sju ar.

11 Redovisning av reduktionsplikt

Regeringens forslag: Den som har reduktionsplikt ska senast den
1 april varje ar redovisa till tillsynsmyndigheten i vilken utstrickning
och hur reduktionsplikten har uppfyllts under det foregédende kalender-
aret. Overlatelse och forvirv av en utsldppsminskning ska framga av
redovisningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om redovisning av reduktionsplikt.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians lagtext ar sprakligt annorlunda utformad.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt forslagen i denna lagradsre-
miss bor reduktionsplikten uppfyllas for ett kalenderar. Huruvida reduk-
tionsplikten har uppfyllts bor redovisas for varje kalenderér i efterhand.
Overlatelse och forvirv av utslippsminskning bor sérskilt redovisas.
Redovisningen bor goras till tillsynsmyndigheten.

Reduktionspliktiga foretag kommer i hog utstrackning att vara samma
foretag som omfattas av rapporteringsskyldighet till Statens energimyn-
dighet enligt lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrénslen (hallbarhetslagen) och drivmedelslagen (2011:319).
Det &r ocksa i princip samma uppgifter som redovisas vid dessa rappor-
teringar som kommer att behova redovisas i fraiga om reduktionsplikten.
For att minimera de administrativa kostnaderna for foretagen och for till-
synsmyndigheten bor rapporteringarna samordnas sa langt det &r mojligt.
Darfor ar det ocksé lampligt att sitta redovisningsdatumet till den 1 april
varje ar eftersom detta datum sammanfaller med datumet dé rapportering
enligt héllbarhetslagen och drivmedelslagen ska goras.

Detaljerade foreskrifter om redovisning av reduktionsplikten och av
Overlatelse av utsldppsminskning kan behdva meddelas. Sédana fore-
skrifter bor dock inte finnas pa lagniva. Foreskrifterna &r av det slaget att
de med stdd av ett normgivningsbemyndigande kan meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. [ denna lagrids-
remiss finns forslag pa ett sadant bemyndigande.



12 Forseningsavgift och
reduktionspliktsavgift

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska ta ut en forseningsav-
gift av den som har reduktionsplikt och inte redovisar hur reduktions-
plikten har uppfyllts senast den 1 april varje ar. Avgiften far vara hogst
5 000 kronor. Tillsynsmyndigheten far besluta att sitta ned eller avsta
frén att ta ut avgiften om det finns synnerliga skal.

Tillsynsmyndigheten ska ta ut en reduktionspliktsavgift av den som
har reduktionsplikt och inte har uppfyllt plikten for ett kalenderér.
Avgiften far vara hogst 7 kronor per kilogram koldioxidekvivalenter
som i fraga om minskade véxthusgasutslapp kvarstar for att reduk-
tionsplikten ska vara uppfylld. Tillsynsmyndigheten far besluta att
sdtta ned eller avstd frén att ta ut avgiften om det finns synnerliga skal.

Om en forseningsavgift eller en reduktionspliktsavgift inte har be-
talats efter betalningsuppmaning ska avgiften ldmnas for indrivning.
Indrivningen fér verkstillas enligt utsokningsbalken.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om forseningsavgif-
ten och reduktionspliktsavgiften.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians forslag anges att forseningsavgiften ska vara 1 000 kro-
nor och lagtexten &r sprékligt annorlunda utformad.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i LinkOping anser att forsen-
ingsavgiften pd 1 000 kr forefaller vara vil 14g for att utgora en kiannbar
sanktion. Kammarrétten i Jonkdping lamnar synpunkter pa ett fortydlig-
ande av lagtexten avseende indrivning. Konjunkturinstitutet ser stora for-
delar med forslaget om en fast avgift for de som inte uppnar sin reduk-
tionsplikt eftersom avgiften kommer att fungera som ett pristak som mot-
verkar effekten av oforutsedda chocker i form av mycket hoga priser pa
biodrivmedel. LRF anser det dr positivt med en reduktionspliktsavgift
baserat pa kronor per kilogram koldioxidekvivalenter. Skogsindustrierna
ifrdgasitter nivan pa reduktionspliktsavgiften i jimforelse med kostnaden
for utslédppsreduktioner i utslippshandelssystemet.

Skilen for regeringens forslag
Forseningsavgift

For att sdkerstilla att den arliga redovisningen av hur reduktionsplikten
har uppfyllts kommer in i tid bor en forseningsavgift tas ut om sé inte
sker. I forslaget i den promemoria som remitterades bestimdes avgiften
till 1 000 kronor. Forvaltningsratten i LinkOping anser att forseningsav-
giften pd 1 000 kronor forefaller vara vil lag for att utgdra en kidnnbar
sanktion. Avgiften dr 1&g och kan sérskilt bli det 6ver tid. Det ar darfor
lampligt att i stéllet sétta en hogsta niva pd 5 000 kronor i lagen och lata
regeringen bestimma den exakta nivan pa avgiften i férordning. Reger-
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ingen bor darfor fa ett bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter
om fOrseningsavgiften.

Reduktionspliktsavgift

For att sdkerstélla att reduktionsplikten uppfylls kravs det en ekonomisk
sanktion i form av en reduktionspliktsavgift som ska betalas i forhallande
till det antal kilogram koldioxidekvivalenter som den reduktionspliktige
inte har minskat utsldppen med. Bade Konjunkturinstitutet och LRF ar
positiva till en sadan avgift. Skogsindustrierna ifragasitter nivan pa re-
duktionspliktsavgiften i jamforelse med kostnaden for utsldppsreduk-
tioner i utsldppshandelssystemet. Syftet med avgiften dr dock att den bor
vara tillrdckligt hog for att den som har en reduktionsplikt ska finna det
mer fordelaktigt att blanda in tillrdckligt med biodrivmedel an att 1ata bli
och tvingas betala avgiften. Avgiften ska inte vara ett Ionsammare alter-
nativ dn att uppfylla reduktionsplikten eftersom syftet med lagstiftningen
annars inte nds. Avgiften bor dock inte vara hdgre an att den kan skapa
en viss flexibilitet i systemet och kunna betalas om omstidndigheterna tid-
vis kriver det. Reduktionspliktsavgiften innebér pd sa sitt ocksa ett tak
for hur hég drivmedelskostnaden for en slutkonsument kan bli om de
yttre omstandigheterna kraftigt forandras vilket &ven Konjunkturinstitutet
papekar.

Reduktionsplikten ska uppfyllas per kilogram minskade utslapp av kol-
dioxid. Det &r dirfor inte mojligt att avgiften berdknas utifrdn en volym
biodrivmedel, eftersom det har betydelse vilka utslédpp av véixthusgaser
som biodrivmedlet ger upphov till. Detta innebér att reduktionsplikts-
avgiften bor séttas per kilogram koldioxidekvivalenter.

Grundkonstruktionen av reduktionspliktsavgiften bor bestimmas i lag
genom att ett maximalt belopp for avgiften anges. Regeringen bor fa
meddela foreskrifter om exakt avgiftsnivd inom den ram som lagen fast-
stiller. Syftet med detta ar att pd forordningsniva kunna reglera reduk-
tionspliktsavgiften om marknadsférutsiattningarna dndras dven om avsik-
ten dr att avgiftsnivan ska vara stabil. Fordndringar av avgiftens storlek
kan dock vara ndédvindiga om avgiften inte ldngre fyller syftet att gora
det mer fordelaktigt att blanda in biodrivmedel 4n att betala reduktions-
pliktsavgift. Detta kan exempelvis intrédffa om prisbilden pa biodrivimedel
dndras eller vid fordndringar av de genomsnittliga véxthusgasutslédppen
for en viss typ av biodrivmedel. Regeringen bor darfor fa ett bemyndi-
gande att meddela ytterligare foreskrifter om reduktionspliktsavgiften.

For att bestimma reduktionspliktsavgiften ar det nddvéndigt att ta hén-
syn till dels merkostnaden per liter for att blanda in biodrivmedel i bensin
och dieselbrinsle, dels de genomsnittliga utsldppen av vaxthusgaser per
megajoule som olika typer av biodrivmedel ger upphov till. Merkostna-
den for att blanda in biodrivmedel i bensin och dieselbréinsle &r beroende
av varldsmarknadspriset for brinslet, de skatter och tullavgifter som be-
lastar branslet samt vilken merkostnad drivmedelsleverantdren betalar for
att fa ett biodrivmedel med lagre viaxthusgasutsléapp. Minskade utslapp av
koldioxid per megajoule sker for nidrvarande inte till samma kostnad for
dieselbrinsle och bensin.

Sammantaget bedoms det som rimligt att i lag ange den maximala av-
giften till 7 kronor per kilo koldioxidekvivalenter som den som har en re-



duktionsplikt inte har uppfyllt plikten med. Avgiften bor pd forordnings-
niva nidrmare motsvara kostnaden for att minska utslédppen av koldioxid
per megajoule for respektive drivmedel med en sdkerhetsmarginal for
t.ex. ovintade hojningar av varldsmarknadspriset pa biodrivmedlet. In-
riktningen &r att avgiften som bestdms i forordningen bor vara 5 kronor
per kilogram koldioxidekvivalenter om reduktionsplikten inte har upp-
fyllts for bensin samt 4 kronor per kilogram koldioxidekvivalenter om
reduktionsplikten inte har uppfyllts for dieselbrénsle.

Om det finns synnerliga skal ska tillsynsmyndigheten kunna sétta ned
eller avsta fran att ta ut forseningsavgiften och reduktionspliktsavgiften

Tillsynsmyndigheten bor fa mdjlighet att besluta att sétta ned eller avsta
fran att ta ut savil forseningsavgiften som reduktionspliktsavgiften om
det finns synnerliga skél. Med synnerliga skél avses mycket hogt stédllda
krav, exempelvis oforutsedda yttre hindelser eller andra omsténdigheter
som gor att det &r orimligt att krdva att en redovisning kommer in i tid
eller att reduktionsplikten uppfylls.

Om en aktor dr skyldig att betala en avgift enligt drivmedelslagen
(2011:319) for att de krav pé utsldppsminskningar som regleras i den
lagen inte har uppfyllts bor det anses finnas synnerliga skél for att min-
ska avgiften enligt den nu foreslagna lagen med samma belopp for att
undvika dubbla avgifter.

Niér det gdller mojligheten att sitta ned reduktionspliktsavgiften &r be-
domningen att den i forsta hand bor séttas ned till den kostnad som andra
aktorer har for att uppfylla reduktionsplikten.

Indrivning

En bestammelse bor tas in i den foreslagna lagen som anger att en forse-
ningsavgift eller en reduktionspliktsavgift som inte har betalats efter be-
talningsuppmaning ska ldmnas for indrivning samt att indrivningen far
verkstillas enligt utsokningsbalken. Bestdmmelsen har fortydligats i en-
lighet med synpunkten fran Kammarréatten i Jonkoping.

13 Overklagande

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om forsenings-
avgift, reduktionspliktsavgift och om foreldggande far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs for overklagande
till kammarratten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter pa for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den foreslagna lagen om re-
duktionsplikt kommer tillsynsmyndigheten inte att fatta beslut om huru-
vida ndgon omfattas av reduktionsplikt i varje enskilt fall. Reduktions-
plikten dr kopplad till skattskyldigheten for reduktionspliktig energi-
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mingd. Den som har en reduktionsplikt ska anmaéla detta till tillsynsmyn-
digheten senast tva veckor efter det att reduktionsplikten borjade, jfr av-
snitt 7. Tillsynsmyndigheten kommer att begira redovisning av den
skattskyldige om reduktionsplikten har uppfyllts. Uppgifterna som lam-
nas vid rapporteringen kommer antingen att godtas och reduktionsplikten
anses uppfylld eller kommer uppgifterna att resultera i att aktoren far be-
tala en reduktionspliktsavgift. Detta innebér att fraigan om huruvida en
aktor omfattas av en reduktionsplikt eller inte kommer att prévas inom
ramen for prévningen av reduktionspliktsavgiften. Tillsynsmyndighetens
beslut om reduktionspliktsavgift bor kunna 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Detsamma bor gélla for tillsynsmyndighetens beslut om
forseningsavgift och om foreldgganden. Det bor krivas provningstill-
stand for overklagande till kammarrétten.

14 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelse

Regeringens forslag: Den nya lagen om reduktion av vixthusgasut-
slépp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och i dieselbréinsle
ska tréda i kraft den 1 juli 2018 och dndringarna i den lagen ska trida i
kraft den 1 januari 2019 respektive den 1 januari 2020 i friga om hur
stor reduktionsplikten ska vara fr.o.m. dessa ar. Fér 2018 ska den re-
duktionspliktiga energimidngden omfatta manaderna juli—-december.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institut
(SPBI) anger att erfarenheter fran Finland visar att det dr olampligt att in-
fora en E10 kvalitet i januari da det kalla vidret ger intrycket att driv-
medelsforbrukningen 6kar mer &n vad som ér fallet.

Skilen for regeringens forslag: For att underlitta inforandet av re-
duktionsplikten bor ikrafttridandedatum séttas efter Overgangen till
sommarkvalitet for bensin och dieselbrinsle. Den 6vergangen sker fr.o.m.
den 16 maj i Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens 1dn samt fr.o.m. den 1 maj i dvriga Sverige. Detta framgér av
drivmedelslagen (2011:319). Ikrafttridandedatum bor dérfor sittas till
den 1 juli 2018. Detta innebér att reduktionsplikten endast kommer att
gilla tiden fr.o.m. den 1 juli t.o.m. den 31 december det forsta aret. Dar-
med finns behov av att reglera i en Overgangsbestimmelse hur reduk-
tionsplikten ska uppfyllas detta ar.

Nér det géller den bestimmelse som avser de hdjda reduktionskraven
2019 och 2020 bedéms inte overgangen till sommarkvalitet ha samma
betydelse eftersom reduktionsplikten ska uppfyllas pa arsbasis. De be-
stimmelserna bor dérfor trida i kraft den 1 januari 2019 respektive den
1 januari 2020. Den synpunkt som SPBI framfor bor 16sas med kommu-
nikationsatgarder nér de dndrade reduktionsnivderna ska trida i kraft.



15 Beskattningen av flytande drivmedel

15.1 Beskattningen av bensin och dieselbrinsle
samordnas med reduktionspliktssystemet

Regeringens bedomning: En forutsittning for att infora ett reduk-
tionspliktssystem som ett ldngsiktigt styrmedel ar att bensin och die-
selbrinsle beskattas pa ett sddant sétt som inte innebér att statligt stod
i EU-réttslig mening anses ges for de andelar av motorbréinslet som
framstéllts av biomassa. Reduktionsplikten bor darfor inte kombineras
med skattebefrielse for dessa andelar.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa beddmningen.

Skiilen for regeringens bedéomning: Beskattningen av drivmedel ar
harmoniserad inom EU genom radets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for be-
skattning av energiprodukter och elektricitet (energiskattedirektivet), jfr
avsnitt 4.4.

Av artikel 1.4 i energiskattedirektivet foljer att bade energiskatten och
koldioxidskatten &r sddana skatter som omfattas av direktivet. Den totala
svenska punktskatten pa drivmedel bestar saledes av tva komponenter, en
energiskatt och en koldioxidskatt. Medlemsstaterna &r enligt artikel 7 i
energiskattedirektivet skyldiga att beskatta bensin och dieselbrinsle med
belopp som minst uppgar till de minimiskattenivaer som for olika motor-
bréinslen anges i bilaga [, tabell A. Minimiskattenivaerna ar uttryckta per
volymenhet (1 000 liter) och uppgér for blyfri bensin till 359 euro, for
blyad bensin till 421 euro och for dieselbrénsle till 330 euro.

Nedsittning av eller befrielse fran energiskatten och/eller koldioxid-
skatten kan vara utformad sa att dtgirderna definitionsmassigt utgor stat-
ligt stod enligt reglerna i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, forkortat EUF-fordraget, jfr avsnitt 4.4.

Det dr angelédget att skatteregler och atgérder ar hallbara och forsvar-
bara i ett EU-réttsligt perspektiv. Det dr ocksé viktigt att ge stabila villkor
for de aktdrer som producerar och handlar med biodrivmedel. I denna
lagradsremiss foreslas, som utvecklas i tidigare avsnitt, att ett reduktions-
pliktssystem infors eftersom detta styrmedel pa ett kostnadseffektivt satt
bedoms sékerstélla 1dginblandade volymer av biodrivmedel i bensin och
dieselbrinsle pa marknaden.

En forutséttning for att kunna infora ett reduktionspliktssystem som ett
langsiktigt styrmedel dr att bensin och dieselbrinsle, dvs. de brénslen
som omfattas av den reduktionspliktiga energimingden, beskattas pé ett
sadant sitt som inte innebér att statligt stod i EU-réttslig mening ges for
de andelar av motorbrinslet som framstillts av biomassa.

Generell koldioxidskatt och energiskatt, uttryckt i kronor per liter res-
pektive kubikmeter, for samtliga de produkter som beskattas som bensin
respektive som dieselbridnsle innebér att en och samma energiskattesats
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respektive koldioxidskattesats giller for samtliga produkter som enligt
energiskattedirektivet ska beskattas med belopp som minst uppgéar till
angiven minimiskatteniva. En sddan enhetlig beskattning kan dérfor inte
anses innefatta statligt stod i EU-réttslig mening och bedoms dérfor
kunna kombineras med den foreslagna reduktionsplikten.

Forslag utifrdn vad som angetts ovan presenteras och utvecklas mer i
detalj i foljande avsnitt, diar synpunkter fran remissinstanserna pa detalj-
utformningen redovisas.

15.2  Beskattningen av bensin och dieselbrinsle

Regeringens bedéomning: Punktskatt pa bensin och omaérkt dieselbréins-
le bor @ven i fortséttningen tas ut i form av energiskatt respektive kol-
dioxidskatt, uttryckt i kronor per volymenhet (liter respektive kubikme-
ter). Vid bestimmandet av koldioxidskattesatserna pa bensin och
omérkt dieselbrénsle bor hinsyn tas till det genomsnittliga innehallet
av bestdndsdelar som framstéllts av biomassa i bensin respektive i
dieselbriansle som beddms bli en f6ljd av reduktionspliktssystemet och
en justering av brénslets emissionsfaktorer bor goras for att béttre
spegla reella utsldpp. Schablonen for hur stor andel av bensin respek-
tive dieselbrédnsle som utgors av biomassa bor uppdateras infor ikraft-
trddandet av de reduktionsnivaer i pliktsystemet som foreslas gélla
fr.o.m. den 1 januari 2020.

Regeringens forslag: Ritten till avdrag i punktskattedeklarationen
ska slopas for energiskatt och koldioxidskatt pd de bestdndsdelar av
bensin och dieselbrinsle som framstillts av biomassa. Koldioxid-
skatten pa den totala volymen motorbrinsle som beskattas som bensin
ska sénkas med 0,09 kronor per liter, dvs. fran 2,66 kronor per liter till
2,57 kronor per liter. Koldioxidskatten pa den totala volymen motor-
brinsle som beskattas som omérkt dieselbrinsle ska sdnkas med
1 093 kronor per kubikmeter, dvs. fran 3 284 kronor per kubikmeter
till 2 191 kronor per kubikmeter. Energiskatten ska sdnkas med
0,21 kronor per liter, dvs. frén 4,06 kronor per liter till 3,85 kronor per
liter pa bensin och med 307 kronor per kubikmeter frén 2 641 till
2 334 kronor per kubikmeter omaérkt dieselbrinsle, miljoklass 1.
Motsvarande sidnkningar uttryckt i kronor per liter respektive kronor
per kubikmeter ska goras av energi- och koldioxidskatterna for bensin
och omirkt dieselbrénsle som tillhor &vriga miljoklasser. Samtliga
sdnkningar av energi- och koldioxidskattesatserna anges i forhéllande
till den prognosticerade skattenivd som genom géllande indexerings-
regler av energi- och koldioxidskatterna pa bensin och dieselbrénsle
bedoms gilla fr.o.m. den 1 januari 2018. Energiskatte- och koldioxid-
skattesatserna for samtliga brinslen framgar av lagen om skatt pé
energi. Indexomrékning av dessa skattesatser for kalenderaret 2019
och efterfoljande kalenderar ska goras genom en forordning som rege-
ringen ska utfirda med stod av bestimmelser i lagen om skatt pa
energi.

Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2018.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstansernas synpunkter: Skatteverket har inga invéndningar
mot forslagen. 2030-sekretariatet anser att det hade varit béttre att accep-
tera en stegvis prisokning vid pump, och att regeringen missar ett tillfalle
som inte aterkommer att motivera en sadan hojning. Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien (KSLA) &r positiva till att koldioxidskatten pa ben-
sin och dieselbrénsle justeras nedét utifrén okad inblandningsniva av bio-
drivmedel. Bergvik Skog AB, Holmen AB, SCA Forest Products AB,
Sveaskog och Sodra (Bergvik m.fl.) stodjer att koldioxidskatten pa bensin
och dieselbrinsle justeras nedat utifran forbéttrad klimatprestanda och
antagen volym inblandade biodrivmedel men anser, med stod av BioFuel
Region AB, att brinsleskatter bor baseras pa energiinnehall i stéllet for
volym. Energigas Sverige och Avfall Sverige avstyrker sdnkningen av
energiskatten for bensin och dieselbrénsle eftersom den kostnadshdjning
som reduktionsplikten hade kunnat innebéra for bensin och dieselbrénsle
hade varit viktig for biogasmarknaden. Aven Géteborgs stad och Stock-
holms stad forordar en bibehallen skatt pa fossil bensin och fossilt diesel-
brinsle, eftersom prishojningen till f6ljd av reduktionsplikten kunnat
starka konkurrenskraften for rena och hdginblandade biodrivmedel.
Goteborgs stad anser dven att de fossila brinslena borde bedomas utifran
ett livscykelperspektiv. Jernkontoret, Naringslivets transportrad, Svenskt
Naringsliv och SveMin ér positiva till forslaget men anser att dels skatte-
nivan arligen ska bevakas och justeras utifran prisutvecklingen pé bio-
drivmedelen, dels de automatiska arliga hdjningarna av bréinslebeskatt-
ningen bor omprovas. Dessa instanser patalar dven behovet av en dver-
syn av transportsektorns samlade skatter och avgifter. Kungliga Tekniska
hdgskolan (KTH) patalar vikten av ett helhetsperspektiv ndr man justerar
fordonsskatte- och drivmedelslagstiftningen. SEKAB Biofuels & Chemicals
AB ser en risk att hoginblandade biodrivmedel slas ut om priset vid pump
inte far 0ka och detta regleras med sénkta skatter pa fossila drivmedel sa
att priset pa bensin och dieselbrinsle riskerar att bli ldgre &n priset pa
hoginblandade biodrivmedel. Skogsindustrierna och Bergvik m.fl. pa-
pekar behovet av att skattenedsdttningen for arbetsmaskiner kvarstir
dven efter genomforandet av reduktionsplikten. Skogsstyrelsen saknar en
analys av hur den skattenedséttningen paverkas av forslaget om reduk-
tionsplikt. Sveriges Akeriforetag #r positiva till att koldioxid- och energi-
skatterna sdnks men anser att inférandet av reduktionsplikt bor kombine-
ras med en differentiering av bréinsleskatt for personbilar respektive
yrkestrafik over 7,5 ton, for att vdrna om svensk akerinédrings kon-
kurrenskraft gentemot utldndska akerier. Trafikanalys anser att det ar
olyckligt ur klimatsynpunkt att sénka skattenivderna for vissa andra
brinslen som inte omfattas av reduktionsplikten, bl.a. fotogen, eldnings-
oljor, flygbensin och alkylatbensin och att man bor f6lja upp om anvénd-
ningen av dessa brinslen paverkas i och med att skatten sinks. Trafik-
analys anser vidare att forslaget om att nivan pé koldioxidskatten endast
ska beslutas for nagot enstaka ar i taget riskerar att leda till oonskad
oforutsdgbarhet i systemet, och att justeringen av skatten blir kompli-
cerad. Statens energimyndighet anfor att omrikningen av koldioxid-
skattenivan i forhallande till aktuell andel biobaserat respektive fossilt
kolinnehall i drivmedlet skapar en oonskad komplexitet. Ett béttre alter-
nativ vore att basera koldioxidbeskattningen direkt pa reduktionsplikten
och lata koldioxidbeskattningen fordndras i samma takt som nivén pa
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reduktionsplikten. Detta skulle enligt myndigheten skapa ett forutsédgbart
system som styr direkt mot minskade utslapp. Myndigheten anser ocksa
att yrkesméssiga anvindare med eget skatteupplag inte bor fa lagre
energiskatt om de inte omfattas av reduktionsplikten. Konjunkturin-
stitutet och Nature Associates menar att reduktionsplikten gor koldioxid-
skatten Gverflodig i transportsektorn och att kvarvarande behov av styr-
ning av sektorn kan skotas genom energiskatten. Enligt Konjunkturinsti-
tutet leder vidare en kalibrering av energiskatten nedét till att interna-
liseringsgraden ser ut att vara ldgre, d&ven om pumppriset behdlls pa
samma niva som tidigare. Statens jordbruksverk undrar om de foreslagna
fordndringarna av skattesatserna for brénslen beaktar det faktum att ener-
giinnehéllet &r lagre for biobrénslen én for fossila bréanslen, vilket dr vik-
tigt att belysa ur ett landsbygds- och glesbygdsperspektiv da detta kan
komma att leda till hogre transportkostnader. Svenska Petroleum & Bio-
drivmedel Institutet (SPBI) anser att regeringen staplar tva styrmedel pa
varandra nér arliga upprakningar av energi- och koldioxidskatterna kom-
bineras med en reduktionsplikt, eftersom syftet i bdda fallen &r att astad-
komma en minskning av koldioxidutsldppen. SPBI vilkomnar de foljd-
justeringar av reduktionspliktssystemet som innebdr att beroendet av
EU:s statsstodsregler upphor. SPBI noterar ocksa att ett for hogt skatte-
tryck riskerar att fa sidoeffekter sdsom okad grédnshandel som inte pa
nagot satt minskar utsldppen utan enbart flyttar volymer fran ett land till
ett annat. SPBI menar vidare att, om hoginblandade produkter dven i
fortsdttningen ska jamforas med den produkt de ersétter vid berdkningen
av Overkompensation, kommer héjda skatter pa brinslen inom reduk-
tionsplikten att riskera att leda till hojda skatter for hoginblandade pro-
dukter. SPBI tillstyrker bedomningen att det kan finnas behov att justera
de koldioxidskattesatser som tas ut pa bensin och dieselbriansle med hin-
syn till uppdaterade prognoser for genomsnittlig inblandning av biodriv-
medel 2018.

Bakgrunden till bedomningen och forslaget: Koldioxidskatten syftar
till att minska utslédppen av vixthusgaser fran forbranning av brénslen
som innehaller fossilt kol. Detta uppnas genom att 6ka kostnaderna for
forbranning av branslen som innehaller fossilt kol och darigenom slédpper
ut fossil koldioxid. Malet med koldioxidskatten har &nda sedan den infor-
des 1991 varit att minska utsldppen av fossil koldioxid genom att be-
skatta det fossila kolinnehéllet i brénslet. Koldioxidskatten &r nu det pri-
mira styrmedlet for att utanfor EU:s system for handel med utslapps-
ritter (EU ETS) pa ett kostnadseffektivt satt uppfylla de internationella
atagandena samt det nationella malet om 40 procents minskning av ut-
sldppen av vixthusgaser fram till 2020. Koldioxidskatten stddjer princi-
pen om att fororenaren betalar, vilket dr en av grundpelarna i EU:s miljo-
politik att integrera externa miljokostnader i priset pa varor och tjénster.

Syftet med den svenska koldioxidskatten &r saledes att vara ett effek-
tivt ekonomiskt styrmedel for att bidra till att nd gemenskapsrittsliga och
nationella mal for att minska utsldppen av vixthusgaser fran sektorer
som inte omfattas av EU ETS. Andra ndra sammanlidnkade mal for kol-
dioxidskattesystemet &r att bidra till EU:s mal och nationella mal pé om-
radet for andelen fornybar energi. Nir anvéndningen av héallbara bio-
brénslen dkar kan fossila bréinslen erséttas, vilket innebér att utsldppen av
vixthusgaser fran brénslen som innehéller fossilt kol minskar.



Kraven pa reduktion av utsldpp av viaxthusgasgaser, sa vitt giller die-
selbréinsle, foreslas enligt 2 § lagen om reduktionsplikt gélla for sadant
brinsle som &r avsett for motordrift och omfattas av KN-nr 2710 19 41
eller 2710 19 45. Beskattningen av brianslen som omfattas av dessa KN-
nr regleras i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (LSE). Sadana bréinslen kan antingen vara forsedda med maérk-
och firgdmnen (punkten 3 a) eller vara omirkta (punkten 3 b). Anvénd-
ningsomradet for omérkt dieselbrinsle &r drift av motordrivna fordon
samt batar. Savitt géller motordrift far méarkt olja anvindas i stationdra
motorer, i tg eller annat sparbundet transportmedel, i skepp samt i bat
for vilka fiskelicens som inte dr begrinsad till fiske enbart i enskilt vatten
har meddelats enligt fiskelagen eller efter sdrskilt medgivande till bl.a.
Forsvarsmakten och Kustbevakningen. Det dieselbrinsle som kommer
att omfattas av reduktionspliktssystemet dr darfor omérkt dieselbrénsle
som ger minst 85 volymprocent destillat vid 350°C, dvs. brinsle enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 b LSE, jfr avsnitt 6.

Skilen for regeringens bedomning och forslag
Beskattning som inte innebar statligt stod

For att det nya reduktionspliktssystemet ska ha forutséttning att vara ett
langsiktigt styrmedel bor bensin och omérkt dieselbrénsle, dvs. de
brinslen som omfattas av den reduktionspliktiga energimingden, be-
skattas pé ett sitt som inte innebér att statligt stod 1 EU-réttslig mening
ges for de andelar av motorbrinslet som framstéllts av biomassa. Rege-
ringen fOreslar darfor att réitten till avdrag i punktskattedeklarationen
slopas for energiskatt och koldioxidskatt pa de bestandsdelar av bensin
och dieselbrinsle som framstillts av biomassa. Om ett brénsle utgor ben-
sin eller dieselbriansle som till mer dn 98 volymprocent framstillts av
biomassa, och dirfor inte omfattas av reduktionspliktssystemet, foreslas
dock fortsatt skattebefrielse som utgor statligt stod for detta bransle, jfr
avsnitt 15.3. Nedan avses sdledes med bensin och dieselbrinsle siddant
brinsle som inte omfattas av forslaget i avsnitt 15.3.

I och med att ritten till avdrag slopas upphor det statliga stddet till
dessa biodrivmedel i bensin och dieselbriansle. Som ett villkor for skatte-
befrielsen for ldginblandad etanol i bensin géiller i dag att sadan etanol
eller motsvarande mingd etanol vid import eller framstéllning inom EU
har hanforts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad etanol). I och med att
avdragsritten tas bort upphdr dven detta s.k. tullvillkor. Priseffekterna pa
bensin till f6ljd av detta behandlas i1 avsnitt 18.3. Frdgan om ett tullvill-
kor ska finnas kvar inom det nya regelverket for reduktionsplikten be-
handlas nérmare i avsnitt 6.

I och med att statligt stod inte langre ges till biodrivmedel i bensin eller
dieselbrinsle s& omfattas dessa volymer biodrivmedel dirfor inte lingre
av de sérskilda krav som foljer av EU:s statsstodsregler, som t.ex. rap-
portering till Europeiska kommissionen om ¢verkompensation uppstétt
och offentliggérande och information om foretag pa en webbplats.

Nagon skattemaéssig skillnad gors inte heller lingre mellan ohallbara
och hallbara bestindsdelar av biomassa som ingar i vad som definitions-
mdssigt dr bensin eller dieselbrinsle. Dessa brinslen beskattas i sin hel-
het till foljd av forslaget pa ett och samma sétt. Kraven som hittills géllt,
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om att ett motorbrénsle eller en eller flera bestandsdelar av ett motor-
brinsle som framstillts av biomassa skulle omfattas av ett hallbarhetsbe-
sked enligt 3 kap. lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biodrivmedel, upphor alltsa att gilla f6r inblandning i
bensin respektive dieselbransle. Detsamma géller kravet pa anldggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag. De EU-rittsliga reglerna om héllbar-
hetskriterier redovisas ndrmare i avsnitt 4.1.

En forutsdttning for att skattereglerna ska anses vara generellt utforma-
de och inte innefatta statligt stod ar att foretag som ar i samma faktiska
och rittsliga situation behandlas lika utifran skattesystemets logik. Under
de intensiva diskussioner som regeringen haft med foretrddare for kom-
missionen under flera ars tid har tydligt framkommit att kommissionens
uppfattning &r att den differentiering mellan biodrivmedel och fossila
drivmedel som fOljer av dagens svenska koldioxidskatteregler inte &r
objektivt motiverad utifran det svenska skattesystemets logik. Kommis-
sionen anser att skatten dr selektiv och darmed utgdr ett statligt stod.
Kommissionen anser att de argument som lagts fram for att skatten inte
utgor statligt stod dr miljopolitiska hansyn som kan ligga till grund for ett
godkédnnande av statligt stod. Detta forutsitter dock att kommissionen
bedomer att villkoren for skattedifferentieringen dr forenliga med EU:s
statsstodsregler. Statsstodsreglerna medger normalt inte att tva styrmedel
som ska uppnd samma syfte kombineras. I syfte att skapa en losning som
ligger inom ramen for kommissionens tolkning av statsstodsreglerna och
som kan trdda i kraft under mandatperioden kan dérfor en skatteméissig
sirbehandling mellan biodrivmedel och fossila drivmedel inte kombine-
ras med en reduktionsplikt.

Hansyn tas till inblandningen av biodrivmedel vid berakningen av
koldioxidskatten pa bensin och omarkt dieselbransle

Att prissitta utsldpp av fossil koldioxid och lata fororenaren betala &r
fortsatt en grundbult i den svenska klimatpolitiken. Koldioxidskatten bor
dven fortsatt att styra mot malet om minskade utslépp av vixthusgaser.
Reduktionspliktssystemet sdkerstiller pa arsbasis en i lagen om reduk-
tionsplikt angiven minskning av utsldppen av véxthusgaser. Regeringen
anser darfor, till skillnad fran 2030-sekretariatet, Goteborgs stad och
Stockholms stad, att hansyn bor tas till det genomsnittliga innehallet av
bestandsdelar i bensin respektive i dieselbrinsle, som framstillts av
biomassa och ddarmed inte innehaller nagot fossilt kol ndr koldioxid-
skattesatserna pé bensin och dieselbréinsle bestims. Eftersom reduktions-
pliktssystemet endast syftar till att omfatta dieselbrénsle i motordrivna
fordon bor den ndmnda omsténdigheten endast beaktas vid faststillandet
av koldioxidskattesatsen for omérkt dieselbrinsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b LSE, jfr 2 kap. 9 § LSE om anvindningsomrédet for sadant
bransle samt avsnitt 6 om omfattningen av omradet for reduktionsplikts-
systemet. Forslaget dr i linje med de Overgripande synpunkter om ut-
formningen av skattereglerna som framfors av KSLA, Bergvik m.fl.,
Sveriges Akeriforetag, Jernkontoret, Naringslivets Transportrad, Svenskt
Naringsliv, SveMin och SPBI.

Regeringen bedomer vidare, till skillnad fran Konjunkturinstitutet och
Nature Associates, att en uppdelning mellan energiskatt respektive kol-



dioxidskatt dtminstone péd kort sikt kommer att fylla en funktion dven
efter reduktionspliktens inforande. Detta for att dven fortséttningsvis ha
en sammanhingande och samlad behandling av fossila brinslen genom
en gemensam lagsta virdering av fossila koldioxidutslapp utanfor EU:s
system for handel med utslappsritter. En stor del av den nuvarande be-
skattningen ar ocksa utformad utifrdn uppdelningen i tva skatter och en
hopslagning av energiskatt och koldioxidskatt till en punktskatt ryms inte
inom detta lagstiftningsprojekt. Beroende pa den framtida utvecklingen
med avseende pa bl.a. statsstodsregelverket kan det finnas anledning att
ytterligare utvérdera uppdelningens funktion.

Koldioxidskatten for bensin respektive omérkt dieselbrinsle kommer
alltjamt att uttryckas i visst belopp per liter respektive kubikmeter. Detta
ar den enhetliga norm som géller for hela den brinsleméngd som be-
skattas som bensin respektive omérkt dieselbrénsle, i linje med den EU-
harmoniserade logik som géller enligt radets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for be-
skattning av energiprodukter och elektricitet (energiskattedirektivet). Hur
en medlemsstat viljer att berékna denna generella skatteniva saknar bety-
delse i sammanhanget.

Reduktionspliktssystemet kommer fr.o.m. den 1 juli 2018 att garantera
en viss reduktion av vixthusgaser frén bensin respektive omérkt diesel-
brinsle. De koldioxidskattesatser som tas ut pa bensin och omérkt diesel-
briansle bor darfor raknas om med hénsyn till den prognosticerade ge-
nomsnittliga inblandningen av biodrivmedel 2018. Hur hog andel bio-
drivmedel som blandas in till f6ljd av reduktionsplikten &r dock osdkert.
Detta da drivmedelsleverantorerna kan vilja att uppfylla en viss reduk-
tionsniva i reduktionspliktsystemet med biodrivmedel med olika véixthus-
gasutslépp ur ett livscykelperspektiv. Om biodrivmedel med lagre vaxt-
husgasutslapp viljs behdvs det farre litrar och dédrmed en lédgre andel bio-
drivmedel for att uppné en given reduktionsniva. Om biodrivmedel med
hogre viaxthusgasutslapp véljs behdvs det i stéllet en hogre andel biodriv-
medel for att uppna en viss reduktionsniva. Energimyndigheten anser att
det vore béttre att basera koldioxidbeskattningen direkt pa reduktions-
plikten och lata koldioxidbeskattningen forédndras i samma takt som
nivan pa reduktionsplikten i stéllet for den volymandel biodrivmedel som
reduktionsnivderna beddms ge upphov till. Volymandelen biodrivmedel
ar dock styrande for hur mycket fossila drivmedel som slutligen ersétts
och didrmed relevant for fordndringen av de nationella koldioxidut-
slappen som koldioxidskatten syftar till att minska. Bdda metoderna har
for- och nackdelar, men regeringen bedomer att koldioxidskatten bor ha
samma bakomliggande logik for savél reduktionspliktiga brénslen som
Ovriga brinslen. Darfor bor den schablonmissigt bestimda koldioxid-
skatten for reduktionspliktiga drivmedel bero pa andelen fossila driv-
medel som ersitts och dérigenom &dven i fortséttningen styra mot min-
skade utsldpp av koldioxid nationellt. Inte minst med hinsyn till EU-
rittens nuvarande utformning anser regeringen, till skillnad fran Gote-
borgs stad, att en berékning av de fossila branslena utifran ett livscykel-
perspektiv inte nu bor ligga till grund for berdkningen av koldioxid-
skatten.

Nér hénsyn tas till inblandningsnivén av biodrivmedel bedéms det
lampligt att utgd frdn prognosticerade volymer for 2018 enligt Energi-

71



72

myndighetens kortsiktsprognos vilket, i prognosen hosten 2016, innebar
knappt 20 procent hydrerad vegetabilisk olja (HVO) och knappt sex
procent fettsyrametylester (Fame), totalt ca 25 procent biodrivmedel, i
dieselbrinsle samt fem procent etanol i bensin. Reduktionskvoten i re-
duktionsplikten antas initialt leda till ungefar dessa andelar biodrivmedel
genom att biodrivmedel med ldgre koldioxidutsldpp ur ett livscykel-
perspektiv anvénds. Energimyndigheten ger ut tva kortsiktsprognoser per
ar. Utifrdn den uppdaterade prognos som kommer att finnas tillgdnglig i
augusti 2017 samt eventuella nya marknadsanalyser av utbudet och efter-
frdgan pa biodrivmedel, anser regeringen, i likhet med SPBI, att anled-
ning kan finnas att foréndra bade reduktionsnivaer och de skattenivaer
som nu foreslas nér forslag i de fragor som behandlas 1 detta lagstift-
ningsdrende presenteras i en kommande proposition. Reduktionsnivéerna
for 2018 ar bestimda med utgdngspunkt i de volymer som bedéms finnas
pa marknaden 2018. Reduktionsnivéerna 2018 diskuteras mer utforligt i
avsnitt 8. Skattenivderna kan som en f6ljd av nya prognoser for driv-
medelsanvindningen behdva justeras sé dels koldioxidskatten avspeglar
det ungefarliga innehéllet av biodrivmedel, dels den kompenserande
sdankningen av energiskatten kalibreras for att halla pumppriset pa bensin
respektive dieselbrinsle i genomsnitt opaverkat av de atgédrder som rege-
ringen forslar i denna lagradsremiss. Hur detta paverkar emissionsfakto-
rerna for bensin och dieselbrénsle illustreras i Tabell 15.1.

Reduktionsnivderna i reduktionsplikten kommer att korrelera med
inblandningsnivderna av biodrivmedel och nér reduktionsnivaerna for-
dndras kommer ocksd inblandningsnivderna av biodrivmedel sannolikt
att fordndras. Den genomsnittliga klimatprestandan for biodrivmedel som
anvinds inom reduktionsplikten kan ocksd komma att variera over tid
vilket kan fa till f6ljd att &ven andelen biodrivmedel varierar. Schablonen
for hur stor andel av bensin respektive dieselbransle som utgdrs av bio-
massa kommer alltsa att behova uppdateras dver tid med fordndringar av
skatteuttaget for koldioxidskatt som foljd. Den forsta gdng sadana upp-
dateringar bor ske beddms vara infor ikrafttridandet av de reduktions-
nivaer i reduktionsplikten som foreslas gilla fr.o.m. den 1 januari 2020.
Det dr inte i dag mojligt att, som Trafikanalys efterfragar, mer exakt ange
ndr och i vilken omfattning framtida uppdateringar av nivan péa kol-
dioxidskatten kan aktualiseras.

Den 1 januari 2020 foreslas hojningar av reduktionsnivan for biodriv-
medel i badde bensin och dieselbrinsle. Ambitionshdjningen foranleder
sannolikt en 6kad andel biodrivmedel, vilket innebér att koldioxidskatte-
satserna enligt forslaget bor justeras nedat. Daremot dr det osdkert 1 vil-
ken utstrickning volymerna kommer att 6ka och dédrmed &ven behovet av
skattejusteringar av den schablonmaéssigt bestimda koldioxidskatten. Att
redan nu berdkna koldioxidskattesatser pd bensin och dieselbrinsle 2020
utifrdn forvéantat innehall av biodrivmedel skulle dérfor riskera att ge en
missvisande niva péd koldioxidskatten. Regeringen delar SPBI:s uppfatt-
ning att den arliga uppriakningen av energi- och koldioxidskattesatserna
pa bensin och dieselbrinsle innebir att risken for 6verkompensation for
hoéginblandade biodrivmedel 6kar. Detta som ett resultat av att biodriv-
medel 1 dverkompensationsberdkningarna jamfors med sin fossila mot-
svarighet. Marginalen till 6verkompensation &r dock for tillféllet god och
oOkar ytterligare till foljd av att skatten pa bensin och dieselbrénsle enligt



forslaget sdnks. I viss utstrickning kan dven en justering av koldioxid-
skattesatsen enligt ovan motverka en sadan utveckling. Sammantaget be-
doms for nirvarande inte risk for verkompensation foreligga men situa-
tionen for hoginblandade biodrivmedel kommer att f6ljas i savél de arli-
ga Overvakningsrapporterna som de planerade kontrollstationerna.

De i LSE uttryckta koldioxidskattesatserna baseras pé det fossila kol-
innehéllet i brénslet. Fran innehallet av fossilt kol kan en emissionsfaktor
berdknas, baserat pa en fullstindig forbranning i torr luft. Detta innebér
att allt kol i brénslet efter forbrinning omvandlas till koldioxid, vilket
leder till slutsatsen att samma méngd kol finns i koldioxid efter forbrén-
ningen som i brénslet fore forbranningen.

Kol som kommer fran biosfaren klassificeras som biomassa. Dessa
kolatomer ingér i ett stindigt padgaende utslédpp och upptag i kolcykeln.
Fossilt kol ar kol som inte varit del av kolets kretslopp under lang tid.
Forbranning av fossilt kol adderar darfor ytterligare koldioxid till
atmosfaren. Detta dr skillnaden mellan koldioxid frén biogent och fossilt
material och motiverar att emissionsfaktorn fér biomassa ér noll. Den for
biodrivmedel schabloniserade andelen av bensin respektive dieselbrénsle
berdknas alltsd utifrdn en emissionsfaktor om noll vid berdkningen av
koldioxidskattesatsen. Resterande del av bensin respektive dieselbrinsle
anses ha fossilt ursprung. Berdkningen av emissionsfaktorerna har, som
utvecklats ovan, sitt stdd 1 den logik som gillt for koldioxidskatten allt-
sedan dess inforande 1991 med beaktande av det nya styrmedlet, reduk-
tionsplikt som nu infors.

Uppdatering av anvanda varden for energiinnehall och kolinnehall

Innehéllet av fossilt kol och dirmed utsldppen av fossil koldioxid
varierar inte bara mellan bensin och dieselbrinsle utan ocksd mellan
olika kvaliteter av respektive drivimedel. De véirden som angavs i prop.
1989/90:111 var typiska vdrden for energiinnehall och kolinnehall i de
brianslekvaliteter som var vanliga pd den svenska marknaden nir kol-
dioxidskatten infordes. I syfte att underldtta skatteadministrationen an-
viandes medelvidrden for energiinnehdll och innehall av fossilt kol i olika
kvaliteter av eldningsolja och dieselbrinsle. En gemensam koldioxid-
skattesats valdes saledes for dessa produkter.

Niér koldioxidskatten infordes redovisade regeringen en detaljerad
beskrivning av den metod som anvinds vid berdkningen av skattesatser-
na (se prop. 1989/90:111 s. 150). I propositionen angavs de effektiva
viarmevérdena (energiinnehéll) for olika branslen samt deras koldioxid-
utslépp uttryckt i kilogram per MJ brénsle. Dessa virden ligger fort-
farande till grund for berdkningen av de nuvarande koldioxidskatte-
satserna som anges i LSE.

De skél som angavs vid koldioxidskattens inférande for att anvidnda
medelvirden for energiinnehall och innehéll av fossilt kol bedoms fort-
farande vara giltiga. Brénslekvaliteterna har dock &ndrats under aren. Av
den anledningen bor de véirden som anvénds for berdkningen av kol-
dioxidskattesatserna pa bensin och omaérkt dieselbransle anpassas till de
varden som anvénds av Sverige vid den arliga rapporteringen av data om
svenska utslédpp av klimatpaverkande gaser, i enlighet med riktlinjerna i
FN:s klimatkonvention. Ddrmed separeras koldioxidskattesatsen for die-
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selbrinsle fran koldioxidskattesatsen for produkter som vanligen anvénds
for uppvarmning, s.k. eldningsolja. Dessa produkter forses enligt regler i
LSE med mérk- och fargdmnen eller ger mindre dn 85 volymprocent
destillat vid 350°C. Genom att anvénda dessa uppdaterade vdrden mgj-
liggdrs en mer traffsdker och effektiv koldioxidbeskattning, dér logiken
om att biodrivmedel vid forbrinningen inte ger upphov till nettoutslapp
av koldioxid behalls.

Tabell 15.1 | dag anvanda emissionsfaktorer, uppdaterade
emissionsfaktorer och emissionsfaktorer nar hansyn
tagits till genomsnittligt innehall av biodrivmedel
inom reduktionsplikt 2018

kilogram CO- per liter

Nuvarande Uppdaterad Emissionsfaktor nar hansyn tagits

emissionsfaktor emissionsfaktor till andel biodrivmedel

Bensin 2,32 2,36 2,24
Dieselbransle 2,86 2,54 1,91

L Ren fossil bensin beraknas med 72,00 kg C0,/GJ och rent fossilt dieselbransle med 72,01 kg C0,/GJ. For
berakning till kg/l har varmevarde 35,28 GJ/m® anvants for dieselbransle och for bensin 32,76 GJ/m®.

Koldioxid- och energiskattesatserna péa fossila brénslen riknas arligen
om med fordndringen i faktiskt konsumentprisindex (KPI). Indexeringen
innebér preliminért att den generella koldioxidskatten kommer att mot-
svara ca 1,15 kronor per kilogram koldioxid 2018. Fran och med den
1 januari 2017 sker dven en omriakning av energiskattesatserna som be-
aktar utvecklingen av bruttonationalprodukten for bensin och diesel-
brinsle. Detta sker genom ett schabloniserat tilldgg av tva procentenheter
till KPI-omrikningen for bade koldioxid- och energiskatten dir det ytter-
ligare tilldgget ldggs pa energiskatten. Detta tilldgg paverkar séledes inte
koldioxidskattens storlek. I Tabell 15.2 illustreras koldioxidskattesatser-
na pé bensin och omérkt dieselbrénsle, fore och efter uppdatering av
emissionsfaktorerna samt slutligen efter att hansyn tagits till drivmedlets
genomsnittliga innehall av biomassa. Fordndringarna foreslds trdda i
kraft den 1 juli 2018. De fordndringar som nu foreslas innebér att koldi-
oxidskatten pa den totala volymen motorbrénsle som beskattas som ben-
sin sénks fran 2,66 kronor per liter till 2,57 kronor per liter. Koldioxid-
skatten pa den totala volymen motorbrinsle som beskattas som omérkt
dieselbrinsle sédnks fran 3 284 kronor per kubikmeter till 2 191 kronor
per kubikmeter. Dessa fordndringar anges utifrdn den prognosticerade
skattenivd som genom géillande indexeringsregler av energi- och koldi-
oxidskatterna p& bensin och dieselbrinsle bedoms gilla fr.o.m. den
1 januari 2018.



Tabell 15.2 Berdkning av foreslagna koldioxidskattebelopp for bensin
respektive omarkt dieselbrédnsle fr.o.m. den 1 juli 2018

kronor per liter

Preliminar koldioxidskatt Bensin, Dieselbransle,
(emissionsfaktor Tabell 15.1)*1,15 miljoklass 1 Miljoklass 1
Prel. koldioxidskatt! fr.o.m. 1.1.2018 2,66 3,284
Med uppdaterade emissionsfaktorer 2,71 2,921
Nar hansyn tagits till genomsnittlig 2,57 2,191
andel biomassa inom reduktionsplikt

Foreslagen koldioxidskattesats' fr.o.m. 2,51 2,191
1.7.2018

'Preliminart beraknad skatt utifrén prognosticerad férandring av KPI mellan juni 2016 och juni 2017.

En uppdatering av emissionsfaktorerna innebér att de berdknade skatte-
satserna baseras pa Naturvéardsverkets nu anvdnda emissionsfaktorer (se
Tabell 15.1 for ytterligare forklaring). Andelen biomassa antas i bensin
vara 5 procent och i dieselbrénsle ca 25 procent biomassa. Andelen bio-
massa riknas sedan bort frdn den underliggande emissionsfaktorn som
bestimmer skatten.

Berdkningen av de foreslagna koldioxidskattesatserna utgér, som fram-
gar av Tabell 15.2, fran den prognosticerade skattenivdi som genom
géllande regler i LSE om indexering av koldioxidskatten bedoms gilla
fr.o.m. den 1 januari 2018.

Samma koldioxidskattebelopp for samtliga brénslen som beskattas som
bensin och omarkt dieselbransle

Som utvecklats ovan far den skatteméssiga behandlingen av brinsle som
ingar i reduktionspliktssystemet inte innefatta nédgot element som &r att
anse som statligt stod. Det foljer av den grundliggande huvudregeln i
energiskattedirektivet att en och samma skattesats, uttryckt per volym-
enhet, ska tas ut for samtliga de produktioner for vilka en minimiskatte-
sats dr angiven i bilaga A till direktivet. Den generella koldioxidskatte-
sats som foreslas for omarkt dieselbrinsle bor darfor gélla for samtliga de
branslen som omfattas av definitionen i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b LSE,
dvs. 2 191 kronor per kubikmeter. Hér ingéar savél de brinslen som om-
fattas av definitionen av dieselbrénsle i den nya lagen om reduktionsplikt
(KN-nr 2710 19 41 och 2710 19 45) men dven vissa Ovriga branslen, som
inte vanligtvis anvénds for fordonsdrift och dérfor inte foreslas ingé i re-
duktionspliktssystemet. Det ror sig om bréinslen enligt KN-nr 2710 19 21
(flygfotogen), 2710 19 25 (annan fotogen &n flygfotogen) samt vissa
oljor med hog svavelhalt eller eldningsoljor (KN-nr 2710 19 49 samt
2710 19 61-2710 19 69).

Flygfotogen anvinds i allt vasentligt i luftfartyg som anvénds for annat
dn privat dndamél och sadan anviandning ar skattefri, se 6 akap. 1 § Sa
LSE. Anvéndningen av annan fotogen i motordrivna fordon dr forsumbar
och forekommer endast i mindre omfattning f6r annan motordrift. Om en
lagre koldioxidskattesats, uttryckt per kubikmeter omirkt dieselbrénsle,
skulle gilla for sadant bransle som omfattas av reduktionspliktssystemet
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an for brinsle som inte omfattas av plikten skulle detta riskera att inne-
bira att ett statligt stod anses ges till foretag som anvinder brinslet inom
kvoten. Den omlédggning av styrmedlen pa biodrivmedelsomradet som
foreslés i denna lagradsremiss skulle i sddant fall inte kunna genomforas.
Med hénsyn hértill anser regeringen, till skillnad fran Trafikanalys, att
den ldgre koldioxidskatten bor gilla for samtliga drivmedel som be-
skattas som omaérkt dieselbrénsle. Av motsvarande skl bor den generella
koldioxidskattesats som foreslads for bensin gélla dven for flygbensin
(KN-nr 2710 11 31) och alkylatbensin trots att dessa brédnslen inte om-
fattas av reduktionspliktssystemet, dvs. for samtliga brénslen som om-
fattas av minimiskattenivd for bensin i energiskattedirektivet (bensin
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 och 7 LSE).

Sankning av energiskatten pa bensin och omarkt dieselbransle

Effekterna av priset vid pump av den foreslagna reduktionsplikten analy-
seras i avsnitt 18. En reduktionsplikt med en energiskatt pa dagens niva
for alla ingdende drivmedel bedoms leda till hogre priser for dessa driv-
medel vid pump. Regeringen anser, till skillnad fran 2030-sekretariatet,
Energigas Sverige, Avfall Sverige, Goteborgs stad och Stockholms stad,
att en sddan prisokning bor motverkas och foreslar darfor att energi-
skattesatserna pa bensin respektive omairkt dieselbransle sinks. Rege-
ringens forslag &r att energiskatten sinks fran 4,06 kronor per liter till
3,85 kronor per liter pé bensin, vilket innebédr en sdnkning med 0,21 kro-
nor per liter. Regeringens forslag for omérkt dieselbrinsle, miljoklass 1 &r
att energiskatten sinks fran 2 641 kronor per kubikmeter till 2 334 kronor
per kubikmeter, vilket innebér en sdnkning med 307 kronor per kubik-
meter. Motsvarande sénkningar foreslas av energiskattesatserna for ben-
sin och omérkt dieselbrinsle som tillhor 6vriga miljoklasser.

Berékningen av de foreslagna energiskattesatserna utgar, som framgér
av Tabell 15.2, fran den prognosticerade skattenivd som genom géllande
regler i LSE om indexering av energiskatten bedéms gélla fr.o.m. den
1 januari 2018.

Av samma skil som anfors ovan betridffande den foreslagna koldioxid-
skattesatsen bor dven sdnkningen av energiskatten gélla for samtliga de
brianslen som omfattas av definitionen av omirkt dieselbrénsle i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b LSE respektive beskattas som bensin enligt 2 kap.
1 § forsta stycket 1, 2 eller 7 LSE. Som framgér av avsnitt 7 dr den som i
egenskap av upplagshavare deklarerar skatt ocksa den som har en reduk-
tionsplikt. Det kan, till skillnad fran vad Energimyndigheten anger, rora
sig om forbrukare av storre méngder drivmedel, som &r godkénda som
upplagshavare med eget skatteupplag. Dessa forbrukare omfattas saledes
av sdvil reduktionsplikt som den sénkta energiskatten.

Skattesdnkningarna ar i linje med de dvergripande synpunkter om ut-
formningen av skattereglerna som framfors av KSLA, Bergvik m.fl.,
Sveriges Akeriféretag, Jernkontoret, Naringslivets Transportréd, Svenskt
Naringsliv, SveMin och SPBI. Regeringen delar inte SEKAB:s farhagor
for de hoginblandade biodrivmedlens konkurrenskraft till f6ljd av for-
slaget och avser att beakta denna fraga dven vid framtida 6verviganden
om skattenivaerna pa de fossila drivmedlen.



Jordbruksverket efterfragar ett fortydligande av om forslagets skatte-
maissiga justeringar tar hinsyn till att biodrivmedel har ett ldgre energi-
innehall jaimfort med de fossila motsvarigheterna. Regeringen foreslar en
justering av energiskatten som endast kompenserar for den skatteméssiga
priseffekten per liter drivmedel, i samband med inférandet av reduktions-
plikten 2018. Detta innebér att drivmedelskostnaden for en given kor-
stricka kan komma att 6ka vid en ambitionshdjning, vilket framgér av
avsnitt 18. Till viss del kan detta motverkas genom att koldioxidskatten
kalibreras om for att beakta en storre andel biodrivmedel. P4 sikt skulle
kostnadsokningen ytterligare kunna motverkas om energiskatten kunde
tas ut efter energiinnehall. Energiskatten har historiskt sett varit, och ar
dven i dag, framst en fiskal skatt men har gradvis fatt en mer resurssty-
rande karaktdr genom att den verkar allmint dimpande pa energianvéind-
ningen och bidrar till en 6kad energieffektivisering. Nar skatteintikterna
fran skatt pa biodrivmedel i bensin respektive dieselbrinsle genom for-
slagen kommer att 6ka finns det ddrmed utrymme att sinka energiskatten
pa den fossila delen i brinsleblandningen utan att riskera skatteintékt-
erna. Pa sikt bor dven, som framfors av Bergvik m.fl. och BioFuel Region
AB, energiskatten i 0kad utstrickning soka tas ut efter brénslets energi-
innehall inom ramen for de mojligheter som kan komma att ges av EU-
ritten i dess framtida utformning. Trafikens internaliseringsgrad, dvs. hur
stor andel av trafikens externa kostnader som ar internaliserade, bedoms
inte paverkas nimnvart av foreslagna skatteforidndringar eftersom dessa
ar utformade sé att en genomsnittlig liter bensin respektive dieselbransle
med inblandning av biodrivmedel ska ha ungefér lika hog energi- och
koldioxidskatt per liter fore och efter forslagens ikrafttridande. Reger-
ingen delar dock Konjunkturinstitutets bedomning att en kalibrering av
energiskatten nedat som en foljd av reduktionsplikten kan leda till att
internaliseringsgraden ser ut att vara ligre om hédnsyn inte tas till inbland-
ning av biodrivmedel.

Omrékning av energi- och koldioxidskattesatserna

De dndrade energi- och koldioxidskattebelopp som foreslas for bensin
och omérkt dieselbrinsle tillimpas nér skattskyldigheten intrdder fr.o.m.
tidpunkten for ikrafttridandet av &ndringarna. Denna tidpunkt fGreslés
vara den 1 juli 2018. Dessa skattebelopp anges i en tabell i 2 kap. 1§
forsta stycket LSE tillsammans med skattebeloppen for Gvriga brinslen.
Omrikning av dessa skattebelopp enligt 2 kap. 1b§ LSE sker infor
kalenderéret 2019, jfr detta lagrum om berékningsgrunden med hénsyn
till den allménna prisutvecklingen samt for bensin och dieselbrénsle dven
med beaktande av utvecklingen av bruttonationalprodukten. Detta beak-
tande sker genom ett schabloniserat tilldigg av tva procentenheter till
omrédkningen enligt prisutvecklingen for bade energi- och koldioxid-
skatterna dir det ytterligare tilligget ldggs pa energiskatten.

Enligt gillande regler i LSE kommer regeringen att senast i november
2017 i en forordning ldgga fast de energi- och koldioxidskattebelopp som
ska gélla fr.o.m. den 1 januari 2018. Vad géller berdkningarna av skatte-
beloppen pé bensin och dieselbrinsle som regeringen foreslar ovan, har
hinsyn tagits till prognosticerade fordndringar av konsumentprisindex
(KPT) for perioden juni 2016 t.o.m. juni 2017. I samband med att en pro-
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position ldggs fram i1 drendet kommer det faktiska utfallet av fordndringar
av KPI att vara kint och kunna anvéndas vid berdkningen av de skatte-
belopp som for bensin och dieselbrénsle kommer att foreslas gélla fr.o.m.
den 1juli 2018. De prelimindra skattesatserna for perioden 1 januari
2018-30 juni 2018 respektive perioden 1 juli 201831 december 2018
finns beskrivna i Tabell 18.2.

Av tydlighetsskadl bor det inte forekomma att de vid viss tid géllande
skattebeloppen for vissa brénslen framgar direkt av LSE medan for andra
brinslen av en av regeringen utfardad forordning med stod av bestim-
melser i LSE. Med hinsyn hértill bor i det forfattningsforslag som nu
laggs fram dven skattebelopp ldggas fast for andra branslen dn bensin och
omaérkt dieselbrinsle, dvs. mérkt dieselbrinsle, gasol, naturgas samt kol
och koks. Pa samma sétt som for bensin och omérkt dieselbrinsle grun-
das de skattebelopp som nu foreslas for dessa 6vriga brénslen pé en upp-
rakning av 2017 ars skattebelopp med hinsyn tagen till prognosticerade
fordandringar i KPI under perioden juni 2016 t.o.m. juni 2017 samt nér
forslagen presenteras i en kommande proposition kommer det faktiska
utfallet av fordndringar av KPI for den perioden att vara kint och kunna
anvindas vid berdkningen av de skattebelopp som foreslas.

Efter att de foreslagna skattebeloppen i LSE, med ikrafttrddande den
1 juli 2018, har beslutats av riksdagen bor regeringen dndra den i novem-
ber 2017 utfardade férordningen med omréknade skattebelopp for kalen-
derdret 2018 till att endast gélla for perioden den 1 januari 2018 t.0.m.
den 30 juni 2018. Detta mdjliggdrs genom att det foreslds att den arliga
omrikningen ska ske for kalenderaret 2019 och efterfoljande kalenderér.
De skattebelopp som giller fr.o.m. den 1 juli 2018 kommer séledes, pa
samma sitt som skett for kalenderaret 2017, att omriknas for kalender-
aret 2019 genom en forordning som utfdrdas av regeringen innan ut-
gangen av november manad 2018.

Regeringen anser att den arliga omrdkningen av skattesatserna pa
brénslen dr en nddvindig atgird for att Sverige pa ett kostnadseffektivt
sitt ska kunna uppfylla den langsiktiga prioriteringen om en fossilobe-
roende fordonsflotta 2030 och visionen om att Sveriges nettoutsldpp av
vaxthusgaser ska vara noll 2045. Regeringen ser inte att det finns nagon
anledning att, som Jernkontoret, Naringslivets Transportrad, Svenskt
Naringsliv och SveMin o6nskar, dndra forhallningssétt i denna fraga uti-
frén de forslag som presenteras i denna lagradsremiss. Regeringen bedo-
mer, till skillnad fran SPBI, att bade arliga uppriakningar av energi- och
koldioxidskatterna och en reduktionsplikt behdvs. Reduktionsplikten syf-
tar till att minska véxthusgasutsldppen fran bensin och dieselbrinsle
medan de arliga upprékningarna ska sékerstélla att hinsyn i beskattning-
en tas till den allménna prisutvecklingen och till reala inkomstokningar.
Detta ger forutséttningar att stegvis 0ka omstéllningstrycket i transport-
sektorn frdn anvéndning av bensin och dieselbrinsle till andra alternativ
som bidrar till minskade vaxthusgasutslapp.

Ovrigt
Vissa remissinstanser framfor synpunkter som saknar direkt koppling till

detta enskilda lagstiftningsdrende och dérfor far bedomas i annat sam-
manhang. Det giller synpunkterna fran Sveriges Akeriférbund om diffe-



rentiering av brénsleskatterna mellan personbilar och viss yrkesmaéssig
trafik, frén Jernkontoret, Naringslivets transportrad, Svenskt Naringsliv
och SveMin om behovet av en Oversyn av transportsektorns samlade
skatter och avgifter samt fran KTH om ett helhetsperspektiv vid justering
av fordonsskatte- och drivmedelslagstiftningen. Bergvik m.fl. samt
Skogsindustrierna patalar vikten av att behalla koldioxidskatteldttnaderna
for dieselbrinsle som forbrukas i arbetsmaskiner och for viss fartygsdrift
inom yrkesmassigt jordbruk, skogsbruk och vattenbruk. Som nédrmare
framgér av konsekvensanalysen i avsnitt 18.3 innebér regeringens forslag
inga forsdmringar av denna skattebefrielse.

Forslaget foranleder att 7 kap. 3 d § slopas samt att dndringar gors i
Il kap.11a§,2kap. 1 och 1 b §§ och 7 kap. 3 c § LSE samti3 akap.2§
lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobriinslen. Andringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2018. Aldre be-
stimmelser ska fortfarande gélla for forhallanden som hanfor sig till tiden
fore ikrafttrddandet. Detta innebir att dldre bestimmelser ar tillimpliga
da skattskyldighet intritt fore ikrafttradandet.

15.3 Beskattningen av biodrivmedel som inte
omfattas av reduktionsplikten

Regeringens forslag: Befrielsen fran energiskatt ska okas for hogin-
blandad etanol som anvéinds i gnisttinda motorer (E85) fran 92 pro-
cent till 100 procent av den energiskatt som géller for bensin. Befriel-
sen fran energiskatt ska okas for hoginblandad Fame fran 63 procent
till 100 procent av den energiskatt som géller for dieselbrénsle.

For motorbrinsle som utgor bensin eller dieselbrdnsle och som till
mer &n 98 volymprocent framstéllts av biomassa ska 100 procent be-
frielse fran koldioxidskatt och 100 procent befrielse fran energiskatt
medges for den andel av branslet som utgors av en eller flera betands-
delar som framstéllts av biomassa.

Den okade skattebefrielsen for E85 och hoginblandad Fame som
likstéller dessa biodrivmedel med ED95 och HVO100 ska trdda i kraft
den 1 januari 2018. Ovriga Andringar ska triida i kraft den 1 juli 2018.

Regeringens bedéomning: En ansdkan om fornyat statsstodsgod-
kédnnande bor goras for de flytande biodrivmedel som ska ges fortsatt
skattebefrielse fr.o.m. den 1 juli 2018.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstansernas synpunkter: Circle K Sverige AB, 2030-sekreta-
riatet, Energigas Sverige, Klimatkommunerna, Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien (KSLA), SEKAB Biofuels & Chemicals AB (SEKAB)
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Lantm&nnen, Lunds Universitet Tek-
niska Hogskolan, Naturvardsverket, Trafikanalys, Transportforetagen,
Scania AB, Sveriges Bussforetag, Sveriges kommuner och landsting
(SKL), Statens jordbruksverk, Statens energimyndighet, Stockholms stad,
Goteborgs stad och Svenska Bioenergiforeningen (Svebio) stodjer en
100-procentig skattebefrielse for hoginblandade biodrivmedel. Bergvik
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Skog AB, Holmen AB, SCA Forest Products AB, Sveaskog och Sodra
(Bergvik m.fl.) anser att skattesdnkningen starker marknaden men att den
troligtvis inte &r tillrdcklig. BioFuel Region AB stodjer att hdginblandade
drivmedel skattebefrias fram till 2020 men efterfragar vilka styrmedel
som avses anvindas for att gora dessa drivmedel fortsatt konkurrens-
kraftiga och kunna utvecklas gynnsamt dven under tiden darefter. Pers-
torp Bioproducts AB har forstielse for forslagets utformning och anser
att en reduktionsplikt inte fungerar for rena biodrivmedel om inte dessa
samtidigt ges skattenedséttning. Neste AB é&r positiva till full skattebe-
frielse for hoginblandade och rena biodrivmedel men anser att en for-
langning till 2020 ar en kortsiktig 16sning. Svebio anser vidare att skatten
bor tas bort skyndsamt och inte forst den 1 januari 2018. Circle K pa-
pekar att det finns en risk att marknaden for HVO100 kan komma att
konkurrera om volymer som kommer att efterfrdgas inom ramen for re-
duktionsplikten for dieselbrénsle. En brist pA HVO skulle enligt bolaget
gora det svart for distributorer att méta plikten vilket riskerar att medfora
straffavgifter som skulle drabba konsumenter och foretag i form av hojda
drivmedelspriser. Neste anser att de forenklingar av dverkompensations-
berdkningarna, som diskuteras i promemorian, riskerar att bli vilseledan-
de da priset pa insatsvaror kan dndras snabbt vid ett begrdnsat utbud.
Neste anser dirfor att kostnaderna bist belyses enligt den metod som
Energimyndigheten anvénder i dag. Perstorp BioProducts AB uppmanar
diaremot regeringen att revidera modellen for 6verkompensationsberidk-
ning for att snabbare folja marknaden samt béttre ta hansyn till faktiska
kostnader for B100. SEKAB, LRF och Svebio samt Scania anser att osi-
kerheten om de langsiktiga villkoren till f6ljd av EU:s statsstodsregler
medfor att det behovs garantier fran staten om léngsiktiga spelregler om
investeringar ska kunna ske i produktion av héginblandade biodrivmedel
och i fordon. Scania foreslér att staten lamnar en civilrittslig garanti som
kompensation for det fall reglerna dndras sd att marknadsaktorerna ska
kunna investera i produktion och fordon. SEKAB anser att &ven biobaserad
alkylatbensin ska kunna ges skattebefrielse om den till mer &n 70 procent
ar biobaserad. Lantmannen &r oroade av att det inte presenteras en ldng-
siktig 16sning for hoginblandade biodrivmedel, sérskilt de grodebaserade
som har en stor potential att erbjuda stora volymer biodrivmedel. Lant-
méinnen menar att det ir av storsta vikt att regeringen fortsétter sitt arbete
gentemot Europeiska kommissionen for att mojliggéra en gynnsam och
langsiktig 16sning. Full skattebefrielse for dessa biodrivmedel dr det
bista alternativet och i andra hand en skattereduktion som inte &r full-
stindig. Om detta alternativ inte dr mojligt, s& maste regeringen ta fram
konkreta alternativa 16sningar omgéende. Naturvardsverket anser att bio-
drivmedel inte bor beldggas med koldioxidskatt och ser ett behov av att
reduktionsplikten utvidgas pa ett sddant sétt att rena eller hdginblandade
livsmedelsbaserade biodrivmedel kan inkluderas i reduktionsplikten om
skattebefrielse inte visar sig mojlig fr.o.m. 2021. Naturvérdsverket menar
att villkoren for rena och hdginblandade biodrivmedel bor klargoras sa
snart som mdjligt och att en 16sning kan vara att inkludera dessa i
reduktionsplikten. Lunds Universitet Tekniska HOgskolan uppmanar re-
geringen att skyndsamt utveckla langsiktiga styrmedel for hdginblandade
biodrivimedel som ersittning for dagens skattebefrielse med dess oséker-
heter, eftersom dessa biodrivmedel kravs for att nd en fossilfri fordons-



flotta. Transportféretagen saknar en analys av konsekvenserna av och en
handlingsplan for om ett statsstodsgodkidnnande inte skulle medges. Av-
fall Sverige &r inte Overtygade om att skattebefrielse dr det enda eller
bésta styrmedlet for att gynna svensk biogasproduktion och marknad och
vill darfor snarast se en Gversyn av hur den svenska biogasproduktionen
kan frimjas ur ett avfallsperspektiv. Aven Energigas Sverige och E.ON
Sverige AB vill att atgérder vidtas for att langsiktigt framja biogas. Enligt
Scandinavian Biogas Fuels AB (Scandinavian Biogas) bor skattebefrielse
kombineras med ett system som premierar ett mer cirkuldrt omhénder-
tagande av organiskt avfall fran olika delar av samhéllet. Preem AB anser
att skattebefrielsen for hoginblandade biobrdnslen bor avskaffas och att
dessa brinslen bor inkluderas i reduktionspliktssystemet med en justering
av reduktionsnivaerna eftersom statsstodsreglerna skapar osdkra mark-
nadsforutsittningar, att det saknar betydelse ur klimatperspektiv om bio-
drivmedel anvénds for inblandning eller hdginblandning och att det finns
risk for 6verkompensation nir billiga ravaror ges skattebefrielse. Preem
AB ser dven en risk att biobrinslen anvinds som hdginblandade driv-
medel trots att det innebér att reduktionsplikten inte uppfylls, vilket leder
till okade kostnader for konsumenterna. Nature Associates anser att
skattebefrielsen leder till l&ngsiktig ineffektivitet och snedvridning av
konkurrensen mellan olika drivmedel och anser att skattebefrielsen dér-
for bor avskaffas senast 2020. Konjunkturinstitutet menar att genom att
oka reduktionspliktens omfattning skulle hogre kostnadseffektivitet
astadkommas. Varmlands Metanol AB ifragasitter skattenedséttning for
ES8S, eftersom tillgénglig etanol gor storre nytta genom laginblandning i
bensin. Bolaget menar ocksé att olika beskattning av ett biodrivmedel,
beroende pad om det lag- eller hoginblandas, inte &r forenligt med EU-
ritten. Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) ifragasatter var-
for de hoginblandade drivmedlen inte inkluderas i reduktionsplikten och
anser att det dr hogst osdkert om kommissionen tillater skattebefrielse av
hoginblandade drivmedel efter 2018 vilket leder till osdkerhet och brist
pa langsiktighet. VTI anser ocksa att en fordel med att inkludera hogin-
blandade drivmedel i plikten &r att biodrivmedlens olika klimategen-
skaper d& kan beaktas. Aven KSLA anser att det inom skattenedsitt-
ningen saknas en prismekanism som premierar biodrivmedel med hogre
klimatnytta vilket tillsammans med &verkompensationsberdkningen ris-
kerar att gora det mer fordelaktigt att importera biodrivmedel som inte &r
battre 4n vad som krivs for att klara hallbarhetsdefinitionen. Stockholms
lans landsting (SLL) och Svensk kollektivtrafik pekar pa behovet av at-
gérder som dven efter 2020 gynnar rena biodrivmedel for att sdkerstilla
fortsatt anviandning av dessa i busstrafiken. Enligt Lunds Universitet
Tekniska Hogskolan bor det skyndsamt utvecklas ldngsiktiga styrmedel
motsvarande reduktionsplikten for hdginblandade biodrivmedel eftersom
séddana biodrivmedel krdvs for att né en fossilfri fordonsflotta i Sverige.
Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI) anser att det bor
fortydligas att koldioxidskatt endast tas ut pd de molekyler av ett bransle
som genererar fossila koldioxidutsldpp samt att skattebefrielsen for de
bestandsdelar av hoginblandade biodrivmedel som framstillts av bio-
massa dven innefattar innehdllet av vatten och vite 1 bestdndsdelar vars
ursprung &r vatten. Institutet menar i allt fall att om dessa bestandsdelar
ska beskattas bor schablonvérden inforas for att underldtta skatteredovis-
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ningen. SPBI pépekar dven att det i dag inte finns nagra fornyelsebara
komponenter att tillgd som ryms inom alkylatbensins tekniska standard.
Aven Lantmannen delar bedémningen att det saknas fornybara alternativ
for alkylatbensin. Slutligen upplyser SPBI om att upphandlingarna for
volymer till 2018 pagér under oktober/november 2017 och att ett godként
statsstodsgodkénnande da maste foreligga i september 2017 for att upp-
handlingarna ska kunna avse kdnda volymer. SLL och Trafikanalys anser
att det ar viktigt att Sverige fortsatter att fora diskussioner med kom-
missionen i syfte att fa gehor for att det inte &r att anse som statligt stod
att endast ta ut koldioxidskatt p& brénslenas innehall av fossilt kol. Tra-
fikverket anser att en konsekvens av skattenedsdttningen kan vara att
konsumenter anvédnder rena biodrivmedel dven i fordon som inte &r
lampliga for andamaélet och att en utredning av konsekvenser for fordons-
garantier och regelverk bor overvdagas. Jordbruksverket ifragasatter att
begreppet “livsmedelsbaserade biodrivmedel” anvénds i svenska lagstift-
ningsprodukter, eftersom det dels inte 4r en korrekt beskrivning av ré-
varan, dels signalerar att forsta generationens biodrivmedel alltid kon-
kurrerar med livsmedel.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Som beskrivs 1 avsnitt 5 dr en fortsatt positiv utveckling av hdginblan-
dade och rena biobrénslen nédvindigt for att nd de ldngsiktiga mélen i
transportsektorn, inklusive en fossilfri fordonsflotta. Regeringens bedém-
ning delas av flertalet remissinstanser. En nyckel till att kunna sikerstélla
den langsiktighet som krévs for fortsatta investeringar i rena eller hogin-
blandade hallbara biodrivmedel &r att det svenska regelverket utformas
pa ett satt som &r forenligt med EU-réttens bestimmelser vilket remiss-
instanserna ocksé instimmer med.

Inom ramen for statsstodsregelverket har kommissionen redan 2014
aviserat att statligt stod inte kommer att f& lamnas till livsmedelsbaserade
biodrivimedel efter utgangen av 2020. Av kommissionens forslag till &nd-
ringar av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den
23 april 2009 om fridmjande av anvindningen av energi fran fornybara
energikillor (fornybartdirektivet) framgar att kommissionen fortfarande
anser att livsmedelsbaserade biodrivmedel bor fasas ut inom EU. Nagot
forslag fran kommissionen om statsstodsriktlinjer for miljoskydd och
energi for tiden efter 31 december 2020 vintas inte forrdn tidigast 2018.
Flera remissinstanser patalar att det dr angeldget att soka péverka kom-
missionen i denna frdga. Regeringen delar den bedémningen och be-
driver ett aktivt pdverkansarbete gentemot kommissionen och andra med-
lemsstater sa att det ska vara fortsatt mdjligt att framja hallbara livs-
medelsbaserade biodrivmedel. Péverkansarbetet dr prioriterat av rege-
ringen men det dr inte &ndamalsenligt att i den hér lagstiftningsprodukten
nirmare utveckla formerna for eller innehéllet i paverkansarbetet.

Avgransningar

Av de skél som anfors i avsnitt 6 foreslas reduktionsplikten varken om-
fatta hoginblandade flytande biodrivmedel eller biogas. Aven hdginblan-
dade biodrivmedel, som alltsa inte omfattas av reduktionsplikten, bor ges
goda forutsittningar sa att de fortsatt kan bidra till miljdémélen. Den nu-



varande skattebefrielsen har skapat forutséttningar for sévil laginblan-
dade som hdginblandade biodrivmedel. Eftersom det foreslagna nya styr-
medlet inte omfattar hoginblandade biodrivmedel bedomer regeringen
det lampligt att fortsatt skattebefria hoginblandade biodrivmedel.

Hoginblandade biodrivmedel som utgér bensin eller dieselbrédnsle ar
syntetisk bensin respektive ren HVO, s.k. HVO100. Den skattebefrielse
som 1 dag géller for dessa biodrivmedel foljer av 7 kap. 3 ¢ och 3 d §§
lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Dessa drivmedel innehaller
vanligen vissa tillsatser som inte har sitt ursprung i biomassa. For att av-
grinsa dessa bréinslen fran sidan HVO och syntetisk bensin som foreslas
omfattas av reduktionsplikten foreslér regeringen att 100 procent befriel-
se fran energiskatt och koldioxidskatt endast ska kunna ges for bensin
eller dieselbrénsle som till en viss, hog procentandel framstéllts av bio-
massa. D& andelen biomassa i den produkt som saluférs som HVO100 i
dag dr mycket hog foreslar regeringen att denna procentandel for hogin-
blandade biodrivmedel som utgoér bensin eller dieselbrénsle sétts till mer
dn 98 volymprocent, se forslaget till ny lydelse av 7 kap. 3 a § LSE.

Den skattebefrielse som i dag géller for hoginblandade flytande bio-
drivmedel som inte utgdr bensin eller dieselbrénsle foljer av 7 kap. 3 a §
LSE. Befrielse medges for samtliga sddana drivmedel med 100 procent
av koldioxidskatten och i varierande grad en procentuell nedsittning av
energiskatten for olika biodrivmedel, se nidrmare avsnitt 4.4.

Overkompensationsbedémningen

Omfattningen av befrielsen fran energiskatt ar enligt villkoren i stats-
stodsgodkinnandet anpassad till skillnaden mellan olika biodrivmedels
produktionskostnader och deras fossila motsvarigheter. Utvecklingen av
bl.a. virldsmarknadspriset pd rdolja och Ovriga faktorer som péverkar
risken for dverkompensation f6ljs av Energimyndigheten. Kostnadskal-
kylen i Energimyndighetens dvervakningsrapport avseende skattebefriel-
se for flytande biodrivmedel 2016 (finns tillgénglig 1 Milj6- och energi-
departementet M2017/00481/Ee) visar att god marginal till verkompen-
sation nu finns for flera biodrivmedel.

Sdkerhetsmarginalen till 6verkompensation bedoms tillrdcklig 2018 da
oljepriserna inte véintas fordndras i ndgon storre utstrickning jamfort med
nivaerna 2016 eller 2017 och risken for dverkompensation d& bedoms
begridnsad i Energimyndighetens rapport. For perioden efter den 1 juli
2018 foreslas dessutom att skattebeloppet pa de fossila motsvarigheterna
bensin och dieselbrinsle sénks vilket ytterligare 0kar marginalen till
overkompensation for hdginblandade biodrivmedel. Mot den bakgrunden
foreslar regeringen, i likhet med vad som framfors av Perstorp AB, att
befrielsen fran energiskatt dkas for hoginblandad etanol som anvénds i
gnisttainda motorer (E85) samt for hoginblandad Fame. Dessa d@ndringar
bor, till skillnad fran vad som foresprakas av Svebio, lampligen trada i
kraft den 1 januari 2018. Regeringens forslag innebdr en Okning av
skattebefrielsen fran 92 procent till 100 procent for hdginblandad etanol
som anvédnds i1 gnisttinda motorer (E85) samt fran 63 procent till
100 procent for hoginblandad Fame. En aspekt att i framtiden beakta ar
de fordndringar av skattesatserna pa fossil bensin och fossilt diesel-
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brinsle som foljer av den arliga omrékningen av skattesatserna efter pris-
utveckling respektive reala inkomstokningar.

Ett nytt statsstodsgodk@nnande

Statsstodsgodkédnnandet for nuvarande skattebefrielse for flytande bio-
drivmedel géller t.o.m. den 31 december 2018 om de forhallanden som
anmalts till och godkénts av kommissionen inte &dndras i ndgot materiellt
avseende. Den Okade skattebefrielsen for etanol for gnisttinda motorer
(E85) och hoginblandad Fame den 1 januari 2018 bedoms utgdra for-
enligt stdd enligt nuvarande statsstodsgodkannande.

Genom att skattebefrielsen for den biomassa som ingér i bensin eller
dieselbrinsle och som inte till mer &n 98 volymprocent utgdrs av bio-
massa slopas, kommer den kvarvarande skattebefrielsen i viss man att
paverka marknaden pa ett annat sitt dn den tidigare skattebefrielsen.
Andringarna som foreslds trida i kraft den 1 juli 2018 bedéms dérfor
forutsitta ett nytt statsstoddsgodkénnande av skattebefrielsen for hogin-
blandad etanol for gnisttinda motorer (E85), hoginblandad etanol for
kompressionstinda motorer (ED95), héginblandad Fame, annan hallbar
biomassa som blandas in i dessa produkter. Det krivs dven ett statsstods-
godkdnnande for skattebefrielsen av bensin eller dieselbrinsle som till
mer dn 98 volymprocent har framstillts av biomassa.

Biogas som anvénds som motorbrinsle omfattas inte heller av plikten
som nu foreslés, se avsnitt 5. Skattebefrielsen for biogas ér dock inte en
del av den nuvarande stodordningen for flytande biodrivmedel och ar
darfor foremdl for ett separat statsstodsgodkénnande. Eftersom stats-
stodsgodkénnandet for skattebefrielsen av biogas giller t.o.m. utgdngen
av 2020 och forutséttningarna for det beslutet inte nu dndras beddms inga
atgirder behova vidtas inom ramen for detta lagstifiningsirende.

Enligt nu géllande statsstddsgodkénnande ska motorbrénslet eller den
andel av motorbrinslet som utgérs av biomassa omfattas av bade ett
hallbarhetsbesked och ett anliggningsbesked enligt lagen om héallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen. Stodmottagaren far
inte heller vara ett foretag utan rétt till statligt stod. Uppgifter maste
ockséd limnas om skattebefrielsens fordelning pa stddmottagare. Dessa
krav géller som villkor enligt LSE fo6r nuvarande skattebefrielse av bio-
drivmedel och har sin grund i géillande statsstodsbeslut som hanvisar till
att villkoren i kommissionens meddelande om riktlinjer for statligt stod
till miljoskydd och energi for 2014-2020 (EEAG) skulle f6ljas. Eftersom
de statsstodsrittsliga forutsittningarna for kommissionens bedomning
inte har éndrats efter att det nuvarande stodet godkidndes bor villkoren for
den kvarvarande skattebefrielsen motsvara de villkor som géller enligt
nuvarande bestimmelser i LSE. Av redaktionella skél bor dock en viss
omflyttning av bestimmelserna goras (se foreslagen lydelse av 7 kap. 3 b
och 3 ¢ §§ LSE).

Statsstodsreglerna kréaver att atgérder vidtas for att forhindra 6verkom-
pensation. Det innebidr att den fullstindiga skattebefrielsen for hogin-
blandade biodrivmedel kan behdva anpassas utifran marknadsutveck-
lingen. Regeringen anser att den berdkningsmetod for dverkompensation
som i dagsldget anvinds av Energimyndigheten for att bedoma kompen-
sationsnivan till biodrivmedel &r vilgrundad men att den kan behdva



kompletteras om marknadsforutséttningarna &ndras. P4 sikt kan det dven
vara aktuellt att undersdka forutsittningarna for att underldtta hante-
ringen samt 6ka forutsdgbarheten i systemet for berdrda aktorer.

Regeringen arbetar, som efterfrdgas av flera remissinstanser, aktivt
med att fordndra kommissionens synsitt och mdjliggora fortsatt skatte-
befrielse for alla hoginblandade héllbara biodrivmedel &ven efter ut-
gangen av 2020. Mot bakgrund av att kommissionen foreslagit att livs-
medelsbaserade biodrivmedel ska fasas ut inom EU finns det risk for att
mojligheterna att 1dmna statligt stod for dessa biodrivmedel kan komma
att begrénsas. Jordbruksverket ifragasitter lampligheten av att begreppet
’livsmedelsbaserade” anvéinds i svenska lagstiftningsprodukter. Rege-
ringen konstaterar att begreppet anvinds i EEAG och att det inte &r klar-
lagt om det finns skillnader mellan begreppen “’livsmedelsbaserat™ res-
pektive ’grodebaserat”. Da regeringen i detta sammanhang avser de be-
gransningar som EU-rétten stiller upp bor det EU-réttsliga begreppet an-
vandas for att sdkerstilla att begreppet inte ges en vidare innebord dn vad
EU-rétten krdver. Utifrdn den tolkning som kommissionen hittills har
gjort av EU:s statsstodsregler kommer energi- och koldioxidskatterna
efter 2020 inte medge att stdd till livsmedelsbaserade biodrivmedel kan
godkénnas.

Langsiktighet

Hoginblandade biodrivmedel dr en forutséttning for en fossiloberoende
fordonsflotta. Regeringen instimmer med de manga remissinstanser som
anser att ett statsstodsgodkénnande for skattenedséttningen fram till ut-
gangen av 2020 inte ger tillrackligt ldngsiktiga forutsédttningar for
branschen. Regeringen konstaterar att skattenedséttningen inte ar tidsbe-
grinsad men att statsstodsreglerna sannolikt inte medger ett ldngre god-
kidnnande. Som SPBI pétalar dr det angeldget att s& snabbt som mojligt
faststilla villkoren for den skattenedséttning for biodrivmedel som fore-
slas kvarstd efter den 1 juli 2018. SEKAB, LRF, Svebio och Scania har
onskat nagon form av garanti fran staten for att skapa langsiktiga forut-
sattningar for det fall det inte visar sig mojligt att fordndra EU:s institu-
tioners syn pa denna typ av biomassa. Regeringen konstaterar att dven
sddana garantier som efterfragas sannolikt skulle triffas av EU:s stats-
stodsregler och dirmed omfattas av de begrinsningar som géller for
skattenedsattningen. Det finns dédrmed inga forutsdttningar att via stats-
budgeten skydda langsiktiga investeringar i produktion av livsmedels-
baserade biodrivmedel med regler som kan gélla fran den 1 juli 2018.

VTI och KSL efterfragar ett styrmedel for hoginblandade biodrivmedel
som i likhet med reduktionsplikten premierar biodrivmedel med biéttre
klimatpéverkan. Aven Preem AB pétalar att det finns en risk att mindre
klimateffektiva biodrivmedel kan fa en fordel genom den fortsatta skatte-
befrielsen. For ett statsstodsgodkédnnande krdvs underlag som visar att
skillnader i beskattningen ar objektivt motiverade. For att ett skattesys-
tem ska vara trovardigt och effektivt méste det ocksa finnas fOrutsitt-
ningar att folja upp och kontrollera de omsténdigheter som ska ligga till
grund for beskattningen. En sddan kontroll skulle vara kostsam och det ar
inte sékert att samma principer kan tillimpas vid beskattning som de som
foreslas tillampas inom reduktionsplikten. Regeringen anser att det nu
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inte finns anledning att 6vervidga differentierad beskattning beroende pé
respektive biodrivmedels miljoegenskaper, men konstaterar att det finns
anledning att noga f6lja marknadens utveckling inom ramen for det sys-
tem med kontrollstationer som nu foreslds. Nature Associates och Kon-
junkturinstitutet anser att hogre kostnadseffektivitet skulle astadkommas
genom att Oka reduktionspliktens omfattning. En 6kad omfattning av
plikten skulle dock kridva en beskattning som &r fri fran inslag av statligt
stod. En sddan beskattning av hoginblandade biodrivmedel skulle sanno-
likt leda till att forséljningen av dem sjunker drastiskt eller helt upphdr
vilket regeringen beddmer vara svart att forena med ambitionen om att
Sverige ska stilla om till en fossilfri fordonsflotta. Aven Naturvards-
verket anser att en utvidgad reduktionsplikt kan vara en 16sning men da
for att skapa langsiktiga forutsittningar dven for livsmedelsbaserade rena
och hoginblandade biodrivmedel fran 2021.

Enligt EEAG ér det inte mojligt att fa ett statsstodsgodkénnande for
skattebefrielse som avser livsmedelsbaserade biodrivmedel for tiden efter
den 31 december 2020. For att sékerstélla sa langsiktiga forutsittningar
for branschen som mdjligt bor ett fortsatt statsstodsgodkdnnande sokas
for skattebefrielse for hoginblandade biodrivmedel t.o.m. utgangen av
2020. Regeringen hyser forstaelse for marknadsaktorernas behov av for-
utsdgbarhet avseende vilka villkor som kommer att gilla frdn och med
den 1 juli 2018. SPBI har péatalat att forutsidttningarna bor vara kénda
senast nio manader innan de nya reglerna trader i kraft. Regeringen har
inlett forhandskontakter med kommissionen for att sikerstélla en effektiv
och skyndsam hantering av den statsstddsanmélan, som regeringen avser
att ge in till kommissionen efter att denna lagradsremiss har beslutats.
Regeringen bedomer att en skattebefrielse med de villkor och ataganden
som foljer av kommissionens nuvarande statsstodsgodkénnande for fly-
tande biodrivmedel kan godkénnas av kommissionen i sadan tid att det
kan beaktas av riksdagen vid dess beslut om det forslag som regeringen
forvéntas lagga fram i detta lagstiftningsidrende. Eftersom den foreslagna
skattebefrielsen forutsitter ett godkédnnande fran kommissionen finns det
inte skal att sdsom Transportforetagen foreslar utveckla nagra alternativ
inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Savil de EU-rdttsliga forutsattningarna for fortsatt statsstodsgodkén-
nande som fOrutséttningarna att inkludera dven hoginblandade biodriv-
medel i reduktionsplikten kan komma att fordndras. Forst nédr de stats-
stodsriktlinjer for miljoskydd och energi som kommer att gilla efter
utgangen av 2020 beslutats pd EU-niva blir det mojligt att bedéma forut-
sattningarna for ett statsstodsgodkdnnande for skattebefrielse for samtliga
hallbara hoginblandade biodrivmedel efter utgangen av 2020.

For att kommissionen skulle kunna ge ett lingre statsstodsgodkén-
nande for en skattebefrielse dn t.o.m. utgdngen av 2020 skulle det krévas
ett dtagande fran Sveriges sida om att anpassa reglerna om statsstodsreg-
lerna éndras. Den osédkerhet som finns utifran statsstodsreglerna med ett
sadant statsstodsgodkdnnande skiljer sig saledes inte fran den osékerhet
som finns utan ett sddant. Aven om vissa hallbara hdginblandade bio-
drivmedel skulle kunna ges ett lingre statsstddsgodkidnnande bedomer
regeringen inte att det ar lampligt att nu — som E.ON och Energigas
Sverige forordar — soka godkdnnande for skattenedsattningar for tiden
efter 2020 for icke-livsmedelsbaserade hallbara hoginblandade biodriv-



medel. Regeringen har forstaelse for biogasbranschens behov av langsik-
tiga villkor for hallbara biodrivmedel som produceras fran avfall och rest-
produkter men anser trots det att ett nytt stéllningstagande forst bor goras
utifrén de forutsittningar som &r kdnda efter kontrollstationen 2019.

Ovrigt
Regeringens forslag till dndrad beskattning foranleds av forslaget om att
infora en reduktionsplikt for flytande biodrivmedel. Frigan om en sam-
lad utredning om styrmedel for biogas for tiden fram till 2030, som E.ON
foreslar, bor darfor inte hanteras inom ramen for detta lagstiftnings-
drende.

Det ankommer pa Skatteverket och domstolarna att tolka géllande rétt.
Regeringen finner i detta ldge inte skél att foresla nagra dndringar av
skattebefrielsens omfattning, med anledning av de synpunkter som fram-
fors av SPBI. Regeringen kommer dock att folja fragan och vid behov
Overviga i vad mén anledning finns att justera de aktuella lagreglerna.

SEKAB:s onskemal om skattebefrielse for hoginblandad alkylatbensin
ar inte forenlig med SPBI:s och Lantménnens uppgift om att fornyelse-
bara komponenter inte ryms inom produktens tekniska standard. Det
finns inte forutsédttningar att utreda fragan vidare i detta lagstiftnings-
drende.

Trafikverket 6nskar en utredning av konsekvenser om rena och hogin-
blandade biodrivimedel tankas i fordon som inte dr anpassade for dessa
drivmedel. Regeringen konstaterar att styrmedel for att frimja rena och
hoginblandade biodrivmedel inte &r nagon ny foreteelse och att felaktig
anvindning av biodrivmedel hittills inte uppmirksammats som nagot
stort problem. Garantifragor och tekniska fradgor om hdginblandade och
rena biodrivmedels péverkan pa olika fordon har inte varit foremal for
utredning inom ramen for detta lagstiftningsarbete men regeringen forut-
sétter att ansvariga myndigheter foljer utvecklingen sa att adekvata atgar-
der kan vidtas om det visar sig nddviandigt. Regeringen forutsitter vidare
att fordonsbranschen foljer utvecklingen péa drivmedelsomradet sa att re-
kommendationer och garantier anpassas utifran fordonens och drivmed-
lens tekniska forutséttningar.

I den del forslaget avser dndringar som foreslds trdda i kraft den
1 januari 2018 foranleder forslaget dndringar 1 7 kap. 3 a § LSE. De énd-
ringar som foreslds trdda i kraft den 1 juli 2018 foranleder att en ny para-
graf, 7 kap. 3 b §, infors samt att dndringar gors i 1 kap. 11 a § samt i
7 kap. 3 a och 3 ¢ §§ LSE. Aldre bestimmelser ska i bada fallen fort-
farande gilla for forhallanden som hénfor sig till tiden fore respektive
ikrafttrddande. Detta innebér att dldre bestimmelser ar tillimpliga da
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.
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16 Foljdandringar av fordonsskatten for
latta dieselfordon

I berdkningsformeln for dagens koldioxidbaserade fordonsskatt for die-
seldrivna, litta fordon ingér en s.k. brianslefaktor, vars syfte ar att kom-
pensera for den ldgre energiskatten pa dieselbrinsle jamfort med bensin
(den s.k. energiskatteskillnaden). Utgdngspunkten for berdkningen av
brinslefaktorn ar att en dgare av en genomsnittlig personbil som kan
drivas med dieselbrinsle ska betala en hogre fordonsskatt, motsvarande
vad fordonsdgaren skulle betalat i energiskatt pa dieselbrinsle om den
hade varit lika hog som energiskatten pa bensin. Storleken pa bransle-
faktorn bestims med utgdngspunkt i en genomsnittlig personbil, som
kors en genomsnittlig arlig korstricka, och skillnaden i energiskatt
mellan bensin och dieselbrinsle. Om energiskatteskillnaden mellan ben-
sin och dieselbriansle fordndras bor séledes dven storleken pa brénsle-
faktorn for latta dieselfordon éndras.

Energiskatteskillnaden mellan bensin och dieselbrédnsle foreslads oka
med ca 0,09 kr per liter, vilket foranleder att nivén pa brinslefaktorn bor
hojas. Detta innebér att fordonsskatten for litta dieselfordon i det kol-
dioxidbaserade systemet for fordonsskatt hojs. Vid dndringar av fordons-
skatten 1 det koldioxidbaserade systemet bor foljdandringar goras i det
viktbaserade systemet for fordonsskatt. Skilet till detta dr att det inte &r
onskvért eller rimligt att dldre fordon, som allmént sett &r sémre fran mil-
josynpunkt, beskattas lindrigare &n nyare och miljomaéssigt béttre fordon.
Foljdéndringarna i fordonsskatten beskrivna ovan har remitterats. Dessa
utgor, till skillnad mot forslagen i lagradsremissen Ett bonus—malus-
system for litta fordon (Fi2017/02387/S2) i vilken utformningen av
branslefaktorn foreslas éndras, endast fordndringar i1 branslefaktorns stor-
lek och bedoms darfor vara forfattningstekniskt och dven 1 Ovrigt av sé-
dan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. De tva
forslagen bor dock slutligt samordnas i de forslag som regeringen i dessa
frdgor avser att ldgga fram i budgetpropositionen for 2018 och vid be-
stimmande av nivan pa den nya brénslefaktorn som foreslas i lagrads-
remissen Ett bonus—malus-system for l&tta fordon kommer hansyn tas till
fordndringar av energiskatteskillnaden mellan bensin och dieselbréinsle
som den fordndrade energibeskattningen i denna lagradsremiss foran-
leder.

Konsekvensanalysen i avsnitt 18 baseras pad nuvarande utformning av
systemet for fordonsskatt och det tidigare remitterade forslaget om foljd-
dndringar av fordonsskatten.



17 Kontrollstationer

Regeringens bedomning: Kontrollstationer bor inféras med start
2019 och vart tredje ar dérefter. I kontrollstationerna bor sérskilt re-
duktionsnivaerna for aren efter 2020 ses dver i syfte att pa ett sitt som
ger forutséttningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att sam-
verka med varandra bidra till mélet om 70 procent minskade utslapp
frén inrikes transporter, utom luftfart, till 2030 jamfort med 2010.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: BioFuel Region AB, Kungliga Skogs- och Lant-
bruksakademien, Naturvardsverket, och Svenska Bioenergiforeningen
stodjer forslaget om inforande av aterkommande kontrollstationer.

Jernkontoret, NNR, Naringslivets transportrad, SveMin och Svenskt
Naringsliv anser att det dr en nyckelfraga och bor klargoras hur kontroll-
stationerna kommer att genomforas, var ansvaret ska ligga samt att det ar
viktigt att néringslivets representanter, liksom myndigheter med sérskild
kompetens inom transportsektorn involveras och att alla samhéllsmal
som &r berdrda av denna typ av forslag, si som exempelvis klimat-,
transport-, ndrings- och statsbudgetpolitiska mal tacks in. St1 Sverige AB
anser att kontrollstation 2019 kommer fa en central roll i utvecklingen av
reduktionspliktsystemet och patalar vikten av att arbetet far tillrackligt
med tid och sker 6ppet och i dialog med berdrd industri.

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien foreslar att inrdttandet av ett
sérskilt rdd, med representanter frn olika myndigheter, néringsliv, veten-
skap och intresseorganisationer bor overvigas for att en fortsatt minsk-
ning av miljopaverkan fran drivmedel &r sa angeldgen.

Energifretagen anser att bonus—malus och reduktionsplikten ska ha
tidsmissigt samordnade konstrollstationer. Naturvardsverket foreslar att
kontrollstationerna genomfors vart annat ar i stillet for vart tredje ar for
att battre korrelera med andra befintliga uppf6ljningar i transportsektorn
som genomfors vart fjarde ar. Sveriges Bussforetag och Transportfore-
tagen anser att kontrollstationer vart tredje ar efter 2019 skapar ytter-
ligare osédkerhet om framtida villkor.

Skilen for regeringens bedomning: Det bor genomforas regelbundna
kontrollstationer for att omhénderta frigor som handlar om utvecklingen
av reduktionspliktssystemet efter 2020, inte minst frdgan om vilka
reduktionsnivder som ska gélla efter detta artal. Ndgra remissinstanser,
BioFuel Region AB, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, Natur-
vardsverket, och Svenska Bioenergiforeningen stodjer den bedémningen.
Andra remissinstanser, Jernkontoret, Naringslivets transportrad, NNR,
St1 Sverige AB, SveMin och Svenskt Naringsliv, efterfragar en ndrmare
beskrivning av kontrollstationernas innehall, var ansvaret ska ligga och
vilka som ska delta.

En forsta kontrollstation bor genomforas 2019 for att analysera trans-
portsystemet och marknaden for biodrivmedel men dven konsekvenserna
av de EU-regelverk som kommer att gélla efter 2020 i den man dessa ar
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kidnda. Vid kontrollstationen bor dven de samhillsekonomiska konse-
kvenserna och systemets kostnadseffektivitet gentemot faststdllda mal
utvérderas i syfte att, i den man som bedoms lampligt, gora savil reduk-
tionspliktssystemet som beskattningen mer effektiv. Aven ett flertal
andra fragor bor analyseras, exempelvis frigan om en gemensam reduk-
tionsniva for de brénslen som ingér i reduktionsplikten ska inforas efter
2020 och om systemet bor inkludera ytterligare flexibilitetsmekanismer
dn de som foreslés i avsnitt 9 i denna lagradsremiss. Det dr dven lampligt
att frdgan om vilka styrmedel som ska gélla for hoginblandade biodriv-
medel efter 2020 analyseras vid denna tidpunkt dé det sannolikt kommer
att finnas en tydligare bild av hur EU-regelverket efter 2020 kommer att
se ut. Inriktningen &r att Statens energimyndighet bor fa i uppdrag att
ansvara for analyser och framtagande av underlag infor kontrollstationen.

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien foreslar att inrdttandet av ett
sdrskilt rdd bor dvervigas for att en fortsatt minskning av miljopaverkan
frdn drivmedel &r sa angeldgen. Det dr 1 dagsldget inte aktuellt att inrdtta
nagot rad. Om ett sddant behov skulle identifieras far frigan tas upp inom
ramen for kommande kontrollstationer.

Avsikten att fler kontrollstationer ska genomforas for att se till att de
faststéllda reduktionsnivéerna bidrar till mélet om 70 procent minskade
utslépp frén inrikes transporter, utom luftfart, till 2030 jamfort med 2010
pa ett sdtt som ger forutsittningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska
mal att samverka med varandra. Kontrollstationerna bér genomf6ras vart
tredje ar, dvs. 2019, 2022, 2025 och 2028. Naturvardsverket foreslar att
kontrollstationerna genomfors vart annat ar istéllet for vart tredje ar for
att bittre overensstimma med andra befintliga uppfoljningar i transport-
sektorn som genomfors vart fjarde ar. Energiféretagen anser att bonus—
malus och reduktionsplikten ska ha tidsméssigt samordnade konstroll-
stationer. Det skulle dock bli alltfor titt att ha kontrollstationer vartannat
ar eftersom kontrollstationerna i huvudsak kommer att syfta till att
faststélla reduktionsnivaer som ér tillrdckliga for att bidra till att nd malet
om 70 procent minskade utsldpp fran inrikes transporter. Transportfore-
tagen och Sveriges Bussforetag anser att kontrollstationer vart tredje ar
efter 2019 skapar ytterligare osdkerhet om framtida villkor. Inriktningen
dr dock att kontrollstationerna, vid sidan av kontrollstationen 2019 dar
fler fragor om systemets konstruktion kommer att analyseras, frimst ska
ha till syfte att sdkerstélla att de reduktionsnivéer som dr faststillda &r
tillrickliga for att nd syftet med lagstiftningen i ljuset av hur utsldppen
fran transportsektorn utvecklas i 6vrigt. Det bor ddrmed finnas rimlig
sakerhet om framtida villkor efter genomforandet av kontrollstationen
2019. Vid de senare kontrollstationerna bor dven reduktionspliktens
funktion efter 2030 analyseras.

18 Konsekvensanalys

Nedan foljer en konsekvensanalys av forslagen. Regelradet har funnit att
konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen



(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Regeringen har i
vissa delar utvecklat konsekvensanalysen.

18.1 Nollalternativ

Reduktionsplikten syftar till att ersitta det stodsystem genom skattebe-
frielse som hittills varit det huvudsakliga styrmedlet for inblandning av
biodrivmedel i1 bensin och dieselbrinsle. Forslaget ger en langsiktig 10s-
ning for laginblandade biodrivmedel dér risken for Gverkompensation
och osidkerhet kring statsstodsgodkidnnanden forsvinner. Om det inte blir
nagon reglering kommer marknadskrafterna och skattens storlek att styra
hur mycket biodrivmedel som kommer att blandas in. Med full skatt mot-
svarande de befintliga energi- och koldioxidskatterna skulle sannolikt
inget biodrivmedel alls blandas in i bensin och dieselbrénsle, d4 kostna-
den for biodrivmedel ar betydligt hdgre 4n for de fossila alternativen.

18.2  Alternativa utformningar av reduktionsplikten

18.2.1 Fréigan om reduktionspliktens omfattning

For att bidra till de mal som reduktionsplikten syftar till pa det mest kost-
nadseffektiva sittet bor som huvudregel alla motorbréanslen och alla sek-
torer ingd i plikten. Hoginblandade drivmedel kommer dock bli betydligt
dyrare per liter dn fossila drivmedel om de beldggs med samma skatt per
liter. En reduktionsplikt som omfattar samtliga drivmedel skulle ddrmed
sannolikt fa till konsekvens att forsdljningen av hoginblandade biodriv-
medel skulle sjunka drastiskt eller helt upphora. De investeringsbeslut
som tagits i fordonsparker och infrastruktur skulle da g& om intet. Det
giéller i synnerhet de investeringar som gjorts inom busstrafik och viss
lastbilstrafik for att g& over fran fossila drivmedel till hoginblandade bio-
drivmedel. Konsekvenserna skulle dven bli stora for den kollektivtrafik
som satsat pad 100 procent fornybara drivmedel vilket kan leda till att
biljettpriserna inom kollektivtrafiken maste hdgjas till foljd av kraftigt
okade drivmedelskostnader.

Ovan beskrivna problem bedoms finnas &ven vid hoga reduktions-
nivéer eftersom drivmedelsleverantérerna kan uppfylla reduktionsplikten
genom att 6ka andelen HVO i dieselbrénsle i stéllet for att borja silja
hoginblandade drivmedel med forlust. Detta bedoms déarfor inte for nér-
varande vara en 16sning for att hantera de hoginblandade drivmedlen. Det
beddms inte heller vara mojligt att infora en sérskild reduktionsplikt for
héginblandade biodrivmedel da den skulle vara beroende av att det finns
en viss faststélld efterfrigan pad marknaden. Ett sddant system skulle inte
utgdra ett langsiktigt hallbart styrmedel.

Utifrdn de forutsittningar som beskrivs i avsnitt 15.3 saknas det i
nuldget forutsittningar att inkludera de volymer biodrivmedel som utgdrs
av hoginblandade drivmedel eller rena biodrivmedel i reduktionsplikten.
De utmaningar som finns for hdginblandade flytande biodrivmedel géller
dven for inblandning av biogas i fordonsgas och reduktionsplikten fore-
slas darfor inte omfatta gasformiga drivmedel.
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I avsnitt 15.3 framstélls regeringens forslag om hur marknaden for
hoginblandade drivmedel i den utstrickning EU:s regelverk tillater ska
kunna stodjas fortsatt genom skattebefrielse.

18.2.2  Fréigan om minskade utsliipp frin produktion av
bensin och dieselbrinsle samt anvindning av el

Det har dvervdgts om det befintliga regelverket i drivmedelslagen kan
anviandas som det huvudsakliga styrmedlet for att frimja biodrivmedel.
Det finns dock flera skillnader mellan drivmedelslagen och den reduk-
tionsplikt som foreslas i denna lagrddsremiss. I drivmedelslagen krédvs
det inte att leverantorer anviander biodrivmedel for att uppna utslapps-
minskningen. Reduktionen kan i stillet uppnas genom atgérder for min-
skade utsldpp vid produktion av bensin och dieselbrinsle. Reduktionen
kan ocksa nds genom anvéndning av el till vigfordon. I princip ar det
mojligt att nd kravet utan att anviinda biodrivmedel 6verhuvudtaget. Min-
skade utslédpp av véxthusgaser fran produktion av bensin och diesel-
brénsle dr i sig viktiga globala klimatitgidrder da fossila drivmedel fort-
satt kommer anvéndas under 6verskadlig tid. Syftet med reduktionsplik-
ten kan dock inte nds med sddana atgérder.

Det har ocksé overvigts om anvindning av el i vigtrafik ska kunna an-
viandas som en atgédrd for att minska utslédppen frén bensin och diesel-
brinsle i reduktionsplikten. Eldrift &r ett viktigt komplement till 6kad
anvindning av biodrivmedel for att minska utsldppen fran transportsek-
torn. Det saknas dock anledning att genom en reduktionsplikt styra inves-
teringar i laddningsinfrastruktur till de aktorer som ar verksamma péa
marknaden for flytande biodrivmedel. I stillet bor denna utveckling stod-
jas genom sérskilda incitament eller stdd att bygga laddningsinfrastruktur
och inforskaffa elfordon.

Brénslekvalitetsdirektivets krav stricker sig bara t.o.m. utgangen av
2020 och utgor darfor inte ndgot langsiktigt styrmedel. Direktivet inne-
haller dven flera detaljregleringar om bl.a. rapportering som inte ar lamp-
liga att infora som ett 14ngsiktigt styrmedel. Reduktionsplikten och driv-
medelslagens krav skiljer sig ocksa at pa det séttet att reduktionsnivéerna
1 reduktionsplikten dr skilda for bensin och dieselbrinsle. Ambitionen ar
att lagstiftningarna ska samordnas i s& stor utstrdckning som dr mdjligt
for att undvika dubbelreglering och administrativa kostnader for de fore-
tag som omfattas.

18.2.3  Fréigan om flexibilitetsmekanismer

Fragan om 1 vilken utstridckning ett kvot- eller reduktionspliktsystem bor
utrustas med flexibilitetsmekanismer har diskuterats i flera utredningar —
bl.a. i en underlagsrapport till FFF-utredningen, i Energimyndighetens
rapport Kvotpliktsystem for biodrivmedel — Energimyndighetens forslag
till utformning (ER 2009:27) och i Konjunkturinstitutets rapport Kost-
nadseffektiv styrning mot mal om férnybar energi — Specialstudie 51.
Flexibilitetsmekanismer kan innefatta allt mellan forhallandevis enkla
system sdsom mojligheten att samrapportera mellan tva eller flera foretag



till mer komplicerade 16sningar som en central handelsplats dér utslapps-
minskningar handlas genom certifikat.

Flera av de utredningar som analyserat fragan om flexibilitetsmekanis-
mer har utgatt ifran en generell kvotplikt dér alla biodrivmedel omfattas
och dér kravet stélls pd en viss andel biodrivmedel uttryckt i volym. Som
framgar av avsnitt 6 kommer reduktionsplikten inte omfatta hdginblanda-
de drivmedel och rena biodrivmedel. Plikten kommer inte heller att upp-
fyllas genom en viss andel biodrivmedel utan genom en viss minskning
av utsldpp av vixthusgaser i ett livscykelperspektiv. Det bedoms inte
som lampligt att infora ett system med handel med certifikat genom en
Oppen handelsplats, bl.a. eftersom ett fatal aktorer star for en mycket stor
andel av den totala volymen levererade drivmedel. Ett sddant system be-
doms &dven leda till héga administrativa kostnader for foretagen och
okade kostnader for tillsynsmyndigheten. De administrativa kostnaderna
bor déremot vara betydligt lagre eller obefintliga om en aktér med reduk-
tionsplikt tillats att overfora minskade vixthusgasutslapp till en annan
aktor med reduktionsplikt genom avtal. Det foreslas darfor i avsnitt 9 att
ett sddant system infors.

18.3 Overgripande konsekvenser av forslaget

18.3.1 Vilka berors av forslaget?

Forslaget beror framst foretag som producerar, séljer eller anvinder fly-
tande drivmedel. Antalet foretag som omfattas av reduktionsplikt och
direkt traffas av regelverket bedoms for bensin vara upp till 30 stycken,
varav storre delen dr leverantorer och ett fatal yrkesméssiga anvéndare.
Antal foretag som omfattas av reduktionsplikt for dieselbrinsle bedoms
vara upp till 80 stycken. Av dessa dr merparten yrkesméssiga anvéndare
av dieselbrénsle, t.ex. vissa storre industri- och akeriverksamheter, som
koper obeskattat dieselbréinsle av de storre drivmedelsleverantdrerna och
efter godkdnnande fran Skatteverket som upplagshavare hanterar brénslet
under skatteuppskov och beskattar det i takt med férbrukningen. Indirekt
paverkas dven producenter och importérer av biodrivmedel genom att
efterfrdgan och prisséttningen pa biodrivmedel kan komma att paverkas
genom fOrslaget.

Drivmedelskonsumenter, savil privatbilister och foretag, paverkas
framst genom att forslaget atminstone pé sikt bedoms ha viss inverkan pa
slutkonsumentens drivmedelskostnader for bensin och dieselbrénsle.
Energimyndigheten, Skatteverket och i1 viss man domstolarna berdrs
ocksa av forslaget.

Reduktionsplikten foreslas gélla for bensin och dieselbriansle med un-
dantag for s.k. hoginblandade biodrivmedel, se avsnitt 6. De bréinslen
som omfattas av reduktionsplikten betecknas reduktionspliktigt driv-
medel. Reduktionsplikten foreslas gélla for alla typer av transporter (vag,
tag, fartyg, luftfartyg) och arbetsmaskiner som anvidnder reduktions-
pliktig bensin eller reduktionspliktigt omérkt dieselbrinsle med de KN-nr
som anges i den foreslagna lagen. I sammanhanget kan ndmnas att da
flygbensin och flygfotogen, liksom olika typer av bunker- och tjockoljor
som till viss del anvénds i sjofarten, faller under andra KN-nr kommer
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inte anvindningen av dessa brinslen att paverkas av reduktionsplikten.
En stor del av sjofarten samt sparbunden trafik och anvéndning i statio-
nira motorer kommer undantas genom att mirkt dieselbrinsle inte om-
fattas. I vissa undantagssituationer kan det forekomma att en aktor for-
varvat markt dieselbrinsle och forbrukar det pé ett sddant sétt att aktdren
blir skattskyldig och skatt tas ut med ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan skatten for markt och omaérkt dieselbrénsle. Detta ar t.ex. fallet
vid forbrukning i ett skepp nér detta anvinds for privat 4ndamal. I dag &r
koldioxidskatten densamma per liter for méarkt och omérkt dieselbréinsle.
Forslaget i denna lagradsremiss innebér att koldioxidskatten for omérkt
dieselbrinsle kommer att bli lagre per liter 4n for markt dieselbriansle (se
avsnitt 15.2). Eftersom reduktionsplikt inte finns for mérkt dieselbréansle
ges dock inte nagon kompensation for att koldioxidskatten dr hdogre,
genom vare sig aterbetalning eller avdrag.

Genom formuleringen avsedd for motordrift kommer dérutdver vissa
anviandningar av sadan bensin och sidant dieselbrdnsle som genom sina
KN-nr skulle omfattas av reduktionsplikten dnda inte att berdras. Det
giller framst 10sningsmedel eller branslen som dr avsedda for uppvarm-
ning. Fordndringama av koldioxid- och energiskattesatserna kommer
dock att paverka dven forbrukare av flygbensin samt forbrukare av alky-
latbensin.

Forslaget om att fullstdndigt skattebefria etanol i E85 och hoginblan-
dad Fame bor ge ett ldgre pris for dessa drivmedel och dirigenom
paverka de som producerar, séljer eller anviander E85 eller hdginblandad
Fame.

18.3.2  Offentligfinansiella effekter

Den sammanlagda effekten av forédndringarna bedoms vara att skatte-
intdkterna minskar med 0,03 miljarder kronor 2018. For 2019, nir ambi-
tionsnivan for dieselbrinsle foreslds hdjas, innebér forslagen samman-
taget Okade skatteintikter med 0,17 miljarder kronor. Fér 2020, nir
reduktionsnivan for bade dieselbriansle och bensin foreslas hojas, innebér
forslagen sammantaget 0kade skatteintikter med 0,56 miljarder kronor.
Berékningen av de offentligfinansiella effekterna utgér till stor del frén
Energimyndighetens kortsiktsprognos hosten 2016 dér anvianda volymer
2018 prognosticeras. Effekten pa skatteintikterna forklaras nedan.
Inférandet av en reduktionsplikt innebér att ingen skattedifferentiering
av likvérdiga brinslen far forekomma inom kvot. Tidigare helt eller
delvis skattebefriade drivmedel kommer dédrmed att beldggas med full
energi- och koldioxidskatt. Samtidigt foreslds i lagradsremissen att ener-
giskatten justeras ned och att berdkningsgrunden for koldioxidskatten pa
bensin respektive dieselbrinsle uppdateras. Fordndringarna av berdk-
ningsgrunden for koldioxidskatten medfor en ldgre koldioxidskatt med
0,09 kronor per liter pd bensin och med 1,093 kronor per liter pa diesel-
brinsle jamfort med prognosticerad koldioxidskatt for 2018. Fordndring-
en av energiskatten pa bensin respektive dieselbrinsle ska tillsammans
med de foreslagna fordndringarna av koldioxidskatten i genomsnitt mot-
verka den 6kade beskattning av drivmedel som forslaget om beskattning
av laginblandade biodrivmedel per liter bedoms leda till och ddrmed leda



till begrinsade statsfinansiella effekter. Det finns dock stora osédkerheter,
bl.a. géllande hur hég andel biodrivmedel som blandas in till f6ljd av
reduktionsplikten vilket kan paverka de offentligfinansiella effekterna.
Hur skatteintékterna paverkas av fordndringarna kommer att f6ljas nog-
grant inom Finansdepartementets ordinarie prognosverksamhet och dven
foljas upp genom de kontrollstationer som foreslés i avsnitt 17.

Skatteforslagen ar utformade sa att en genomsnittlig liter dieselbrénsle
med inblandning av biodrivmedel ska ha ungefér lika hog energi- och
koldioxidskatt i kronor per liter fore och efter forslagens ikrafttridande.
Detsamma géller for en genomsnittlig liter bensin. Forutom att detta 1am-
nar manga drivmedelskonsumenter opaverkade gor det dven att skatte-
intdkterna i stort forblir oférdndrade. Det finns dock nagra undantag. For
dieselbriansle som anvénds inom gruvindustriell verksamhet betalas en-
dast 11 procent av energiskatten och 60 procent av koldioxidskatten. D&
proportionen energiskatt jamfort med koldioxidskatt fordndras leder det
till en nagot légre total skatt pé dieselbrinsle som forbrukas inom gruv-
ndringen. Da de nu tillgdngliga biodrivmedlen har ett ldgre energiinne-
héll per liter brénsle &n sina fossila motsvarigheter innebér en likabe-
skattning per liter att biodrivmedel beskattas hogre per energienhet én sin
fossila motsvarighet. Sérskilt géller detta etanol som blandas in i bensin
dér energiinnehallet per liter &r ca 34 procent ldgre &n ren fossil bensin.
Detta betyder att mer drivmedel behdvs for att uppritthédlla en konstant
transporttjinst vilket ger en offentligfinansiell effekt vid en ambitions-
hojning inom reduktionsplikten. Lagradsremissen innehaller forslag om
en 0kad inblandning av biodrivmedel i bensin fr.o.m. 2020. Den dkade
inblandningen beddms, givet att den uppfylls med etanol och att den to-
tala energimidngden av bensin med inblandning inte fordndras, Oka
skatteintidkterna med 0,26 miljarder kronor 2020. Det kan som diskuteras
i avsnitt 15 dock bli aktuellt att korrigera koldioxidskatten pa bensin till
foljd av detta vilket da far en motverkande effekt. Lagrddsremissen inne-
haller dven forslag om 6kad inblandning av biodrivmedel i dieselbrénsle
fr.o.m. 2019 och 2020, men beddémningen &r att denna ambitionshdjning
har en mer begrinsad offentligfinansiell effekt. Detta beror pé att skillna-
den i energiinnehll per liter Fame och HVO jamfort med rent fossilt die-
selbrinsle dr mindre. For Fame &r energiinnehéllet per liter ungefar atta
procent liagre &n for rent fossilt dieselbrinsle och for HVO dr motsvaran-
de siffra fem procent. Den 6kade inblandningen bedoms, givet att den
uppfylls med HVO och att den totala energimidngden av dieselbrénsle
med inblandning inte fordndras, 6ka skatteintikterna med 0,07 miljarder
kronor 2019 och 0,15 miljarder kronor 2020.

Forslagen innebér dven att energiskatteskillnaden mellan bensin och
dieselbrinsle okar vilket foranleder att branslefaktorn och didrmed for-
donsskatten for litta dieselfordon bor hdjas. Baserat pa det tidigare
remitterade forslaget om foljdéndringar av fordonsskatten och givet nu-
varande utformning av fordonsskatten forvéntas fordonsskatteintidkterna
oka med ca 0,26 miljarder kronor nér full effekt uppnas 2020. Intikterna
okar over tid dels da ikrafttradandet dr vid ett halvarsskifte, dels dé atgar-
den bedoms foranleda véldigt fa tilliggsdebiterade fordonsidgare och dér-
med laga intikter under forsta aret.
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Tabell 18.1 Offentligfinansiella effekter av foreslagna regelférandringar
med ikrafttradande den 1 januari 2018, 1 juli 2018,
1 januari 2019 och 1 januari 2020

miljarder kronor

Brutto- Periodiserad Varaktig
effekt nettoeffekt effekt
2018! 2018" 2019 2020 2021
Forandrad beskattning av -3,76 -345 -6,47 -6,39 -6,34 -6,87
bensin och diesel-bransle
Fordndrad beskattning av 3,76 347 6,47 6,39 6,34 6,88

biodrivmedel i bensin och
dieselbrénsle

Hojd reduktionsniva i 0 0 007 041 0,38 0,40
dieselbransle fran 2019 och i

bensin och diesel—bransle

fran 2020

Preliminar foljdandring av 0,08 0,08 021 0,26 0,26 0,26
fordonsskatten for |atta

dieselfordon?

Slopad energiskatt for etanol -0,12 -0,13 -0,11 -0,10 -0,10 -0,11
i E85 och hég—inblandad

Fame!

Summa -0,04 -003 017 056 0,54 0,56

L For 2018 redovisas halvarseffekter for samtliga forslag forutom Slopad energiskatt for etanol i E85 och
hdginblandad Fame, dar istéllet helarseffekten av forslaget redovisas.

2Baseras pa nuvarande utformning av fordonsskatten och det tidigare remitterade forslaget om foljdandringar
av fordonsskatten.

Tabell 18.1 sammanfattar de offentligfinansiella effekterna av forsla-
gen.

18.3.3  Priseffekter pa drivmedel till foljd av foreslagna
regelforindringar

Inférandet av en reduktionsplikt med full skatt pa alla ingdende driv-
medel skulle om kompenserande fordndringar av skatten pd bensin och
dieselbrinsle inte genomfors leda till hogre priser pa drivmedel vid
pump. Det ar framst tva effekter som paverkar pumpriset. Dels effekten
av att full skatt per liter tas ut pé alla drivmedel inom plikten. Dels de
hogre produktionskostnaderna som rader for biodrivmedel jamfort med
deras fossila motsvarighet och som spelar roll vid en ambitionshdjning
(en ambitionshojning foreslas for dieselbriansle 2019 och for bade diesel-
brénsle och bensin 2020, se avsnitt 8). Harutover kan priset pd bensin pé-
verkas av att det s.k. tullvillkoret kopplat till skattebefrielsen for 1agin-
blandad etanol upphor. Priset pa brinslen vid pump kan d@ven paverkas av
reduktionspliktsavgiften som i praktiken sitter en grins for hur mycket
dyrare ett biodrivmedel kan vara innan de reduktionspliktiga bolagen i
stillet véljer att betala avgiften.

Utvecklingen pa de globala och regionala biobrinslemarknaderna
kommer att paverka priserna pa biodrivmedel och ddrmed ocksd pump-



priserna pé bensin respektive dieselbrinsle. Pa sikt kan dven efterfrdgan
frén andra lander péverkas, t.ex. genom Europeiska kommissionens for-
slag om ett uppdaterat fornybartdirektiv med en gemensam kvotplikt
inom EU for avancerade biodrivmedel. Aven utbudet av biodrivmedel
kommer att forandras 6ver tid. Flera remissinstanser, bl.a. Svenskt Néar-
ingsliv, IKEM, SPBI, Neste, Circle K och Sveriges Bussforetag papekar
att en brist pa insatsvaror pé sikt kan leda till succesivt hogre pumppriser
i takt med att ambitionsnivén i reduktionsplikten hojs. Dessa effekter ar, i
synnerhet i inledningsskedet av reduktionsplikten, dock mycket osékra
och svara att forutspd och ar dérfor inte kvantifierade i denna lagrads-
remiss, men ar viktiga fragor att folja upp i1 de foreslagna kontrollstatio-
nerna. Pa sikt forvéntas osdkerheterna bli mindre dé t.ex. efterfrigan fran
andra ldnder kommer vara tydligare efter 2020.

Tabell 18.2 Energi- och koldioxidskatt for bensin respektive
dieselbransle fére och efter foreslagna forandringar. For
biodrivmedlen &r skatten berdknad utifran den procentuella
skattebefrielsen i lagen om skatt pa energi.

kronor per liter, exklusive mervardesskatt

Bréansle Koldioxidskatt' Energiskatt Total
Fore/efter 1 juli Fore Efter Fore Efter Fore Efter
2018

Bensin, MK1 2,66 2,57 4,06 3,85 6,72 6,42
Etanol, 0 2,57 0,49 3,85 0,49 6,42
laginblandad

Dieselbrénsle, 3,284 2,191 2,641 2,334 5,925 4,525
MK1

Fame, 0 2,191 1,690 2,334 1,690 4,525
laginblandad

HVO, laginblandad 0 2,191 0 2,334 0 4525
Fame, 0 0 0 0 0 0
hoginblandad?

Etanol, 0 0 0 0 0 0
hoginblandad i

E852

HVO, 0 0 0 0 0 0
hdginblandad

'For koldioxidskatten galler samma generella niva pa 1,15 kronor per kilogram fossilt kol bade fére och efter
forandringen, skillnaden i tabellen bestér i den underliggande uppdateringen och viktningen av
emissionsfaktorerna.

%Enligt forslag i lagrddsremissen sanks energiskatten pa hoginblandad etanol i E85 frén 0,33 kr/I till 0 kr/I den
1 januari 2018. Skatten pa hoginblandad Fame sénks fran 0,977 kr/I till 0 kr/| vid samma tidpunkt.

Tabell 18.2 visar en sammanstillning av koldioxid- och energiskatterna
pa bensin, dieselbrdnsle och ldginblandade biodrivmedel fore och efter
de foreslagna fordndringarna den 1 juli 2018. Regeringen fOreslar att
skattebefrielsen for etanol i E85 och for hoginblandad Fame hgjs till
100 procent den 1 januari 2018 och dessa drivmedel star dérfor som
fullstéindigt skattebefriade i Tabell 18.2. Utifrdn prelimindrt berdknade
skattesatser for 2018 skulle annars skatten pa etanol i E85 ha uppgétt till
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0,33 kronor per liter och energiskatten pa hoginblandad Fame ha uppgatt
till 0,977 kronor per liter.

De forslag till lagidndringar i lagradsremissen som foreslas trida ikraft
den 1 juli 2018 paverkar vart och ett priset vid pump for bensin och die-
selbrinsle, men dven i vissa fall marginellt for de hoginblandade biodriv-
medlen sdsom E85. I genomsnitt bedoms forslagen dock sammantaget
motverka varandra sa att den av skatten beroende priseffekten pa bensin
och dieselbrénsle forblir ofordndrad i de allra flesta fall. Drivmedel be-
skattas 1 Sverige med energiskatt, koldioxidskatt och mervérdesskatt.
Mervirdesskatt betalas om kdparen dr en privatperson. For foretag som
har rétt att dra av denna ingédende mervéardesskatt tillkommer inte ndgon
saddan effekt. Nedanstdende redovisade priseffekter visar pris vid pump
inklusive mervérdesskatteeffekt. For att erhalla ungefirlig priseffekt
exklusive mervirdesskatteeffekt kan priseffekten multipliceras med 0,8.
Priseffekten varierar mellan bréanslen och kan &ven bero pa hur mycket
biodrivmedel som blandas in. For dieselbrénsle med 5 procents inbland-
ningsnivé av Fame och 20 procents inblandning av HVO beddms priset
vid pump forbli relativt opaverkat av de forslagna atgirderna. Aven for
bensin med 5 procents inblandning av etanol véntas priset forbli relativt
opaverkat.

Priset vid pump pé héginblandad Fame och E85 kan forvéntas sjunka i
och med inforandet av fullstindig energiskattebefrielse den 1 januari
2018 for hoginblandad Fame och etanol i E85. De foreslagna skattefor-
andringarna vid reduktionspliktens inférande den 1 juli 2018 kan leda till
en marginell ytterligare prissankning for E85. Sammantaget kan priset pa
hoéginblandad Fame forvintas sjunka med ungefér 1,22 kronor per liter
inklusive mervirdesskatt. E85 med 15 procent bensin och 85 procent
etanol forvintas genom forslagen bli 0,40 kronor per liter billigare vid
pump, inklusive mervardesskatt.

Forslaget kan séledes paverka samtliga som anvinder ett fordon drivet
pa bensin, dieselbrénsle, E85 eller hoginblandad Fame (B100). I Tabell
18.3 nedan redovisas effekterna for bensin och dieselbransle med den in-
blandning av biodrivmedel som i genomsnitt forvéntas uppnas genom
reduktionsplikten. Om inblandningen i en specifik liter dieselbrinsle &r
hogre kommer skattefordndringarna att leda till att den litern beskattas
hogre @n tidigare. Om inblandningen 1 stdllet dr ldgre kommer forédnd-
ringarna leda till att skatten for den specifika litern ar lagre efter fordnd-
ringarna. Den ldgre skatten kan dock antas kompenseras genom juste-
ringar av priset da de reduktionspliktiga bolagen kommer att behdva upp-
na en viss andel biodrivmedel och ddrmed antas prissétta sina produkter
dérefter.



Tabell 18.3 Rikneexempel fér den genomsnittliga pumppriseffekten pa
drivmedel till foljd av féreslagna férandringar av skatteregler
(inkluderar bade férandringar 1 januari 2018 och 1 juli
2018 for E85 och ren Fame)

kronor per liter, inklusive mervardesskatt

Atgard Bensin (5% Dieselbransle E85 (15% Ren Fame,
etanol)’ (25%  hensin, 85 % B100

inblandning) etanol)
Reduktionsplikt 0,38 1,75 0,00 0,00

och skatt per liter
pa biodrivmedel

Forandringar i -0,11 -1,37 -0,02 0,00
koldioxidskatten

Férdndringar i -0,26 -0,38 -0,38 -1,22
energiskatten

Summa 0,01 0,00 -0,40 -1,22

'Rakneexempel for bensin som innehaller 5 procent etanol dar energi- och koldioxidskatterna hojs med
5,93 kr/l och 95 procent bensin dar energi- och koldioxidskatterna totalt sénks med 0,3 kr/l: (0,05*5,93 kr/l -
0,3 kr/1*0,95)*1,25=0,01 kr/l inklusive mervérdesskatt.

Som diskuterats ovan spelar dven de hogre produktionskostnaderna som
rader for biodrivmedel jamfort med dess fossila motsvarighet roll for vad
priset kan forvintas bli vid pump. Detta géller sdrskilt vid en ambitions-
hojning dér reduktionsplikten sitts med malsittning att ytterligare bio-
drivmedel ska blandas in. Nivierna som foreslds for reduktionsplikten
2018 bedoms, utifran Energimyndighetens kortsiktsprognos hosten 2016,
inte fordndra andelen biodrivmedel pa ett sddant sétt att det paverkar pri-
set vid pump ndmnvért for varken bensin eller dieselbrénsle. Den fore-
slagna kvotnivan for 2019 beddms kunna 6ka priset vid pump for diesel-
briansle med knappt 0,1 kronor per liter. Den foreslagna reduktionsnivén i
dieselbransle 2020 bedoms Oka priset vid pump med ytterligare drygt
0,1 kronor per liter. For bensin kan den 6kade ambitionen leda till ge-
nomsnittliga prisdkningar pa ungefiar 0,2 kronor per liter 2020. Dessa
effekter dr dock osékra. Vidare kan en ambitionshdjning leda till att kost-
naden per kord mil 6kar ndgot. Detta géller speciellt om biodrivmedlet
har vésentligt ldgre energiinnehill &n det fossila drivmedel som det blan-
das in i, vilket dr fallet for etanol jamfort med ren fossil bensin. Som
Statens jordbruksverk papekar ar denna effekt viktig att belysa speciellt
ur ett lands- och glesbygdsperspektiv. Delvis kan dock dessa prisokning-
ar till f6ljd av ambitionshdjningen motverkas genom att koldioxidskatten
pa bensin kalibreras om for att beakta en storre andel biodrivmedel.

En motverkande effekt pa bensinpriset kan ocksa vara att det s.k. tull-
villkoret for ldginblandad etanol kopplat till skattebefrielsen upphor. For-
slaget om beskattning av etanol i bensin utformas pa ett sadant sétt att
den inte innebér statligt stod. Detta medfor att de villkor som kopplats till
statsstodet, dédribland det nuvarande tullvillkoret for etanol forsvinner
eftersom villkoret endast gillt for skattenedsittningen av en bestandsdel i
bensin som utgors av etanol och denna skattenedséttning foreslas slopas.
Skattenedséttningen for etanol som importerats fran ldnder utanfér EU
har bara medgetts om importen skett med den hogre tulltaxa som géller
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for odenaturerad etanol (0,192 Euro per liter). Detta villkor har medfort
att utomeuropeisk etanol som importeras for 1aginblandning haft en nack-
del jamfort med europeisk etanol Tullvillkoret har paverkat importen av
utomeuropeisk etanol. Jordbruksverket anser att det bor klarldggas i vil-
ken utstrackning produktionen av biodrivmedel i Sverige pdverkas av att
tullvillkoret f6r laginblandad etanol upphor. Europeisk etanol utgdr i dag
nistan all den ldginblandade etanolen som anvinds 1 Sverige. Nér stats-
stodet upphor, och det dir till kopplade tullvillkoret, kommer utomeuro-
peisk etanol for laginblandning att kunna importeras som denaturerad
etanol till en lagre tull (0,102 Euro per liter). Utomeuropeisk etanol kan
dd pa den svenska marknaden bli mer konkurrenskraftig jamfort med
europeisk etanol. Okad konkurrens frin denaturerad etanol frin tredje
land kan ge ldgre etanolpriser for laginblandning i Sverige. Pumppriset,
inklusive mervirdesskatt, pd 95-oktanig bensin med 5 volymprocent
etanol kan maximalt sjunka med 0,07 kronor per liter utan tullvillkoret.
Samtidigt innebdr forslaget att efterfragan pé etanol med ladga vixthus-
gasutslapp kommer att 6ka genom att en reduktionsplikt infors. Detta be-
doms vara en fordel for svensk etanol som har laga utsldpp av vixthus-
gaser jamfort med etanol fran andra marknader. Sammantaget bedoms
priseffekten av att tullvillkoret forvinner vara begransad. Om det beslutas
att en motsvarighet till tullvillkoret i stéllet tas in i regelverket for reduk-
tionsplikten uppstar inga dndrade effekter i forhéllande till nulédget.

Priset pa branslen vid pump kan dven paverkas av reduktionspliktsav-
giften. Avgiften sitter i praktiken en grans for hur mycket dyrare ett bio-
drivmedel kan vara innan de reduktionspliktiga bolagen i stéllet sannolikt
viljer att betala avgiften. En reduktionspliktsavgift pa 7 kronor per kilo-
gram koldioxidekvivalent beddms motsvara ungefir 17-21 kronor per
liter biodrivmedel som saknas for att uppfylla reduktionskvoten om HVO
blandas i dieselbrinsle och 9-13 kronor per liter om etanol blandas i
bensin. Den reduktionspliktavgift som anges i lag ér taket for vad kostna-
den kan bli. P4 férordningsniva &r inriktningen, som beskrivs i avsnitt 12,
att reduktionsplikten ska vara 4 kronor per kilogram koldioxidekvivalent
for dieselbrénsle och 5 kronor per kilogram koldioxidekvivalent for ben-
sin. Om en sadan reduktionsavgift under ett kalenderar belastar en konsu-
ment som vill kopa dieselbriansle utan biodrivmedel motsvarar det en
merkostnad vid pump p& maximalt 2—4 kronor per liter inklusive mervar-
desskatt. Vid motsvarande resonemang for bensin blir den maximala
merkostnaden 0,6 kronor per liter vid pump. Den maximala effekten
forutsétter att biodrivmedel inte alls inblandas och att avgift betalas {for hela
den reduktionspliktiga andelen vilket bedoms som ett osannolikt scenario.

Sammantaget bedoms priserna vid pump for bensin och dieselbrinsle
forbli i genomsnitt ofordndrade 2018. For dieselbrinsle forvintas dock
pumppriset stiga négot 2019 respektive 2020 och for bensin véntas
pumppriset stiga 2020 till foljd av de foreslagna ambitionshdjningarna
inom reduktionsplikten. Detta gor ocksa att risken for 6kad ekonomitank-
ning som Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet varnar for borde
vara begrinsad.



18.3.4  Effekter for miljon

Forslagen bedoms pa sikt leda till minskade utsldpp av vixthusgaser
bade i Sverige och utanfor Sverige. En reduktionsplikt lagger ett golv for
hur mycket utsldppen av véxthusgaser fran bensin och dieselbrinsle ska
minska i ett livscykelperspektiv och sékerstéller samtidigt en andel bio-
drivmedel i bensin och dieselbrénsle. Genom detta skapas forutsittningar
att pa sikt minska koldioxidutslédppen fran forbranning av fossila driv-
medel nationellt. Reduktionsplikten kan ocksé, till skillnad frén den
tidigare skattebefrielsen, leda till minskade utsldpp av vixthusgaser vid
framstillning av biodrivmedel da en reduktionsplikt skapar incitament
for anvéndning av biodrivmedel med relativt sett laga vixthusgasutslapp
ur ett livscykelperspektiv. Denna styrning forvéntas leda till att biodriv-
medel med relativt hdga vaxthusgasutslapp ur ett livscykelperspektiv inte
blir konkurrenskraftiga i reduktionsplikten. Styrningen reflekteras dock
endast i den svenska klimatrapporteringen om hela produktionskedjan
skett inom Sveriges grinser. Flera remissinstanser har uppmérksammat
vikten av att endast hallbara biodrivmedel far uppfylla reduktionsplikten
och i synnerhet uppméirksammat palmolja och PFAD. Denna fraga
diskuteras under avsnitt 6. Konjunkturinstitutet efterfragar en analys av
om reduktionsplikten &r mojlig att kombinera med det forvintade regel-
verket for markanvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCEF) eller i vilken méan Sverige kommer att behdva importera stora
mingder biodrivmedel och vilka konsekvenser det kan ge. Bedomningen
ar att det forvintade regelverket for LULUCF inte kommer att ha ndgon
eller endast begriansad sadan effekt.

Genom att sénka energiskatten pd hdginblandad etanol och Fame blir
dessa drivmedel billigare i forhéllande till fossil bensin, fossilt diesel-
brénsle och andra drivmedel, vilket kan leda till en nagot 6kad anvéind-
ning. Detta kan i sin tur bidra till att mélet om tio procent fornybart i
transportsektorn till 2020 ytterligare Gvertriffas, samt minskade kol-
dioxidutsldpp fran transportsektorn om hoginblandade biodrivmedel
ersitter fossil bensin och fossilt dieselbransle. Gruvdiesel far genom for-
slagen nagot lagre beskattning vilket kan leda till 6kad anvindning om
detta far genomslag pé prisséttningen av dieselbrinsle. En 6kad anvéind-
ning dieselbrénsle skulle leda till kade koldioxidutslapp.

De foreslagna fordndringarna av energiskatten fordndrar brénslenas
beskattning per kilowattimme. I den mén energiskatten ska verka for en
mer effektiv energianvindning bor energiskatten vara proportionell mot
drivmedlets energiinnehall for en effektiv styrning. Skatteforslagen i
denna lagradsremiss Okar energiskatteskillnaden mellan bensin och die-
selbrinsle med knappt ett 6re per kilowattimme. Energiskatteskillnaden
utryckt per kilowattimme minskar dock for de laginblandade biodriv-
medlen som blandas in i bensin respektive dieselbréansle. Efter de fore-
slagna fordndringarna kommer dessa biodrivmedel att beskattas nagot
hogre &n sin fossila motsvarighet utryckt per kilowattimme. Samman-
taget bedoms dock detta leda till en styrning som &r nagot effektivare
med avseende pa energianviandning inom transportsektorn. Skatteforsla-
gen bedoms i detta avseende ha en begrinsad effekt pd miljon.
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De foreslagna fordndringarna av koldioxidskatten bestér i dels en upp-
datering av de varmevérden och emissionsfaktorer som anvinds i berdk-
ningen, dels en justering av skattenivdn med hinsyn till inblandningen av
biodrivmedel i bensin och dieselbrénsle. Uppdateringen av energi- samt
emissionsviardena for bensin och dieselbrinsle utifran aktuella vérden
frén klimatrapporteringen bedoms leda till att nivan pa koldioxidskatten
battre reflekterar brénslenas koldioxidutslapp, vilket i detta avseende kan
leda till en mer effektiv koldioxidbeskattning. Forslagen beddms sam-
mantaget leda till en mer réttvisande koldioxidbeskattning och vara en
forutsittning for inforandet av en reduktionsplikt som skapar langsiktiga
spelregler for héllbara drivmedel.

18.3.5 Forenlighet med EU-ratten

Inférandet av lagen om reduktionsplikt for minskning av vixthusgas-
utslépp frén bensin och dieselbrinsle samt de dndringar som genomfors i
lagen (1994:1776) om skatt pé energi bedoms Gverensstimma med de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

18.3.6 Paverkan pa sjilvforsorjningsgrad

Reduktionsplikten forvéntas i lingden innebéra 6kade forutsittningar och
incitament for produktion av biodrivmedel i Sverige. Bade av befintliga
ravaror, dar reduktionsplikten gynnar svensk produktion med laga véxt-
husgasutsldpp, men ocksa produktion av biodrivmedel fran ravaror som i
nuldget endast anvénds i mindre utstrickning — i synnerhet restprodukter
frén skogs-, pappers- och massaindustri. En minskad drivmedelsimport
forvéintas inverka positivt pa den svenska drivmedelsforsdrjningen. Det
beddms darmed att reduktionspliktens styrning mot en 6kad andel bio-
drivmedel sammantaget inverkar positivt pd den svenska sjdlvforsorj-
ningsgraden for drivmedel.

18.3.7 Ikrafttradande

Forslaget om en 6kad skattebefrielse for hoginblandad etanol och Fame
foreslas trada i kraft den 1 januari 2018. Bedomningen ar att detta ger
berorda aktorer tillrickligt med tid for att anpassa sig till forslaget.
Ovriga forslag foreslds tridda i kraft den 1 juli 2018. Det bedéms finnas
tillrickligt med tid for berorda aktorer att forbereda sig for inférande av
en reduktionsplikt. Trots de synpunkter som lamnats av Svenska Petro-
leum och Biodrivmedel Institutet bedoms pa liangre sikt drivmedelsleve-
rantorerna dven ha tillrdckligt med tid att anpassa sig till inforande av E10
pa marknaden, da reduktionsnivéan for bensin hdjs den 1 januari 2020.



184  Konsekvenser for foretag och néringsliv till
foljd av reduktionspliktens inforande

Det foreslagna systemet skapar ldngsiktiga forutsittningar for laginblan-
dade biodrivmedel da det inte innebér statligt stod och pé det séttet elimi-
nerar risken for dverkompensation for laginblandade biodrivmedel. En
fordel med reduktionsplikt jamfort med fortsatt skattebefrielse for lagin-
blandning &r att den frimjar biodrivmedel med laga utslapp av vixthus-
gaser, sdsom avancerade biodrivmedel baserade pa skoglig ravara. Som
foljd av att biodrivmedel generellt blivit mer konkurrenskraftiga har 4ven
overkompensationsproblematiken okat over tid. Om 6verkompensation
intriaffar kan berorda foretag bli aterbetalningsskyldiga dven om det hit-
tills har rdckt med efterhandsjusteringar av skattesatserna. Eftersom det
foreslagna systemet for laginblandade biodrivmedel inte innebér statligt
stod giller inte heller de begriansningar for livsmedelsbaserade biodriv-
medel som giller vid skattenedséttning inom statsstodsregelverket. For-
slagen innebér en ldngsiktig 10sning for biodrivmedel som ingér i bensin
eller dieselbrénsle. Nar beskattningen blir mer 14ngsiktigt héllbar innebar
det foljaktligen ocksa att producenterna av biodrivmedel far mer stabila
regler att forhélla sig till.

For de fall sdrskilda informationsinsatser beddms extra viktigt ndmns
de under respektive rubrik. Annars bedoms generellt ansvarig myndighet,
vad géller forslagen i denna lagrddsremiss oftast Energimyndigheten
eller Skatteverket, vara bast lampad att bedoma om en regeléndring bor
foranleda sérskilda informationsinsatser.

18.4.1 Kostnader for att uppfylla reduktionsplikten
inklusive administrativa kostnader

Reduktionsplikten innebédr en kostnad for drivmedelsleverantérerna da
biodrivmedel dr dyrare dn fossila drivmedel. Kostnaden kommer dock
sannolikt tas ut genom ett hogre pumppris vilket redovisas i nedanstiaen-
de avsnitt.

Inforande av en E10-kvalitet pa marknaden

De reduktionsnivder som foreslds for bensin fr.o.m. 2020 innebédr att
drivmedelsleverantérerna kommer att behdva infoéra en E10-kvalitet pa
tankstationerna. Detta kréver investeringar for att anpassa brinslecister-
ner pa tankstationerna till att kunna hantera E10, genom att beldggning-
arna i cisternerna behover bytas till ett mer korrosionsbestéindigt mate-
rial. Investeringskostnaden beddoms vara upp till 100 000 kronor per
cistern. St1 Sverige AB anser att inforandet av E10 pa marknaden kom-
mer leda till stora nyinvesteringar om inte pumplagen tas bort da det
kommer krivas fyra pumpar vid varje drivmedelsstation vilket kan leda
till nedlédggning av drivmedelsstationer.

Drivmedelsleverantorerna har redan paborjat ett arbete med att anpassa
cisterner till ett sddant korrosionsbestindigt material som krévs, bl.a. da

103



104

andra arbeten dnda har behovt goras, men det finns fortfarande en stor
méngd cisterner som inte dr anpassade till att hantera E10. Som pépekas
av Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI) finns ett be-
gransat antal entreprenorer som kan gora beldggningsbyte vilket innebér
att det krivs viss tid for att genomfora atgirderna. Det bedoms trots detta
vara mdjligt att genomfora nddvindiga atgérder i tid.

Den totala kostnaden for att anpassa samtliga tankstationer i Sverige
uppskattas till 300 miljoner kronor. Reduktionsnivan ér dock anpassad sé
att drivmedelsleverantorerna ska kunna ga over till E10 pé ett hanterbart
sitt, genom att t.ex. endast leverera E10 vid storre tankstationer. Detta
kan dock i stillet krdva investeringar pd depaerna for att kunna hantera
stora volymer av flera olika brianslekvaliteter. Reduktionsnivan dr ocksa
anpassad efter att en viss del av forséljningen kommer vara bensin med
lagre etanolhalt da detta krdvs for en viss del av fordonsparken.

Svensk Bensinhandel anser att konsekvensanalysen ar bristféllig da
hinsyn inte tas till att enskilda detaljister inte kan béra investeringskost-
naderna for inférande av E10 samt har en mycket svag forhandlings-
position mot sina leverantdrer. Detta kan komma att berdra runt 500 driv-
medelsstationer, manga pa landsbygden som dessutom dr verksamma i
symbios med det lokala foretagandet samt star for den lokala kommer-
siella servicen. Aven Sveriges fordonsbyggares riksforbund (SFRO),
Sveriges motorcyklister (SMC) och SPBI har uppmérksammat fragan om
landsortsstationernas Overlevnad vid introduktionen av E10 samt till-
gangen pa 98 oktanig bensin med hogst 5 procent etanol pa landsbygden.

Marknaden for drivmedelsforsdljning omfattar flera olika typer av
dgandestrukturer. Det gar darfor inte att ge nagot entydigt svar pa vilka
foretag som kommer béra kostnaden for att byta beldggning i cisternerna.
I vissa fall kan det vara dgaren av drivmedelsstationen och i vissa fall kan
det vara drivmedelsleverantéren som dger cisternerna. I de fall det ar
drivmedelsleverantoren som stir for kostnaden kan det inte uteslutas att
kostnaden kommer Gverforas till dgaren av drivmedelsstationen genom
okade priser. Mindre drivmedelsstationer kan gora valet att inte leverera
E10 och diarmed inte behdva byta beldggning. I de fall drivmedelsfor-
sdljaren inte kdper beskattade drivmedel utan sjdlv omfattas av reduk-
tionsplikten kan detta 16sas genom att avtala om att forséljarens leveran-
tor ska dverfora utsldppsminskningar enligt forslaget i avsnitt 9.

Administrativa kostnader

Forslaget beddms medfora ndgot dkade administrativa kostnader for
foretag med reduktionsplikt, men forslagets utformning bedoms kraftigt
begrinsa merkostnaderna. Rapportering till Energimyndigheten av re-
duktionspliktens uppfyllnad kommer samordnas med rapporteringen en-
ligt drivmedelslagen och hallbarhetslagen genom att samma uppgifter
kan anvéndas och att rapportering ska ske arligen. De administrativa
merkostnaderna i samband med rapportering bedoms darfor vara sma.
Vissa administrativa kostnader kommer uppkomma for att berdkna att
reduktionsplikten ar uppfylld i ritt tid d& vaxthusgasutsldppen kan varie-
ra mellan olika leveranser av biodrivmedel. Dessa kostnader beddms
vara marginella. En ndrmare analys av de administrativa kostnaderna och



uppskattning av tidsatgang bor tas fram i samband med att foreskrifter tas
fram da kostnaderna beror pa utformningen av dessa.

Forslaget om slopad skattebefrielse for ldginblandade biodrivmedel
bedoms ge de foretag som i dag gor avdrag for laginblandade biodriv-
medel i bensin och dieselbrénsle en minskad administrativ borda. Detta
bedoms rora sig om upp till 110 stycken foretag (jfr avsnitt 18.3.1). Om
de berdrda foretagen antas deklarera 12 génger per ar och det per tillfdlle
antas att tidsatgangen minskar med ca 10 minuter skulle de administra-
tiva kostnaderna kunna minska med upp till 0,1 miljoner kronor per ar.
Ovriga skatteforindringar utgdr frimst forindringar av skattebelopp och
bedoms inte varaktigt paverka foretagens administrativa kostnader.

18.4.2 Paverkan pa niringsliv till foljd av dndrade
drivmedelskostnader

Overgripande forindringar av drivmedelspriser redovisas ovan i avsnitt
18.3.3. Skatteforslagen &r utformade sa att en genomsnittlig liter diesel-
brinsle med inblandning av biodrivimedel ska ha ungefar lika hog energi-
och koldioxidskatt i kronor per liter fore och efter forslagens ikrafttra-
dande. Detsamma giller for en genomsnittlig liter bensin. Reduktions-
plikten &r ocksa utformad sé att liknande mingder biodrivmedel initialt
kan forvintas fore och efter ikrafttridandet. Detta ldmnar i regel foretag
som anvénder bensin eller dieselbrinsle skatteméssigt opaverkade vid
reglernas ikrafttradande. Detta gor ocksa att det, i dessa fall, inte bedoms
behdvas en fordjupad branschanalys som Regelradet efterfragar i sitt re-
missvar. Det finns dock nagra undantag. For dieselbrinsle som anvinds
inom gruvindustriell verksamhet betalas endast elva procent av energi-
skatten och 60 procent av koldioxidskatten. D& proportionen energiskatt
jamfort med koldioxidskatt genom skatteforslagen fordndras leder det till
en nagot ldgre total skatt pa dieselbransle forbrukat inom gruvndringen.
Gruvdieselbefrielsen ges for dieselbriansle. Som Skatteverket papekar
omfattar befrielsen inte brinslen enligt 2 kap. 3 eller 4 § LSE som be-
skattas som dieselbrénsle enligt reglerna om likvéardigt brénsle. I den mén
sédana bréinslen anvénds i de speciella arbetsfordonen inom gruvnéring-
en torde det dock rora sig om hoginblandade biodrivmedel som ges fort-
satt skattebefrielse. Reduktionsplikten medfor i forsta ledet skattehoj-
ningar pd dieselbrinsle givet inblandningsnivaer i paritet med Ovriga
transportsektorn, om inblandningen ar ldgre kan den skattesdnkningen for
gruvniringen bli nagot storre. Illustrerat med ett rdkneexempel innebér
forslaget om reduktionsplikt och skatt pa biodrivmedel per liter ytterli-
gare knappt 0,82 kronor per liter pa koldioxidskatten och 0,58 kronor per
liter pa energiskatten for en genomsnittlig liter dieselbransle med in-
blandning. Uppdateringen och foérdndringen av hur emissionsfaktorerna
for dieselbransle berdknas far sedan till foljd att koldioxidskatten pa
dieselbrinsle sédnks med ca 1,09 kronor per liter. Lagrddsremissen inne-
héller dven forslag om att sdnka energiskatten pa dieselbrinsle med ca
0,31 kronor per liter. Totalt har di koldioxidskatten p&d den genomsnitt-
liga dieselblandningen sankts med 0,27 kronor per liter och energiskatten pa
dieselblandningen hojts med 0,27 kronor per liter. For gruvnéringen blir
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alltsé resultatet av forédndringarna att den totala skatten pa gruvdiesel sjunker
med ca 0,13 kronor per liter (0,6*-0,27 kr/1+0,11*0,27 kr/l= -0,13 kr/1).

For dieselbrénsle som anvinds i jord- och skogsbruksmaskiner samt i
fartyg i sddan verksamhet aterbetalas en del av koldioxidskatten. Denna
uppgar t.o.m. utgangen av 2018 till 1,70 kronor per liter och fr.o.m. den
1 januari 2019 till 1,43 kronor per liter. Ingen koldioxidskatt tas i dag ut
for nagot biodrivmedel. Aterbetalning sker i dag dérfor inte for de skatte-
befriade biodrivmedlen. Ett dieselbrinsle som innehédller HVO eller
annat biodrivmedel far dock del av aterbetalningen sé vitt géller den kol-
dioxidskatt som betalats for den fossila andelen i bréanslet. Efter inforan-
det av reduktionsplikten kommer dieselbransle med inblandning av bio-
drivmedel dven fortsatt kunna fi aterbetalning av koldioxidskatt med de
belopp som géller enligt nuvarande lagstiftning och koldioxidskatt kan
dven aterbetalas for bioandelen i dieselbrénsle eftersom biodrivmedlen
da ar belagda med koldioxidskatt. Eftersom de priseffekter som inforan-
det av skatt pa biodrivmedel innebdr kompenseras for med ldgre kol-
dioxid- och energiskatter pa dieselbrinsle bedoms jord- och skogsbruket
overlag som opaverkade av forslaget.

Jernkontoret efterfragar en djupare analys av hur fordndrade driv-
medelskostnader kommer att paverka stalindustrin. SveMin anser att det
finns en uppenbar risk att forslaget kommer leda till kraftigt hojda kost-
nader for gruv- och mineralbranschen. NNR anser att konsekvenserna for
néringslivet bor undersokas mer ingdende. Skogsindustrierna ser en stor
risk att reduktionsplikten kommer gora att priset pa drivmedel gar upp i
forhéllande till nivan pa den forslagna reduktionspliktsavgiften och anser
att konsekvensanalysen ar bristfdllig. Sveriges Bussforetag anser att det
finns en 6verhdngande risk for brist pa biodrivmedel och en kraftig 6kad
prisstegring pa drivmedel och anser att konsekvensanalysen ar bristfallig
da kostnader for transportsektorn och effekter for kollektivtrafiken &r
outredda. Svenskt Naringsliv och IKEM efterfragar en djupare analys av
drivmedelskostnadsutvecklingen pd den svenska marknaden efter 2020.
OKQ8 anser att det behovs en konsekvensanalys géllande konkurrensen
av volymer och osdkerhet om tillgang till ny produktionskapacitet av
HVO till den svenska marknaden. SPBI anser att konsekvensanalysen
bor innehalla en bedomning av efterfragan pa biodrivmedel frén andra
lander, vilka véxthusgasreduktioner som &r mojliga att uppnd inom pro-
duktionen av HVO i EU samt en analys av tillgang pa ravara och produk-
tionskapacitet for HVO. Preem AB bedomer inte att begrénsningar i till-
gangen pa ravara for produktion av biobrénslen, eller av produktions-
kapacitet, kommer att utgdéra ndgot hinder for att na reduktionsmalen for-
utsatt att lagen blir mer langsiktig och ger béttre planeringsmojligheter.

Fragan om priseffekter pad drivmedel till f6ljd av foreslagna regelfor-
andringar behandlas i huvudsak i avsnitt 18.3.3. Flera remissinstanser be-
ror fragan om hur marknaden for biodrivmedel forhaller sig till reduk-
tionsplikten. Tillgdngen pa biodrivmedel &r beroende av utvecklingen pé
de globala och regionala biodrivmedelsmarknaderna och svar att kvanti-
fiera. Okad efterfrigan frin andra linder, t.ex. genom kommissionens
forslag om ett uppdaterat fornybartdirektiv med en gemensam kvotplikt
inom EU for avancerade biodrivimedel kan minska tillgdngen kortsiktigt
men leder samtidigt till forutséttningar for 6kad produktion. P4 samma
satt forvantas inforandet av reduktionsplikten leda till forutsattningar for



okad produktion i Sverige. Vad giller utvecklingen i ett kortare tidspers-
pektiv kan det dock, som framgér av avsnitt 8, finnas anledning att i
kommande proposition uppdatera reduktionsnivierna utifrin eventuella
fordndringar for andelen biodrivmedel i dieselbrénsle som forvéntas for
2018 i kommande prognoser eller utifrdn marknadsanalyser av utbudet
och efterfragan pa biodrivmedel.

18.4.3 Forbittrade forutsittningar for biodrivmedel med
laga vixthusgasutslipp

Reduktionsplikten gynnar de biodrivmedel som har ldgst vixthusgasut-
sléapp per megajoule ur ett livscykelperspektiv. Forslaget kommer ddrmed
gynna producenter av sddana biodrivmedel. Det kan rora sig om biodriv-
medel fran grodor dér insatser har gjorts for att minska utsldppen vid odl-
ing av ravaran. Det kan ocksa rora sig om biodrivmedel fran avfall och
restprodukter, vilket kan leda till viss 6kning av anvindningen av fett-
och oljerika avfall och restprodukter bade i Sverige och i andra ldnder. Pa
langre sikt bedoms anvéndningen av restprodukter frén bl.a. skogsbruk
och jordbruk och andra ravaror baserade pa lignocellulosa att 6ka. Sve-
rige har sérskilt goda forutsittningar att producera biodrivmedel med
laga utslépp fran bl.a. skogliga restprodukter vilket bedoms oka forutsatt-
ningarna for 6kad produktion i Sverige.

Efter 2020 forvéntas reduktionsnivén for bensin att bli sd hog att det i
praktiken blir nédvéndigt att blanda in syntetisk bensin. Det finns i dags-
laget endast en mycket liten marknad for syntetisk bensin, men det ar
rimligt att anta att det finns produktionsmojligheter for att mota en vé-
sentligt 6kad efterfragan. Om detta antagande mot férmodan skulle visa
sig felaktigt finns det anledning att d&terkomma om reduktionsnivier pa
sikt. Anvéndningen av syntetisk biobensin kommer att gynna de verk-
samheter som genererar restprodukter som kan anvdndas i biobensin-
produktionen, da dessa kommer fa en 0kad avsittning for sina restpro-
dukter. En utvecklad konsekvensutredning bor tas fram i samband med
kontrollstationen 2019 och de reduktionsnivder som da foreslas.

18.4.4  Paverkan pa konkurrensforutsittningar mellan
foretag

Separata reduktionsnivaer, en for bensin och en for dieselbréinsle, be-
doms minska paverkan pd konkurrensforhéllandena mellan drivmedels-
bolagen jamfort med vad en gemensam reduktionsniva for bensin och
dieselbrinsle skulle innebéra — se vidare avsnitt 8.

Pa marknaden for HVO finns i dagsldget endast ett fatal producenter,
varav en ocksa dr drivmedelsleverantdr pa den svenska marknaden. Som
uppmaérksammats av Circle K och OKQ8 kan detta potentiellt leda till
forsdmrad konkurrens da reduktionsplikten infors. Det beddms dock som
sannolikt att fler producenter av  HVO kommer att tillkomma pa
marknaden de nidrmsta aren.

Forslaget om fortsatt skattebefrielse for hoginblandade biodrivmedel
kan eventuellt ge viss paverkan pd konkurrensforutséittningarna mellan
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foretag. Hoginblandade drivmedel som fortsatt ges stod kommer kon-
kurrera med drivmedel som omfattas av en reduktionsplikt. Effekterna av
detta kommer att analyseras i den kontrollstation som foreslas 2019.

Som beskrivits i Tabell 18.3 i avsnitt 18.3.3 bedoms pumppriset for
bensin och dieselbrinsle med inblandning i genomsnitt inte paverkas av
de foreslagna skattefordndringarna 2018. De foreslagna forédndringarna
bedéms dock leda till ett ldgre pumppris pa hdginblandade drivmedel
som E85 och B100 vilket bor stirka deras konkurrenskraft, dels gentemot
bensin och dieselbrinsle dels gentemot andra hdginblandade biodriv-
medel.

18.4.5 Hur paverkas sma foretag?

De administrativa kostnaderna bedéms relativt sett kunna bli nadgot hogre
for de foretag som hanterar sma volymer drivmedel men detta beddms
inte vara tillrickliga skil for att sérskild hénsyn ska tas i utformningen av
reduktionsplikten. Bedomningen dr att det &r mojligt for alla som har en
reduktionsplikt att uppfylla denna. Om den administrativa bérdan upp-
levs for stor eller om reduktionsplikten bedoms for svar att uppfylla for
vissa mindre foretag kan de vélja att helt falla utanfor lagstiftningen ge-
nom att kopa beskattat brénsle fran sin leverantér som dé far en reduk-
tionsplikt for brénslet i stéllet. De kan ocksa vélja att omfattas av lag-
stiftningen men forvirva vixthusgasreduktioner frén en annan aktér som
har en reduktionsplikt och som minskat utsldéppen med mer &n vad som
krdvs.

I ett langre perspektiv finns det dock en konkurrensnackdel i att inte
kunna erbjuda sina kunder E10 och det kan innebdra en 6kad nedligg-
ning av de smé drivmedelsstationerna. De nddvéndiga investeringarna
for att hantera E10 kan vidare komma att bli betungande for de cirka
500 drivmedelsstationer som inte dr knutna till de stora drivmedels-
bolagen pa marknaden. Flertalet av dessa 500 drivmedelsstationer finns
pa landsbygd och i mindre tétorter. Vid nedldggning av en drivmedels-
station pd landsbygden paverkas dven annan foretagsamhet i dess upptag-
ningsomrade. Vid en nedldggning riskerar ocksa annan kommersiell ser-
vice att paverkas sasom tillgénglighet till dagligvaror, apoteksvaror och
postombud m.m. Regeringens bedomning &r att det &r angeldget att de
sma drivmedelsstationerna kan fortsétta drivas och ge service till boende
och niringsliv i hela landet. Vidare bedomer regeringen att det ar viktigt
att dven de smé drivmedelsforetagarna pa landsbygden kan bidra till att
minska vaxtgasutslapp frén bensin och dieselbrinsle genom inblandning
av biodrivmedel.

18.5 Konsekvenser for hushall

18.5.1 Effekter av foriandrad drivmedelsskatt och
fordonsskatt

Om det sker fordndringar av kostnaderna for bensin péverkar det fler
hushall direkt dn vid fordndringar av kostnaden pa dieselbrénsle. Skatte-



forslagen ar dock utformade sa att en genomsnittlig liter bensin eller
dieselbriansle med inblandning av biodrivmedel ska ha ungefar lika hog
total skatt i kronor per liter fore och efter forslagens ikrafttradande. Re-
duktionsplikten dr ocksa utformad sé att liknande mingder biodrivmedel
initialt kan forvintas fore och efter ikrafttrddandet. Detta [dmnar manga
drivmedelskonsumenter opaverkade.

Da skatteforslagen inte i ndgon storre utstrickning paverkar priset vid
pump beddms ocksa de fordelningsméssiga effekterna av dessa forslag
vara begriansade. Det tidigare remitterade forslaget att hoja fordons-
skatten for litta dieselfordon for att kompensera for den 6kade energi-
skatteskillnaden mellan bensin och dieselbrénsle leder dock till kostnads-
Okningar for de som é&ger ett litt dieselfordon. Fér en genomsnittlig
dieselbil innebir forslaget en fordonsskatteh6jning om ca 150 kronor per
ar. Av Trafikanalys fordonsstatistik (Trafa, Statistik 2015:5) framgér att
av de personbilar som &gs av fysiska personer stdr min som é&gare till
knappt tva tredjedelar. Mot bakgrund av detta bedoms den foreslagna
forandringen paverka méns kostnader ndgot mer dn kvinnors kostnader.

Forslagen innebdr dven att E8S5 beskattas 0,40 kronor lagre inklusive
merviardesskatt. For en privatbilist som koér 1 500 mil om aret i ett fordon
som forbrukar 0,8 liter E85 per mil kan fordndringarna innebéra en lagre
arskostnad péd 400-500 kronor.

Forslagen innebidr dven att koldioxidskatten pa flygbensin sdnks med
ungefér 0,09 kronor per liter och att energiskatten pa detta brénsle sdnks
med 0,21 kronor per liter. Kostnadsminskningen kan uppga till ungefér
11 kronor per flygtimme (-0,30 kr/1*30 1/h*1,25). Detta bedoms ha en
begrinsad effekt pa privatflyget. De foreslagna fordndringarna leder dven
till att koldioxidskatten pa alkylatbensin séinks med 0,09 kronor per liter
och att energiskatten pa detta brénsle sdnks med 0,21 kronor per liter.

18.5.2 Konsekvenser for hushall vid inforande av E10

De allra flesta bensinbilar som é&r i drift i Sverige i dag ar anpassade for
att koras pa E10. Som papekats av Motorhistoriska Riksforbundet och
Sveriges fordonsbyggares riksforbund (SFRO) ér vissa bilmodeller,
framforallt vissa dldre bilar fran 1990-talet och tidigare, enligt biltillver-
karna inte anpassade for E10. Sveriges motorcyklister (SMC) patalar att
det inte finns ndgon utredning av konsekvenserna for 4gare av motorcyk-
lar och pétalar vikten av fortsatt tillgang till bensin som alla fordon kan
anvinda. VTI saknar en djupare analys av konsekvenserna for hushéllen
vid inforandet av E10. Enligt uppgifter fran branschen kommer upp till
11 procent av dagens bensinbilar dven fortsdttningsvis att behova koras
pad bensin med maximalt 5 volymprocent etanol. Av drivmedelslagen
foljer ocksé att den som tillverkar en bensin eller yrkesmaéssigt for in en
bensin till Sverige ska se till att det p4 marknaden finns tillgang till ben-
sin med en hogsta syrehalt av 2,7 viktprocent och en hogsta etanolhalt av
5 volymprocent. Det ar troligt att dagens 98-oktaniga bensin kommer att
utgdéra det huvudsakliga alternativet for dessa fordon. I samband med
inférandet av E10 i andra ldnder har det visat sig att konsumenterna i
storre utstrackning &n véntat valt bort E10 till formén f6r bensin helt utan
biodrivmedel, trots att deras fordon &r anpassade for E10 och att priset pé
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E10 varit betydligt lagre. Relevanta myndigheter bor darfor ges i uppdrag
att tillsammans med bil- och motorcykeltillverkarna samt drivmedels-
forséljarna informera fordonsdgarna om mojligheterna att anvéinda E10.

Som tidigare ndmnts i avsnitt 18.3.3 kan den dkade ambitionen for an-
delen biodrivmedel i bensin leda till genomsnittliga prisokningar pa
ungefir 0,2 kronor per liter. Delvis kan dock detta motverkas ifall kol-
dioxidskatten pd bensin kalibreras om for att beakta en storre andel bio-
drivmedel. Vidare kan en ambitionshdjning leda till att kostnaden per
kord mil 6kar nagot. Detta géller speciellt om biodrivmedlet har visent-
ligt lagre energiinnehéll &n det fossila drivmedel som det inblandas i vil-
ket ar fallet for etanol jaimfort med bensin.

I och med inforandet av E10 pa marknaden &r det mojligt att de stora
drivmedelsbolagen genomfor dndringar pa depéanivd si att dagens 95-
oktaniga bensin blir E10-kvalitet och dagens 98-oktaniga bensin kommer
att innehélla mindre &n 5 procent etanol. Beroende p& hur marknaden
utvecklar sig kan det inte uteslutas att de drivmedelsforsiljare som véljer
att inte saluféra E10 i sddana fall enbart kommer kunna saluféra en 98-
oktanig bensinkvalitet. Detta dr dock inget tekniskt problem da alla for-
don dir 95-oktanig bensin kan anvindas ocksa kan koras pa 98-oktanig
bensin. Priset pa 98-oktanig bensin ar ndgot hdgre &n pa 95-oktanig ben-
sin till f6ljd av hogre produktionskostnader. En viss ytterligare prisskill-
nad kan eventuellt ocksd uppkomma genom att drivmedelsleverantérer
prissétter bensin med légre etanolinblandning négot hogre for att kunna
uppfylla reduktionspliktens krav. Prisskillnaden motverkas dock av att
kostnaden per kord mil for 95-oktanig bensin 6kar med 6kad inblandning
av etanol till foljd av lagre energiinnehdll i drivmedlet. Sammantaget for-
véntas inforandet av en E10-kvalitet inte ge négra eller endast marginella
effekter pé tillgidngligheten av drivmedel pa landsbygden.

18.6  Konsekvenser for myndigheter och domstolar

18.6.1 Energimyndigheten

Regleringen innebdr nya uppgifter for Energimyndigheten. I samband
med att regelverket tridder ikraft uppkommer kostnader for att ta fram
foreskrifter och végledningar, information till berérda foretag samt ut-
veckling av verktyg och rutiner for rapportering och tillsyn. Energimyn-
digheten bedomer att forvaltning och tillsyn av reduktionsplikten
kommer att krdva atminstone en arsarbetskraft och att kostnaderna for de
arliga 6vervakningsrapporterna endast kommer minska marginellt genom
forslaget. De 0kade kostnaderna ska losas genom omprioriteringar pa
myndigheten s att dessa kostnader hanteras inom befintliga utgiftsramar.

18.6.2 Skatteverket

Skatteforslagen medfor vissa engdngskostnader for Skatteverket for
information, anpassningar av system och blanketter m.m. Forslaget om
en hdjning av nivén for energiskattebefrielsen for hoginblandad etanol
som anviands i gnisttinda motorer och hdginblandad Fame berdknas



medfora initiala kostnader om 50 000 kronor. Ovriga forslag berdknas
medfora initiala kostnader om 600 000 kronor och lopande kostnader om
180 000 kronor per ar. Dessa kostnader ska hanteras inom befintliga och
berdknade anslagsramar inom utgiftsomradet. Forslaget om att slopa
skattebefrielsen for laginblandning av biodrivmedel i bensin och diesel-
bréinsle innebdr en forenkling som forvintas innebéra en kostnadsminsk-
ning om 100 000 kronor per ar.

18.6.3 Domstolarna

Om en redovisning av uppfyllnad av reduktionsplikt kommer in till
myndigheten for sent eller om myndigheten inte anser att reduktionsplik-
ten har uppfyllts kommer den som har en reduktionsplikt att paféras en
forseningsavgift eller en reduktionspliktsavgift. Beslut om dessa avgifter
kan overklagas till allmén forvaltningsdomstol enligt forslaget liksom be-
slut om foreldggande. Maéltillstrémningen beréknas dock bli liten d& det
ar ett begrinsat antal foretag (sammanlagt ca 100 stycken) som berors av
regelverket och de flesta av dem forvéintas komma in med uppgifter i tid
och uppfylla reduktionsplikten for att slippa kdnnbara avgifter.

Skatteforslagen i denna lagradsremiss bedoms inte paverka antalet mal
eller pad annat sétt paverka arbetsbelastningen i de allménna forvaltnings-
domstolarna.

18.7  Ovrigt

Forslagen bedoms inte paverka den kommunala sjélvstyrelsen, brottslig-
heten, det brottsforebyggande arbetet, sysselsittningen och den offentliga
servicen 1 olika delar av landet, mojligheten att uppna de jamstilldhets-
politiska mélen mellan kvinnor och mén eller mdjligheten att na de inte-
grationspolitiska malen.

19 Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om reduktion av
vixthusgasutsldpp genom inblandning av
biodrivmedel 1 bensin och dieselbranslen

18

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.
I bestimmelsen anges syftet med lagen.

28

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.
I paragrafen definieras flera uttryck. I definitionerna av bensin och av
dieselbransle anvinds formuleringen brinsle avsett for motordrift. Ge-
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nom denna formulering berdrs inte vissa anvindningar av sddan bensin
och sadant dieselbriansle som genom sina KN-nr annars skulle omfattas
av reduktionsplikten. Det géller frimst brénslen som anvinds for upp-
viarmning eller for annat &ndamél &n motordrift eller uppvarmning. Det
sistndmnda kan t.ex. rora sig om bensin som anvidnds som rengorings-
medel inom sjukvarden. Aven i friga om biodrivmedel anges att det ar
brénslen avsedda for motordrift som menas. Biodrivimedel har samma
betydelse som i drivmedelslagen (2011:319) och i lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen (héallbar-
hetslagen) med den skillnaden att endast vétskeformiga branslen avses.
Detta innebér att gasformiga biodrivmedel inte kan anvéndas for att upp-
fylla reduktionsplikten eftersom dessa inte beddms kunna blandas in eller
inga i bensin eller dieselbransle. Definitionen av biomassa dr densamma
som i héllbarhetslagen. 1 definitionen av reduktionsplikt anges att ut-
slappen av vixthusgaser ska minskas i ett livscykelperspektiv per energi-
enhet. Med livscykelperspektiv avses hela produktionskedjan och energi-
enheten mits i megajoule. Produktionskedja definieras i héllbarhetslagen.
Bestimmelser om berdkning av véxthusgasutslippen meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av
normgivningsbemyndigandet i 15 §. Av definitionen av reduktionsplik-
tigt drivmedel framgér att dieselbransle som har forsetts med mark- eller
fargdmnen enligt 2 kap. 8 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE)
inte omfattas av reduktionsplikten. Av 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a LSE
foljer att sadant brinsle som har forsetts med méark- och fargamnen eller
ger mindre dn 85 volymprocent destillat vid 350 °C beskattas med en
lagre energiskatt &n saddant brénsle som inte har forsetts med dessa till-
satser eller ger ett hogre destillat. Ett forbud mot anvidndning av mérkta
oljeprodukter i motordrivna fordon och i flertalet batar finns i 2 kap. 9 §
LSE. De oljeprodukter som mirks omfattas vanligen av andra KN-nr &n
de som ryms i definitionen av dieselbrinsle enligt forslaget till den nya
lagen om reduktionsplikt. Detsamma géller oljor som ger mindre &n
85 volymprocent destillat. Det kan dock inte uteslutas att mirkning dven
sker av en produkt som ryms inom KN-nr 2710 19 41 eller 2710 19 45.
Det huvudsakliga anvindningsomradet for méarkt olja 4r uppvarmning. S&
vitt avser motordrift anvénds mérkt dieselbrénsle inom viss sjofart samt i
sparbunden trafik och i stationdra motorer.

38

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.
Vilken myndighet som provar fragor enligt lagen och utdvar tillsyn be-
stdms av regeringen och framgér av en bestimmelse pa forordningsniva.

48

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

Det dr de som 4r skattskyldiga enligt 4 kap. 1 § 1 och 2 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi (LSE) som har reduktionsplikt. De aktorer som avses
ir de som i egenskap av godkidnda upplagshavare eller varumottagare
hanterar brénsle enligt EU:s uppskovsforfarande for punktskatter eller tar
emot bréinsle som flyttats enligt dessa regler. Regler om godkénnande av
dessa aktorer finns 1 4 kap. 3, 6 och 7 §§ LSE.



Reduktionsplikten borjar nér skattskyldigheten intrader for den som é&r
godkénd upplagshavare eller varumottagare for de brénslen som &r re-
duktionspliktiga drivmedel. Detta framgar av definitionen av reduktions-
pliktigt drivmedel som hénvisar till 5 kap. lagen om skatt pa energi.

58§

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

I paragrafen anges att den som har reduktionsplikt ska se till att ut-
slappen av vaxthusgaser fran den reduktionspliktiga energimdngden ska
minska med en viss procentandel jamfort med utslédppen av sadana gaser
frdn motsvarande energimingd fossil bensin eller fossilt dieselbrénsle.
Som framgér av definitionen av reduktionsplikt ska minskningen ske
genom inblandning av biodrivmedel. Den som har reduktionsplikt kan
antingen blanda in biodrivmedel sjilv eller kopa fardigblandat drivmedel.
Hur stor den inblandade energimédngden biodrivmedel méste vara for att
reduktionsplikten ska uppfyllas beror pa hur stora utslédpp av véxthus-
gaser som inblandade biodrivmedel har per energienhet (megajoule). Hur
utslédppen av vixthusgaser ska berdknas framgar av férordning och myn-
dighetsforeskrifter. Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter finns i 15 §. Den
jamforelse som ska goras vid kontroll av om reduktionsplikten uppfylls
ar en jamforelse mellan utsldppen av vixthusgaser fran energimingden
bensin eller dieselbridnsle med inblandat biodrivmedel jamfort med ut-
slappen 1 en hypotetisk situation didr samma energiméngd enbart bestod
av fossil bensin eller fossilt dieselbrénsle.

68

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

Om ett s.k. hallbarhetsbesked har utfardats enligt lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen och ett
biodrivmedel omfattas av hallbarhetsbeskedet anses det som héllbart.
Tillsynsmyndigheten kontrollerar inom ramen for tillsynen av reduk-
tionsplikten att de biodrivmedel som ingar i den reduktionspliktiga
energimangden omfattas av ett hallbarhetsbesked.

78

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

Om den som har reduktionsplikt har minskat sina utslapp av vixthus-
gaser pa sitt som lagen anger och mer dn vad lagen kraver far 6verskottet
overlatas och tillgodordknas ndgon annan som har en reduktionsplikt. Ut-
slappsminskningar for dieselbrénsle far dock bara tillgodordknas for att
uppfylla en reduktionsplikt for dieselbrinsle och detsamma géller for
bensin. Overskottet ska dven ha uppkommit samma &r som det far till-
godordknas ndgon annan. En skriftlig 6verenskommelse mellan aktérerna
om Gverlatelsen kriavs ocksd. Det framgar av 8 § att en Overlételse och
forvarv av utsldppsminskning sdrskilt ska redovisas till myndigheten.
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88

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.

I 15 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om redovisning av reduktions-
plikt vilket inkluderar redovisning av overlatelse och forvérv av utslépps-
minskning. Ytterligare bestimmelser om redovisning finns darfor i for-
ordning och i myndighetsforeskrifter.

98

Paragrafen behandlas i avsnitt 12.

Av forsta stycket framgar att tillsynsmyndigheten ska ta ut en forse-
ningsavgift om en redovisning av hur reduktionsplikten har uppfyllts inte
kommer in i tid, jfr 8 §. Avgiften ska tas ut av den som har reduktions-
plikt. Det belopp som anges i paragrafen avser den hogsta avgift som far
tas ut och utgor ett tak for den avgift som regeringen, med stod av be-
myndigandet i 16 §, kan bestimma. Av andra stycket framgar att tillsyns-
myndigheten far besluta att sitta ned eller avstd fran att ta ut en forse-
ningsavgift om det finns synnerliga skdl. Med synnerliga skél avses
mycket hogt stillda krav, exempelvis oforutsedda yttre héndelser eller
andra omstandigheter som gor att det &r orimligt att krdva att en redovis-
ning kommer in i tid. Synnerliga skél bor dven anses foreligga om en
aktor har paforts forseningsavgift enligt drivmedelslagen (2011:319) for
att redovisning av déri angivet krav pd utslippsminskning av véxthus-
gaser inte har kommit in i tid. I dessa fall bor avgiften séttas ned med det
belopp som debiterats enligt den lagen.

108

Paragrafen behandlas i avsnitt 12.

Av forsta stycket framgér att tillsynsmyndigheten ska ta ut en reduk-
tionspliktsavgift om reduktionsplikten inte har uppfyllts for ett kalender-
ar. Det belopp som anges i paragrafens andra stycke avser den hogsta av-
gift som far tas ut och utgdr ett tak for den avgift som regeringen, med
stod av bemyndigandet i 16 §, kan bestimma. Koldioxidekvivalenter
definieras i 2 §. 1 15 § far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigande att meddela foreskrifter om berdkning av
koldioxidekvivalenter. Av tredje stycket framgar att tillsynsmyndigheten
far besluta att sitta ned eller avsta fran att ta ut en reduktionspliktsavgift
om det finns synnerliga skil. Med synnerliga skidl avses mycket hogt
stdllda krav, exempelvis oforutsedda yttre héndelser eller andra omstén-
digheter som gor att det ar orimligt att krdva att reduktionsplikten upp-
fylls. Synnerliga skél bor dven anses foreligga om en aktor har paforts
avgift enligt drivmedelslagen (2011:319) for att diri angivet krav pa ut-
slappsminskning av véxthusgaser inte har uppfyllts. I dessa fall bor av-
giften sittas ned med det belopp som debiterats enligt drivmedelslagen.
Nir det géller mgjligheten att sdtta ned avgiften for att reduktionsplikten
inte har uppfyllts bor den i forsta hand séttas ned till den kostnad som
andra aktorer har for att uppfylla reduktionsplikten.



118§

Paragrafen behandlas i avsnitt 12.
Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

12§

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.
Uppgifter som har betydelse for hur reduktionsplikten har uppfyllts av-
ser exempelvis vilka volymer av ett bransle som har hanterats.

13§

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.

Regleringen innebér att det finns en skyldighet for den som har eller
har haft en reduktionsplikt att ldmna de upplysningar och de handlingar
som tillsynsmyndigheten begér.

14§

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.
Bestdimmelser om bl.a. vitets storlek finns i lagen (1985:206) om viten.

158§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6, 8, och 11.

Bestimmelser om hur reduktionsplikten ska uppfyllas, om berdkning
av den reduktionspliktiga energiméngden, av vixthusgasutslapp och av
koldioxidekvivalenter och om redovisning av reduktionsplikt finns i for-
ordning och i myndighetsforeskrifter.

16§

Paragrafen behandlas i avsnitt 12.

Regeringen far bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om
forseningsavgiften och om reduktionspliktsavgiften. Det finns en max-
grins i1 lagen for hur hoga avgifterna far vara. Regeringen bestdmmer i
forordning avgifternas storlek inom denna gréns.

17§

Paragrafen behandlas i avsnitt 13.

Av forsta stycket framgar att tillsynsmyndighetens beslut om forse-
ningsavgift, reduktionspliktsavgift och om foreldggande far overklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Av paragrafens andra stycke framgar att
provningstillstand kravs for 6verklagande till kammarritten.
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19.2  Forslaget till lag om reduktion av
vaxthusgasutslapp genom inblandning av
biodrivmedel 1 bensin och dieselbrinslen

58

Paragrafen behandlas i avsnitt 8 och 14.

Genom bestdmmelsen éndras reduktionsnivin. Bestimmelsen trader i
kraft den 1 januari 2019. Jfr forfattningskommentaren till 5 § i lagforslag
2.1.

19.3  Forslaget till lag om reduktion av
vaxthusgasutsldpp genom inblandning av
biodrivmedel 1 bensin och dieselbrinslen

58

Paragrafen behandlas i avsnitt 8 och 14.
Genom bestimmelsen éndras reduktionsnivan. Bestdimmelsen tréder i kraft
den 1 januari 2020. Jfr forfattningskommentaren till 5 § i lagforslag 2.1.

19.4  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

I detta avsnitt behandlas dndringar som foreslas tréda i kraft den 1 januari 2018.

7 kap.
3a8g

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 15.3 Beskattningen av bio-
drivmedel som inte omfattas av reduktionsplikten.

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av avdragsrétt for den be-
standsdel som framstillts av biomassa och som ingir i andra motor-
brinslen dn de som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3. Exempel
pa motorbridnslen som omfattas av paragrafen dr E85 och hdginblandad
Fame.

Andringen i paragrafens forsta stycke 1 innebir en procentuellt 6kad
avdragsritt for energiskatten pa den andel av motorbrinslet som fram-
stéllts av biomassa och som utgor fettsyrametylester (Fame).

Andringen i paragrafens forsta stycke 2 innebir en procentuellt dkad
avdragsritt for energiskatten pa den andel av ett motorbrénsle for gnist-
tdnda motorer enligt KN-nr 3824 90 99 som framstillts av biomassa och
som utgor etanol (ES5).



19.5  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

I detta avsnitt behandlas dndringar som foreslas trida i kraft den 1 juli 2018.

1 kap.
11a8§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 15 Beskattningen av flytande
drivmedel.

I paragrafen anges de bestimmelser som innehéller sddana skattebe-
frielser pa brinsleskatteomradet som utgor statligt stod i den mening som
avses 1 artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Andringar sker av hinvisningarna i punkten 10 till paragrafer dir olika
stodordningar regleras, jfr kommentarerna till 7 kap. 3 a och 3 b §§.

2 kap.
18

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 15 Beskattningen av flytande
drivmedel.

Skattebelopp for samtliga branslen nér skattskyldighet intrdder fr.o.m.
ikrafttradandet, dvs. den 1 juli 2018, framgéar av tabellen i forsta stycket.
Berdkningen av dessa belopp utvecklas i avsnitt 15.2. Den hittills gillan-
de lydelsen av tabellen i forsta stycket tridde i kraft den 1 januari 2016.
Skattebeloppen har dock for 2017 omréknats med stdd av reglerna om
indexomrakning enligt 1 b §. 2017 ars skattebelopp framgar av forord-
ningen (2016:1019) om faststdllande av omridknade belopp for energi-
skatt och koldioxidskatt for & 2017. Som framgar av avsnitt 15.2
kommer de skattebelopp som géller under perioden den 1 januari t.o.m.
den 30 juni 2018 att gélla enligt en forordning som regeringen, med stod
av 1 b §, utfirdar innan november manads utgang 2017.

1b8§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 15 Beskattningen av flytande
drivmedel.

Omrékning av de skattebelopp som anges i 1 § sker med stod av denna
paragraf for kalenderaret 2019 och efterfoljande kalenderar.

7 kap.
3as§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 15 Beskattningen av flytande
drivmedel.

Paragrafens innehall motsvarar delvis tidigare 3 ¢ § andra stycket och
3 d § andra stycket. Hir regleras skattebefrielsen for vissa motorbrénslen
som har samma KN-nr som fossil bensin och fossilt dieselbriansle, men
som framstéllts av biomassa. Skattebefrielsen dstadkoms genom avdrags-
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ratt for de bestdndsdelar av brénslet som framstillts av biomassa. En be-
gransning finns i tillimpningsomradet genom att brinslet till mer &n
98 volymprocent maste ha framstéllts av biomassa. Denna begrinsning
innebér att brianslet inte uppfyller den definition som finns av begreppen
”reduktionspliktigt drivmedel” i den nya lagen om reduktion av véxthus-
gasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel-
branslen. Ett brinsle som omfattas av skattebefrielse enligt 3 a § omfattas
saledes inte av den nya reduktionsplikten.

Ett brinsle som omfattas av paragrafen kan innehélla mindre brénsle-
bestandsdelar, som inte har sitt ursprung i biomassa. Genom begréns-
ningen, att brinslet till mer d4n 98 volymprocent har framstillts av bio-
massa, foljer att dessa bestandsdelar motsvarar mindre &n tva procent av
den totala branslevolymen. Det kan exempelvis rora sig om fossila pro-
dukter som tillsatts som denaturerings- eller smorjmedel. Avdraget om-
fattar endast den andel av motorbrénslet som utgdrs av en eller flera be-
stdndsdelar som framstéllts av biomassa.

Vissa begrinsningar for avdragsritten anges i 3 ¢ §, jfr kommentaren
till den bestimmelsen.

3b§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 15 Beskattningen av flytande
drivmedel.

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av en avdragsritt for den
bestandsdel som framstéllts av biomassa och som ingar i andra motor-
brinslen 4n biogas eller de som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller
3. Exempel pa motorbrénslen som omfattas av paragrafen ar E85 och
hoéginblandad Fame.

Bestimmelserna flyttas materiellt oférdndrade till denna nya paragraf
fran tidigare 3 a § forsta stycket, i den lydelse denna bestimmelse har
fr.o.m. den 1 januari 2018 genom lagforslag 2.4. Det dr mer logiskt att
forst i kapitlet behandla branslen som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 1,
2 eller 3 och dérefter hantera andra &n dessa brénslen. Det tidigare andra
stycket i 3 a § bedoms redaktionellt 6verflodigt och slopas déarfor. Tredje
stycket i den édldre lydelsen av 3 a § fors over till den nya lydelsen av
3 ¢ §, jfr kommentaren till den bestimmelsen. Det ror sig om olika till-
kommande villkor som giller for avdragsritten. Av det tidigare fjarde
stycket 1 den dldre lydelsen av 3 a § foljde att bestimmelsen inte om-
fattade biogas. Denna avgriansning gors nu av redaktionella skél i forsta
stycket. En avdragsritt for energiskatt och koldioxidskatt pa biogas som
motorbrénsle foljer av 4 §.

I forekommande fall kan brénslebestandsdelar dven avse delar som inte
ar av biomasseursprung. Det kan exempelvis rora sig om fossila denatu-
reringsmedel i etanol eller en andel av Fame som framstillts av fossil
metanol. Exempelvis tillverkas rapsmetylester (RME), som é&r en typ av
Fame, genom att metanol anvéinds for att forestra rapsolja till RME och
glycerol, jfr prop. 2014/15:1 s. 341. Avdraget omfattar, i likhet med vad
som gillt hittills, endast den del av bestdndsdelen som hérrér frén bio-
massa.

Av punkterna 1 och 2 foljer avdragsritt for Fame respektive etanol
som ingar i motorbrénsle for gnisttdinda motorer enligt KN-nr 3824 90 99



(s.k. E85). Av punkten 3 foljer skattebefrielse for andra bestandsdelar
som framstéllts av biomassa &n Fame och etanol for gnisttdinda motorer
och som ingér i ett hdginblandat motorbrénsle, som t.ex. etanol for kom-
pressionstdnda motorer (ED95), eller for ett motorbrénsle som inte utgor
bensin eller dieselbrinsle och som framstillts av biomassa och inte har
nagot fossilt innehall.

3c§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 15 Beskattningen av flytande
drivmedel.

I paragrafen finns bestimmelser om vissa villkor som géller for att av-
drag ska fa medges enligt 3 a och 3 b §§. Dessa villkor har hittills funnits
i 3ag§ tredje stycket och 3¢ § tredje stycket och fors nu materiellt
ofordndrade samman i en paragraf.

Kraven pa hallbarhetsbesked och anldggningsbesked i forsta punkten
har i samband med att dessa regler inférdes ndrmare kommenterats i
prop. 2012/13:1 s. 279 och s. 286 samt prop. 2015/16:38 s. 13 ff. och 30.
Om dessa villkor inte uppfylls medges inget avdrag och brénslet be-
skattas alltsa enligt vad som foljer av bestimmelserna i 2 kap.

For kommentarer om de statsstodsrittsliga kraven enligt andra och
tredje punkterna se uttalanden i prop. 2015/16:159 s. 59 ff.

19.6  Forslaget till lag om andring 1 lagen (2010:598)
om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen

3 a kap.
28

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 15.2 Beskattningen av bensin
och dieselbrénsle.

Kravet pa anldggningsbesked for ett motorbrénsle eller bestdndsdel av
ett motorbrénsle som framstéllts av biomassa enligt 3 a kap. lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biodrivmedel
upphor att gélla for reduktionspliktigt drivmedel. Uttrycket reduktions-
pliktigt drivmedel definieras i 2 § forslaget till lag om reduktion av véxt-
husgasutsldpp genom inblandning av biodrivimedel i bensin och diesel-
brénslen.

Av punkten 2 av dvergangsbestammelserna framgér att dldre bestdm-
melser fortfarande géller for forhdllanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttradandet. Detta innebér att omfattningen av kontrollsystemet enligt
den éldre lydelsen av bestimmelsen alltjamt &r tillimpligt d& det ldggs
till grund for skatteavdrag som gors i de fall d& skattskyldighet enligt
lagen (1994:1776) om skatt pa energi intrétt fore ikrafttrddandet.
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Bilaga 1

120

Sammanfattning av rapporten Forslag till
styrmedel for 6kad andel biodrivmedel 1 bensin
och diesel (ER 2016:30)

Rapporten belyser de viktiga stillningstaganden myndigheterna ser vid
utformningen av ett langsiktigt styrmedel for att 6ka anvidndningen av
biodrivmedel i bensin och diesel.

Myndigheternas beddmning ar att man bor utforma regelverket sa att
det styr mot minskade utsldpp, d.v.s. uttrycka kravet pd fOretagen att
minska sina utsldpp for de drivmedel som de levererar till den svenska
marknaden genom en reduktionsplikt. Reduktionsplikten bor inlednings-
vis fokusera pa laginblandning och ha separata kvoter for bensin och
diesel. Kvotnivéerna for bensin och diesel behover beaktade sérskilda
forutsédttningar som redovisas.

Utover separata kvoter behdver ett flertal kvalitéer for bensin och
diesel ingd 1 reduktionsplikten, medan vissa bor exkluderas inledningsvis
men tas med s smaningom. Myndigheterna belyser ocksa vikten att inte
O0ka den administrativa bordan for branschen och foreslar darfor att
reduktionsplikten baseras pa befintlig rapportering. Utover detta beskrivs
ocksé vissa detaljer 1 utformningen av reduktionsplikten som ar viktiga,
exempelvis vilken klimatprestanda for fossil motsvarighet som bor an-
vindas.

Hoginblandade biodrivmedel behover stodjas sirskilt och bor inte ingd
1 reduktionsplikten. Myndigheterna foreslar déarfor att de ges fortsatt
skattebefrielse. Fortsatt skattebefrielse utgor ingen langsiktig 16sning och
osdkerheterna som foreligger med statsstddsgodkdnnande ar stora, vilket
gor att myndigheterna efterlyser en utredning om hur héginblandade bio-
drivmedel kan omfattas av langsiktiga styrmedel.

I bilagor till rapporten finns underlag om marknadsforutséttningarna
2015, marknadsanalys, potentialer for tillforsel av biomassa samt hur
malsdttningen 1 en reduktionsplikt kan berdknas. Myndigheterna har
ocksd gjort en begriansad konsekvensbedomning av de vidgval som for-
ordas 1 rapporten. Rapporten utgdr inget konkret styrmedelsforslag och
har dérfor inte konsekvensbedomts i sin helhet.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om reduktionsplikt 1 friga om
vaxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i
bensin och dieselbrinslen

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ I syfte att bidra till att minska vaxthusgasutsldppen fran inrikes
transporter, utom luftfart, med minst 70 procent senast 2030 jamfort med
2010 inférs genom denna lag en skyldighet att minska vaxthusgasutslap-
pen fran bensin och dieselbransle genom inblandning av biodrivmedel.

2§ Idenna lag betyder

bensin: ett brinsle som &r avsett for motordrift och omfattas av KN-nr
271011 41,2710 11 45,2710 11 49,2710 11 51 eller 2710 11 59,

biodrivmedel: vitskeformiga brinslen som framstills av biomassa och
som &r avsedda fér motordrift,

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung frén jordbruk, skogsbruk och dér-
med forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den bio-
logiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

dieselbrénsle: ett bransle som &r avsett for motordrift och omfattas av
KN-nr 2710 19 41 eller 2710 19 45,

koldioxidekvivalent: den méngd dikvdveoxid eller metan som medfor
en lika stor klimatpéverkan som ett kilogram koldioxid,

KN-nr: nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens
forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &ndring av bila-
ga [ till rddets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om gemensamma tulltaxan,

reduktionsplikt: skyldighet att minska utsldppen av vaxthusgaser i ett
livscykelperspektiv per energienhet frin reduktionspliktig bensin eller
reduktionspliktigt dieselbriansle genom inblandning av biodrivmedel,

reduktionspliktig bensin: bensin som innehéller hogst 98 volymprocent
biodrivmedel,

reduktionspliktig energimangd: den energiméngd reduktionspliktig
bensin, dock ej alkylatbensin enligt 5 § drivmedelslagen (2011:319), eller
reduktionspliktigt dieselbriansle som inte har forsetts med mark- och farg-
dmnen enligt 2 kap. 8 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi och som
motsvarar de volymer av respektive briansle som skattskyldighet har in-
tritt for under ett kalenderar enligt 5 kap. lagen om skatt pa energi,

reduktionspliktigt dieselbransle: dieselbrinsle som innehaller hogst
98 volymprocent biodrivmedel, och

vaxthusgas: koldioxid, metan, och dikvaveoxid.
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3§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
provar fragor enligt denna lag och utdvar tillsyn 6ver att lagen och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

Reduktionsplikt

4§ Den som ér skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 1 och 2 lagen (1994:1776)
om skatt pd energi for reduktionspliktig energiméngd har en reduktions-
plikt och ska skriftligen anméla detta till tillsynsmyndigheten senast tva
veckor efter det att reduktionsplikten borjade.

5§ Den som har en reduktionsplikt ska minska utsldppen av véxthus-
gaser frdn den reduktionspliktiga energiméngden jaimfort med utslédppen
frén motsvarande energimingd fossil bensin eller fossilt dieselbrénsle,
for

1. bensin med minst 2,6 procent, och

2. dieselbrédnsle med minst 19,3 procent.

6 § Reduktionsplikten far endast uppfyllas genom inblandning av bio-
drivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna enligt lagen (2010:598)
om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen.

Overlatelse av utslippsminskning

78§ Om den som har en reduktionsplikt har minskat utslappen mer &n
vad som anges i denna lag far overskottet fran foregaende kalenderar
overlatas och tillgodorédknas nadgon annan som har en reduktionsplikt for
samma brénsle och ar om aktorerna skriftligen har kommit 6verens om
det.

Redovisning av reduktionsplikt

8 § Den som har en reduktionsplikt ska senast den 1 april varje ar redo-
visa till tillsynsmyndigheten hur reduktionsplikten har uppfyllts under
det foregdende kalenderdret. Overldtelse av utslippsminskning ska sér-
skilt redovisas till myndigheten.

Forseningsavgift och reduktionspliktsavgift

9§ En forseningsavgift pad 1 000 kronor ska tas ut av den som har en
reduktionsplikt om denne inte ldmnar en sadan redovisning som avses i
8 § senast vid den tidpunkt som anges i den bestimmelsen.

Tillsynsmyndigheten féar sétta ned eller avsta fran att ta ut en forse-
ningsavgift om det finns synnerliga skal.

10 § En reduktionspliktsavgift ska tas ut av den som har en reduktions-
plikt om denne inte har uppfyllt denna plikt for ett kalenderar.
Avgiften ska motsvara hogst 7 kronor per kilogram koldioxid eller
koldioxidekvivalenter som saknas vid uppfyllande av reduktionsplikten.
Tillsynsmyndigheten far sitta ned eller avsta fran att ta ut en reduk-
tionspliktsavgift om det finns synnerliga skal.



Indrivning

11§ Om en forseningsavgift eller en reduktionspliktsavgift inte har be-
talats efter betalningsuppmaning ska avgiften ldmnas for indrivning. Vid
indrivning far verkstillighet enligt utsokningsbalken ske.

Skyldighet att spara uppgifter

12§ Den som har eller har haft en reduktionsplikt ska spara uppgifter
som har betydelse for reduktionsplikten i sju ar frén utgdngen av det ka-
lenderar som uppgifterna avser.

Tillsyn

13§ Den som har eller har haft en reduktionsplikt ska pa tillsynsmyn-
dighetens begéran ldmna de upplysningar och de handlingar som myn-
digheten behover for tillsynen.

14 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreldgganden som behovs
for tillsynen och for att se till att den som har en reduktionsplikt fullgér
sina skyldigheter enligt denna lag och enligt foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen. Ett beslut om foreldggande far forenas med
vite.

Bemyndiganden

15§ Regeringen far meddela foreskrifter om forseningsavgift och om
reduktionspliktsavgift.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur reduktionsplikten ska uppfyllas,

2. berdkning av den reduktionspliktiga energimingden,

3. berdkning av vixthusgasutslapp och koldioxidekvivalenter,

4. dverlatelse av utsldppsminskning, och

5. redovisning av reduktionsplikt och av dverlatelse om utslappsminsk-
ning.

Overklagande

17 § Tillsynsmyndighetens beslut om forseningsavgift enligt 9 §, re-
duktionspliktsavgift enligt 10 § och om foreldggande enligt 14 § far Sver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs for 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
2. Ar 2018 ska den reduktionspliktiga energimingden omfatta mana-
derna juli-december.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:xxx) om
reduktionsplikt 1 friga om vixthusgasutslapp genom
inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrianslen

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2017:xxx) om reduktionsplikt i fraga
om véxthusgasutslipp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbrinslen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 1.1. Foreslagen lydelse

5§

Den som har en reduktionsplikt ska minska utsldppen av vixthusgaser
frén den reduktionspliktiga energiméngden jamfort med utslédppen fran
motsvarande energiméngd fossil bensin eller fossilt dieselbrinsle, for

1. bensin med minst 2,6 procent, och

2. dieselbransle med  minst 2. dieselbransle med  minst
19,3 procent. 20 procent.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2017:xxx) om
reduktionsplikt 1 friga om vixthusgasutslapp genom
inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrianslen

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2017:xxx) om reduktionsplikt i fraga
om véxthusgasutslipp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbrinslen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 1.2. Foreslagen lydelse

5§

Den som har en reduktionsplikt ska minska utsldppen av vixthusgaser
frdn den reduktionspliktiga energiméngden jamfort med utsléppen frén
motsvarande energiméngd fossil bensin eller fossilt dieselbrinsle, for

1. bensin med minst 2,6 procent, 1. bensin med minst 4,2 procent,
och och

2. dieselbrinsle med  minst 2. dieselbrdnsle med  minst
19,3 procent. 21 procent.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.
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Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande

biobranslen

Hérigenom foreskrivs att 3 a kap. 2 § lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 a kap.
28

Kontrollsystemet ska visa att ett
biodrivmedel som laggs till grund
for avdrag enligt 7 kap. 3 a, 3¢,
3deller 4 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

1. inte ar livsmedelsbaserat, eller

2. dar livsmedelsbaserat men har
producerats i en anldggning som
tagits i drift fore den 31 december
2013 och inte &r fullstindigt av-
skriven.

Kontrollsystemet ska visa att ett
biodrivmedel som laggs till grund
for avdrag enligt 7 kap. 3 a, 3 Db,
eller 4§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

1. inte ar livsmedelsbaserat, eller

2. ar livsmedelsbaserat men har
producerats i en anldggning som
tagits i drift fore den 31 december
2013 och inte ar fullstindigt av-
skriven.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.

¥ Senaste lydelse 2015:838



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
att 7 kap. 3 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§’

For andra brinslen &n de som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3
far en skattskyldig som har forbrukat eller salt brinslet som motor-

brénsle, gora avdrag for

1. energiskatt med 63 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av motorbrénslet
som framstéllts av biomassa och
som utgor fettsyrametylester (Fame)
enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 92 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pd den andel av ett motor-
bransle for gnisttinda motorer en-
ligt KN-nr 3824 90 99 som fram-
stéllts av biomassa och som utgdr
etanol, och

1. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av motorbrinslet
som framstdllts av biomassa och
som utgor fettsyrametylester (Fame)
enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pad den andel av ett motor-
brinsle for gnisttinda motorer en-
ligt KN-nr 3824 90 99 som fram-
stdllts av biomassa och som utgor
etanol, och

3. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbrénslet som utgdrs av ndgon annan bestdndsdel &n
som anges i 1 eller 2 och som framstéllts av biomassa.

Avdrag fér goras upp till ett belopp som motsvarar skatten pd den an-
del av motorbrénslet som utgors av en eller flera bestandsdelar som fram-

stdllts av biomassa.
Forsta stycket giller endast om

1. motorbrénslet eller bestdndsdelen omfattas av ett hallbarhetsbesked
enligt 3 kap. lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrdnslen och av ett anlidggningsbesked enligt 3 a kap.

samma lag,

2. stddmottagaren inte &r ett foretag utan rétt till statligt stod, och
3. uppgift ldmnas om avdragets fordelning pa stddmottagare.
Forsta stycket giller dock inte for biogas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2016:791.
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sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi'
dels att 7 kap. 3 d § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 11 a §, 2 kap. 1 och 1 b §§, 7 kap. 3 a och 3 c §§, ska ha

foljande lydelse

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 3 b §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt promemorian Vissa
punktskattefragor infor
budgetpropositionen for 2018

Foreslagen lydelse

1 kap.
11a§

I fraga om energiskatt och kol-
dioxidskatt p& branslen samt ener-
giskatt pa elektrisk kraft forstés
med stodordning sadant statligt
stod enligt artikel 107.1 1 fordraget
om FEuropeiska unionens funk-
tionssitt som utgdrs av skattebe-
frielse for vart och ett av de dnda-
mal som anges i foljande bestdm-
melser i denna lag:

lI.6akap.1§9aoch17a,
.6akap.1§9boch3§,
.6akap. 1§10,
.6akap. 1§11,
6 akap. 1§13,
6akap.1§ 17D,
6 a kap. 2 a § forsta stycket 1,
.6 akap. 2 a § forsta stycket 2,

9.6akap.2boch2c§§,

10. 7 kap. 3 a,3coch 3d §§,

11. 7 kap. 4 §,

12. 11 kap. 9 § forsta stycket 6
och 14 § forsta stycket 1,

13. 11 kap. 9 § forsta stycket 7
och 14 § forsta stycket 2,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,

15. 11 kap. 12 §,

16. 11 kap. 12 a§,

17.11 kap. 12 b §,

© LA W

! Senaste lydelse av 7 kap. 3 d § 2016:791.

I friga om energiskatt och kol-
dioxidskatt pa brénslen samt ener-
giskatt pa elektrisk kraft forstés
med stodordning sé&dant statligt
stod enligt artikel 107.1 1 fordraget
om Europeiska unionens funk-
tionssitt som utgdrs av skattebe-
frielse for vart och ett av de dnda-
mal som anges i foljande bestim-
melser i denna lag:

l.6akap.1§9aoch17a,
.6akap.1§9boch3§,
.6akap. 1§10,
.6akap. 1§11,
.6akap. 1§13,
.6akap.1§17bh,
.6 akap. 2 a § forsta stycket 1,
.6 akap. 2 a § forsta stycket 2,

9.6akap.2boch?2c§§,

10. 7 kap. 3 aoch 3 b §§,

11.7 kap. 4 §,

12. 11 kap. 9 § forsta stycket 6
och 14 § forsta stycket 1,

13. 11 kap. 9 § forsta stycket 7
och 14 § forsta stycket 2,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,

15. 11 kap. 12 §,

16. 11 kap. 12 a §,

17.11 kap. 12 b §,

0 3O\ D KW
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18. 11 kap. 10 §,

19. 9 kap. 5 och 5 a §§.

Nuvarande lydelse

18. 11 kap. 10 §,

19. 9 kap. 5 och 5 a §§.

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket eller 1 b §, betalas for féljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa
skatt
1. 2710 11 41, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav
eller for
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 72 6re 2 kr 59 ore per 6 kr 31 ore
per liter liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 93 ore 2 kr 59 ore per 4 kr 52 ore
per liter liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 75 ore 2 kr 59 ore per 6 kr 34 ore
per liter liter per liter
2. 2710 11 31, Annan bensin 4 kr 53 ore 2 kr 59 6re per 7 kr 12 6re
271011 51 4n som avses per liter liter per liter
eller under 1 eller 7
271011 59
3. 271019 21, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrannolja,
2710 19 41— fotogen, m.m.
271019 49 som
eller
2710 19 61—
271019 69
a) har forsetts 846 krperm® 3 204 kr per m’ 4050 kr
med mérk- och per m’
fargdmnen eller
ger mindre dn
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C,
b) inte har for-
setts med mark-
och farg-dmnen
och ger minst
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 2 355 kr 3 204 kr per m’ 5559 kr
per m’ per m®

% Senaste lydelse 2015:747.
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa
skatt
miljoklass 2 2 634 kr per 3 204 kr per m* 5838 kr
m’ per m’
miljoklass 3 2 779 kr per 3 204 kr per m* 5983 kr
eller inte tillhér ~ m’ per m’
nagon milj6-
klass
4. 271112 11— Gasol m.m.
27111900 som anvéands
for
a) drift av 0 kr per 3370 kr per 3370 kr
motordrivet 1 000 kg 1 000 kg per
fordon, fartyg 1 000 kg
eller luftfartyg
b) annat dnda- 1 087 kr per 3 370 kr per 4 457 kr
mal dn som 1 000 kg 1 000 kg per
avses under a 1 000 kg
5. 2711 11 00, Naturgas som
2711 21 00 anvénds for
a) drift av 0 kr per 2 399 kr per 2 399 kr
motordrivet 1000 m* 1000 m* per
fordon, fartyg 1 000 m’
eller luftfartyg
b) annat dnda- 935 kr per 2 399 kr per 3334 kr
mal &n som 1000 m* 1000 m* per
avses under a 1 000 m*
6.  2701,2702 Kol och koks 643 kr per 2 788 kr per 3431 kr
eller 2704 1 000 kg 1 000 kg per
1000 kg
7. 2710 11 31 Flygbensin 3 kr 75 ore 2 kr 59 ore per 6 kr 34 ore
med en blyhalt per liter liter per liter
om hogst
0,005 gram
per liter

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7 och 8 samt 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brinslets olika anvandningssatt. I fall som avses i 4 kap. 1 § 10 a och b
och 12 § 5 tas skatt ut med ett belopp som motsvarar

1. skatten som géller for brénsle enligt forsta stycket 3 b, om brinsle

enligt forsta stycket 3 a har forvérvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brénsle enligt forsta
stycket 3 a respektive briansle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
forsta stycket 3 a har forvirvats med skatt,

3. skatten som géller for annat brinsle enligt forsta stycket, om sédant
brénsle 1 annat fall 4n som avses i 1 har forvérvats utan skatt,

4. skatten som géller for det brinsle enligt forsta stycket som det an-
vanda branslet anses likvardigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle enligt 3
eller 4 § har forvérvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for briansle enligt forsta
stycket 3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
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3 eller 4 § har forvirvats med skatt som motsvarar skatten som géller for
bréansle enligt forsta stycket 3 a.
I fall som avses i 4 kap. 1 § 10 c tillampas tredje stycket 1-3 avseende

flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Foreslagen lydelse

2 kap.

1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for foljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av bréansle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa
skatt
1. 271011 41, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav
eller for
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 85 ore 2 kr 57 ore per 6 kr 42 6re
per liter liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 95 ore 2 kr 57 6re per 4 kr 52 ore
per liter liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 89 6re 2 kr 57 6re per 6 kr 46 6re
per liter liter per liter
2. 2710 11 31, Annan bensin 4 kr 72 ore 2 kr 57 ore per 7 kr 29 ore
2710 11 51 dn som avses per liter liter per liter
eller under 1 eller 7
2710 11 59
3. 271019 21, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrannolja,
271019 41— fotogen, m.m.
2710 19 49 som
eller
271019 61—
2710 19 69
a) har forsetts 867 krperm® 3284 krperm® 4151 kr
med mirk- och per m®
fargdmnen eller
ger mindre dn
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C,
b) inte har for-
setts med mérk-
och fargdmnen
och ger minst
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 2334 kr 2 191 kr per m’ 4525 kr
per m’ per m®
miljoklass 2 2 632 kr per 2191 krperm® 4823 kr
m’ per m’
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa
skatt
miljoklass 3 2 786 kr per 2 191 kr per m’ 4977 kr
eller inte tillhér ~ m’ per m’
nigon
miljoklass
2711 12 11— Gasol m.m.
27111900 som anvéands
for
a) drift av 0 kr per 3455 kr per 3455 kr
motordrivet 1 000 kg 1 000 kg per
fordon, fartyg 1 000 kg
eller luftfartyg
b) annat dnda- 1114 kr per 3455 kr per 4 569 kr
mal 4n som 1 000 kg 1 000 kg per
avses under a 1 000 kg
2711 11 00, Naturgas som
271121 00 anvénds for
a) drift av 0 kr per 2 459 kr per 2 459 kr
motordrivet 1000 m* 1000 m* per
fordon, fartyg 1 000 m®
eller luftfartyg
b) annat dnda- 959 kr per 2 459 kr per 3418 kr
mal d4n som 1 000 m’ 1000 m* per
avses under a 1000 m*
2701, 2702 Kol och koks 659 kr per 2 858 kr per 3517 kr
eller 2704 1 000 kg 1 000 kg per
1000 kg
2710 11 31 Flygbensin 3 kr 89 ore 2 kr 57 ore per 6 kr 46 ore
med en blyhalt per liter liter per liter
om hogst
0,005 gram
per liter

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7 och 8 samt 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
bréanslets olika anvéndningssitt. I fall som avses i 4 kap. 1 § 10a och b
och 12 § 5 tas skatt ut med ett belopp som motsvarar

1. skatten som géller for brénsle enligt forsta stycket 3 b, om brinsle
enligt forsta stycket 3 a har forvérvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for bréinsle enligt forsta
stycket 3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
forsta stycket 3 a har forvarvats med skatt,

3. skatten som géller for annat brinsle enligt forsta stycket, om sadant
brénsle 1 annat fall dn som avses i1 1 har forvérvats utan skatt,

4. skatten som géller for det brénsle enligt forsta stycket som det an-
vinda brénslet anses likvardigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle enligt 3
eller 4 § har forvérvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brénsle enligt forsta
stycket 3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
3 eller 4 § har forvarvats med skatt som motsvarar skatten som géller for
brénsle enligt forsta stycket 3 a.
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I fall som avses i 4 kap. 1 § 10 c tillimpas tredje stycket 1-3 avseende

flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§’

For kalenderaret 2017 och efter-
foljande kalenderar ska energiskatt
och koldioxidskatt betalas med
belopp som motsvarar de i 1§
angivna skattebeloppen efter en ar-
lig omrakning enligt andra stycket.
Regeringen faststéller fore novem-
ber méanads utgdng de omriknade
skattebelopp som ska tas ut for
pafoljande kalenderar.
For brénslen som avses i

For kalenderaret 2019 och efter-
foljande kalenderar ska energiskatt
och koldioxidskatt betalas med be-
lopp som motsvarar de i 1 § angiv-
na skattebeloppen efter en éarlig
omrikning enligt andra stycket.
Regeringen faststiller fore novem-
ber manads utgdng de omriknade
skattebelopp som ska tas ut for
pafdljande kalenderar.

1. 1 § forsta stycket 3 a samt 4—6 ska energiskatt och koldioxidskatt be-
talas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna skattebeloppen multi-
plicerade med jamforelsetalet enligt tredje stycket,

2.1 § forsta stycket 1,2, 3 b och 7 ska

a) koldioxidskatt betalas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna
koldioxidskattebeloppen multiplicerade med jamforelsetalet enligt tredje

stycket, och

b) energiskatt betalas med belopp som motsvarar summan av de i 1 §
angivna energiskatte- och koldioxidskattebeloppen multiplicerade med
jamforelsetalet enligt tredje stycket med ett arligt tilligg av tva procent-
enheter, med avdrag for det omridknade koldioxidskattebeloppet enligt a.

Med jamforelsetal avses det var-
de, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allminna
prisldget i juni ménad &ret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och
prisldget i juni 2015.

Med jamforelsetal avses det vir-
de, uttryckt i procent, som anger
forhéllandet mellan det allminna
prisldget i juni manad &ret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och
prisldget i juni 2017.

Beloppen enligt andra stycket 1, 2 a och 2 b avrundas var for sig till

hela kronor och oren.

*Senaste lydelse 2015:747.



Lydelse enligt lagforslag 1.5

Foreslagen lydelse

7 kap.
3ag§

For andra branslen &n de som
anges i 2 kap. 1 8 forsta stycket 1,
2 eller 3 far en skattskyldig som
har forbrukat eller salt brénslet
som motorbransle, gdra avdrag
for

1. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pad den andel av motorbréns-
let som framstallts av biomassa
och som utgor fettsyrametylester
(Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av ett motor-
bransle for gnisttdnda motorer en-
ligt KN-nr 3824 90 99 som fram-
stallts av biomassa och som utgor
etanol, och

3. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av motorbrans-
let som utgdrs av nagon annan
bestandsdel &n som anges i 1 eller
2 och som framstallts av biomassa.

Avdrag far goras upp till ett be-
lopp som motsvarar skatten pa den
andel av motorbranslet som utgors
av en eller flera bestandsdelar som
framstallts av biomassa.

Forsta stycket galler endast om

1. motorbranslet eller bestands-
delen omfattas av ett hallbarhets-
besked enligt 3kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande bio-
branslen och av ett anlaggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag,

2. stodmottagaren inte &ar ett
foretag utan rétt till statligt stod,
och

3. uppgift ldmnas om avdragets
fordelning pa stddmottagare.

For branslen som anges i 2 kap.
1§ forsta stycket 1, 2 eller 3 och
som till mer &an 98 volymprocent
framstéllts av biomassa och som
den skattskyldige forbrukat eller
salt som motorbréansle far den
skattskyldige, pa den andel av
motorbréanslet som utgdrs av en
eller flera bestandsdelar som
framstéllts av biomassa, gora av-
drag for energiskatt med 100 pro-
cent och koldioxidskatt med 100
procent.

135



Bilaga 2

136

Forsta stycket galler dock inte
for biogas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3bg*

For andra branslen an biogas
eller de som anges i 2 kap. 18§
forsta stycket 1, 2 eller 3 far en
skattskyldig som har forbrukat
eller salt branslet som motor-
bransle, gora avdrag for

1. energiskatt med 63 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av motorbrans-
let som framstallts av biomassa
och som utgdr fettsyrametylester
(Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 92 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av ett motor-
bransle for gnisttdnda motorer
enligt KN-nr 38249099 som
framstallts av biomassa och som
utgor etanol, och

3. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pad den andel av motor-
branslet som utgdrs av nagon
annan bestandsdel an som anges i
1 eller 2 och som framstéllts av
biomassa.

3¢§

For brénsle som avses i 2 kap. 1 8
forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
salt som motorbransle far den
skattskyldige, p& den andel av
motorbrénslet som utgdrs av en
eller flera bestandsdelar som
framstéllts av biomassa, gora av-
drag for

1. energiskatt med 88 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-

Avdrag enligt 3 a och 3 b §§ med-
ges endast om

1. motorbranslet eller bestands-
delen omfattas av ett hallbarhets-
besked enligt 3kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande bio-
brénslen och av ett anlaggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag,

2. stodmottagaren inte &ar ett
foretag utan ratt till statligt stod,

* Tidigare 7 kap. 3 b § upphavd genom 2014:1496.

* Senaste lydelse 2016:791.



cent om bestandsdelen utgors av
etanol, och

2. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent om bestandsdelen utgors av
nagon annan bestandsdel an som
anges i 1 och som framstallts av
biomassa.

Om ett bransle som framstallts
av biomassa utgor ett brénsle som
avses i 2 kap. 1 8 forsta stycket 1
eller 2, far i stallet avdrag goras
for energiskatt med 100 procent
och  for koldioxidskatt  med
100 procent for den andel av
motorbrénslet som branslet utgor.

Forsta och andra styckena
galler endast om

1. motorbranslet eller bestands-
delen omfattas av ett hallbarhets-
besked enligt 3kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande
biobrénslen och av ett anlagg-
ningsbesked enligt 3 a kap. samma
lag,

2. stodmottagaren inte ar ett
foretag utan rétt till statligt stod,
och

3. uppgift [dmnas om avdragets
fordelning pa stédmottagare.

Om bestandsdelen utgors av
etanol medges skattebefrielse en-
ligt denna paragraf endast om den
skattskyldige har framstéllt eller
anskaffat denna etanol eller mot-
svarande mangd etanol, vilken vid
import eller framstallning inom
EU har héanforts till KN-nr
2207 10 00 (odenaturerad etanol).

och
3. uppgift ldAmnas om avdragets
fordelning pa stddmottagare.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 végtrafikskattelagen
(2006:227)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § vigtrafikskattelagen (2006:227) ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
10 §'
Brénslefaktorn ar 2,37. Bréanslefaktorn ar 2,49.
Miljotillagget ar

a) 500 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta gdngen fore
utgangen av ar 2007, och

b) 250 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta géngen
efter utgangen av ar 2007.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestdmmelser géller fortfarande for végtrafikskatt som avser
tid fore den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2014:1502.



Bilaga 2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:228) med
siarskilda bestimmelser om fordonsskatt

Hérigenom foreskrivs att bilagan till lagen (2006:228) med sérskilda
bestimmelser om fordonsskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilaga
Fordonsskatt

Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor

grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt

hundratal
kilogram over
den lagsta
vikten i
klassen
A Personbilar klass I
1.  Personbilar klass I som
inte kan drivas med
dieselolja 0 - 900 913 0
901 - 1129 214
2. Personbilar klass I som
kan drivas med dieselolja 0 - 900 2298 0
901 - 2 863 564
B Létta bussar
1.  Litta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0 - 1300 889 0
1301 - 1600 1 098 187
1601 - 3000 1 660 147
3001 - 3500 3713 0
2. Laétta bussar som kan
drivas med dieselolja 0 - 1300 2 496 0
1301 - 1600 2 665 66
1601 - 3000 2 863 198
3001 - 3500 5642 0

139



Bilaga 2

140

Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal
kilogram 6ver
den lagsta
vikten i
klassen
C  Litta lastbilar och
personbilarklass 11
1. Latta lastbilar och person-
bilar klass Il som inte kan
drivas med dieselolja 0 - 1300 889 0
1301 — 1600 1098 187
1601 — 3000 1 660 147
3001 - 3713 0
2. Laétta lastbilar och person
bilar klass II som kan
drivas med dieselolja 0 — 1300 2496 0
1301 - 1600 2 665 66
1601 — 3000 2 863 198
3001 - 5642 0



Foreslagen lydelse

Bilaga'®
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal
kilogram &ver
den lagsta
vikten i
klassen
A Personbilar klass I
1.  Personbilar klass I som
inte kan drivas med 0 — 900 913 0
dieselolja
901 - 1129 214
2.  Personbilar klass I som 0 — 900 2 630 0
kan drivas med dieselolja
901 - 2940 579
B  Litta bussar
1. Létta bussar som inte kan 0 — 1300 889 0
drivas med dieselolja
1301 — 1600 1098 187
1601 - 3000 1 660 147
3001 — 3500 3713 0
2. Létta bussar som kan 0 — 1300 2653 0
drivas med dieselolja
1301 — 1600 2737 68
1601 - 3092 2940 203
3001 - 3500 5794 0

!¢ Senaste lydelse 2014:1503.

Bilaga 2

141



Bilaga 2 Fordonsslag

Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal
kilogram 6ver
den lagsta
vikten i
klassen
C Litta lastbilar och
personbilarklass 11
1. Latta lastbilar och person-
bilar klass II som inte kan
drivas med dieselolja 0 - 1300 889 0
1301 — 1600 1 098 187
1 601 — 3000 1 660 147
3001 — 3713 0
2. Latta lastbilar och person
bilar klass II som kan
drivas med dieselolja 0 - 1300 2563 0
1301 — 1600 2737 68
1 601 — 3000 2940 203
3001 — 5794 0

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for fordonsskatt som avser tid

fore den 1 juli 2018.
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Forteckning dver remissinstanserna

Remissen har skickats till foljande remissinstanser.

Kammarrdtten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Link&ping, Forvalt-
ningsritten 1 Falun, Domstolsverket, Kommerskollegium, Naturvardsver-
ket, Skatteverket, Tullverket, Konjunkturinstitutet, Statskontoret, Statens
viag- och transportforskningsinstitut, Konsumentverket, Statens Energi-
myndighet, Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Konkurrens-
verket, Tillvaxtverket, Tillvaxtanalys, Skogsstyrelsen, Statens Jordbruks-
verk, Regelradet, 2030 sekretariatet, BIL Sweden, Chalmers Tekniska
Hogskola, Energiforetagen Sverige AB, Energigas Sverige, Fossilfritt
Sverige, Greenpeace, Grona Bilister, Goteborgs stad, Hela Sverige ska
leva, IKEM, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, Kungliga Tekni-
ska Hogskolan (KTH), Landstinget i Vidsternorrlands 14n, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Lunds Universitet Tekniska Hogskolan, Malmo
Stad, Motorhistoriska Riksforbundet, Motormadnnen, Naringslivets regel-
niamnd, Region Jimtland-Héarjedalen, Region Skéne, SmaKom, Skogs-
entreprendrerna, Skogsindustrierna, Skirgardarnas Riksforbund, Stock-
holms landsting Trafikforvaltningen, Stockholms stad, Svenska Bio-
energiforeningen (SVEBIO), Svenska Naturskyddsféreningen, Svenska
Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI), Svensk Bensinhandel,
Svensk Kollektivtrafik, Svensk Sjofart, Svenskt Flyg, Svenskt Narings-
liv, Sveriges kommuner och Landsting (SKL), Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLU), Sveriges Akeriforetag, Sweboat, Transportforetagen, Tég-
operatorerna, Virldsnaturfonden (WWF) och Vistra Gotalandsregionen
Kollektivtrafikavdelningen.

Fo6ljande remissinstanser har kommit in med yttrande.

Kammarritten 1 Jonkoping, Forvaltningsritten 1 Falun, Forvaltnings-
ratten 1 Linkdping, Domstolsverket, Kommerskollegium, Naturvérds-
verket, Skatteverket, Tullverket, Konjunkturinstitutet, Statskontoret,
Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Konsumentverket, Statens
energimyndighet, Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Kon-
kurrensverket, Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Tillvaxtverket,
Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Regelradet, 2030-sekretariatet,
BIL Sweden, Energiforetagen Sverige AB, Energigas Sverige, Goteborgs
stad, IKEM, Landstinget i Vésternorrlands ldn, Lunds universitet Tek-
niska hogskolan, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Malmé Stad,
Motorhistoriska Riksforbundet, Naturskyddsforeningen, Néaringslivets
regelndmnd (NNR), Region Jdmtland-Hérjedalen, Region Skéne, Skogs-
industrierna, Stockholms ldns landsting, Stockholms stad, Sveriges kom-
muner och landsting (SKL), Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien,
Svenskt Niringsliv, Sveriges Akeriforetag, Svenska Bioenergiforeningen
(SVEBIO), Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI), Svensk
bensinhandel, Svensk kollektivtrafik, Svensk Sjofart, Transportforetagen
och Vistra Gotalandsregionen Kollektivtrafikavdelningen.
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Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller meddelat att man avstér
fran att yttra sig.

Tillvaxtanalys, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Skédrgardarnas
Riksforbund.

Ovriga yttranden som kommit in.

Avfall Sverige, Bergvik Skog AB, Holmen AB, SCA Forest Products
AB, Sveaskog och Sodra, BioFuel Region AB, Boliden AB, Circle K
Sverige AB, EcoPar AB, E.On Sverige AB (E.On), Jernkontoret, Klimat-
svaret, Lantminnen, Magnus Nilsson Produktion, Neste AB, Nérings-
livets transportrad, OKQS8, Nature Associates, Renfuel, Perstorp Biopro-
ducts AB, Preem AB, Scandinavian Biogas Fuels AB, Klimatkommu-
nerna, Scania CV AB, SEKAB Biofuels & Chemicals AB (SEKAB), Stl
Sverige AB, Sveriges fordonsbyggares riksorganisation (SFRO), Sve-
riges motorcyklister (SMC), Varmlands Metanol AB, SveMin, Sveriges
Bussforetag och Atervinningsindustrierna.



