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Landsbygdsdepartementet

Kommenterad dagordning infor Jordbruks- och fiskeradet den 28-29
november 2012

1. Godkdnnande av dagordningen

JORDBRUK

Icke lagstiftande verksamhet

2. Godkannande av A-punktslistan

3. Anviandning av mjolksyra pa slaktkroppar

— antagande med kvalificerad majoritet

Dokumentbeteckning
15641/12

Rittslig grund
Foérordning (EG) Nr. 853/2004, art 3(2). Ridets beslut 1999/468/EG,
indrat genom ridets beslut 2006/512/EG.

Bakgrund

USA:s jordbruksdepartement (USDA) inkom 1 december 2010 med en
ansokan om godkinnande av mjélksyra som dekontaminant vid slakt av
notkreatur. EFSA (European Food Safety Authority) har dirfér gjort en
riskvirdering, som inkluderar resistensutveckling och miljéeffekrer, 1
vilken det konstateras att mjolksyrabehandling avsevirt minskar
forekomsten av mikroorganismer och att mjolksyra kan anvindas pa det
sitt som ans6ékan avser utan risk.

EU-lagstiftningen 6ppnar f6r mojligheten att anvinda olika substanser
(dekontaminater) for att minska férekomsten av mikroorganismer pd



slaktkroppar, men hittills har inga sidana substanser godkints. Frigan
om mjo6lksyra som dekontaminant har diskuterats utan att ndgon enighet
har kunnat uppnis. Vid métet 1 Stindiga kommittén for
livsmedelskedjan och djurhilsa 1 september 2012 fick nu liggande forslag
inte kvalificerad majoritet och forslaget har dirfor gte till Ridet for
beslut. Vid tidigare omréstningar har utfallet blivit arton medlemsstater
for och fem medlemsstater emot f6rslaget. Fyra medlemsstater har
avstdtt frén att rosta. Argumentation mot forslaget har varit riskerna for
negativ inverkan pd slakthygienen och negativa konsumentreaktioner.

Forslaget ar kinsligt ur ett handelsperspektiv och har stor principiell
betydelse eftersom mjolksyra blir den forsta substansen att godkinnas
om det accepteras. Flera andra ansékningar om godkinnande kan d&
forvintas. Ett icke-godkinnande kan dra in EU 1 handelsproblem
liknande de med kemisk dekontaminering av fjiderfikott som lett till en

WTO-panel efter det att EU vigrade godkinna USDA:s ansékan 2008.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen stddjer kommissionens forslag. Regeringen anser att det dr
viktigt att EU fattar sina beslut pd god vetenskaplig grund som 1 detta
fall dir EFSA gjort bedémningen att anvindningen av mjolksyra inte
innebir ndgon risk. Risken ir annars att EU:s trovirdighet pd omradet

urholkas.

I den senaste versionen av forslaget har det inforts ett krav pd att
slakteriet ska informera nista led 1 kedjan (t.ex. styckningsanliggning)
om att mjolksyra har anvints. Detta dr ett rimligt krav som regeringen
kan stodja.

EU-nidmnden och MJU
Frigan har inte tidigare varit féremal {6r samrid med EU-nimnden eller
information 1 MJU.

Lagstiftande verksamhet

4. (ev.) godkdnnande av A-punktslistan
5. Reform av den gemensamma jordbrukspolitiken

i, Kommissionens forslag till reformpaket for CAP — direktstédsforordningen

(Partiell allmén inrikining)

Dokumentbeteckning
Dokument har innu inte distribuerats.

Rittslig grund



Artikel 43.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt(TFEU),
ordinarie lagstiftningsforfarande. Beslut fattas av rddet med kvalificerad
majoritet 1 medbeslutande med Europaparlamentet.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 oktober 2011 lagforslag f6r den
framtida inriktningen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), dir
forslaget om direktstod ingdr. Forslaget har under det gdngna 8ret
diskuterats ett flertal gdnger 1 rddet. Det cypriotiska ordférandeskapet
planerar att medlemsstaterna vid rddet den 28-29 november ska enas om
en s kallad partiell allmin inriktning vilket i praktiken innebir en form
av politisk 6verenskommelse om delar av jordbrukspolitiken.
Direktstédstorordningen antas ingd 1 ett eventuellt reformpaket.

Direktstodsforordningen innehdller manga olika delar av vikt men dir
forslagen om férgroning och om utjimning av direktstéd inom
medlemsstaterna ir de som av mdnga medlemsstater upplevs som mest
problematiska. Frdgan om kopplat stdd har visat sig vara intimt
forknippad med forslaget om utjimning, och minga medlemsstater vill
6ka mojligheterna till kopplat stéd. De nya stddformerna fér smé och
unga lantbrukare, definitionen av aktiv jordbrukare samt behovet av 6kad
grad av frivillighet och flexibilitet dr andra frigor som diskuterats
utforligt. Forslagen har dirmed anpassats bdde under det danska och det
cypriotiska ordférandeskapet.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringens 6vergripande handlingslinje for sektorsférhandlingarna om
den gemensamma jordbrukspolitiken ir att uppnd 6kad
marknadsorientering, lika konkurrensvillkor, 6kad miljonytta och en
forbittrad samstimmighet med handels- och utvecklingspolitiken.
Regeringen anser dirmed att kopplade stod ska begrinsas s3 1dngt som
mojligt. Regeringen stddjer forslaget om att limna dagens historiska
referenser for stodrittsvirdena bakom oss, ndgot som dock miste ske
under socialt acceptabla former.

Regeringen anser vidare att det finns flera delar 1 kommissionens forslag
som riskerar att forsimra villkoren fér svenska jordbrukare och 6ka den
administrativa bérdan f6r svenska foretag och myndigheter. Regeringen
anser bland annat att férgroningen behdver anpassas s& den inte
missgynnar svenska jordbrukare eftersom nordliga férhillandena
paverkar sdvil nyttan av — som mojligheten att — genomféra
forgroningen. Regeringen anser vidare att kommissionens forslag i flera
delar dr allefor komplicerat och att forenklingar vad giller frivillighet och
flexibilitet ir onskvirda. Flera av dessa delar har dock forbittrats genom
ordférandeskapens dndringar och forslaget har utvecklats 1 riktning mot
svenska onskemal.



Regeringens mélsittning infér rddsmétet dr att rddet ska anta en
overenskommelse som gir 1 den 6vergripande riktning som regeringen
driver. Sverige ska samtidigt vara en konstruktiv férhandlingspart 1 syfte
att f3 s stort inflytande som mojligt 6ver slutresultatet. Det dr viktigt att
Sverige fortsatt aktivt kan delta 1 férhandlingarna om en
overenskommelse om den gemensamma jordbrukspolitiken for att
kunna nd prioriterade mél och bevaka svenska intressen.

Sverige bor siledes vara beredd att kompromissa sdvil inom denna
omfattande férordning som inom det paket av férordningar som
forhandlas. Regeringen anser att vigledande principer vad giller
direktstédstorordningen — utéver de som tidigare nimnts — bor vara att
overenskommelsen inte ska missgynna svenska foretag, att den ska passa
for svenska forhillanden samt att den administrativa bérdan ska
minimeras.

EU-ndmnden och MJU

Frigan om utjimning av direktstddet inom MS var senast féremal for
samrdd med EU-nimnden och information i MJU infér Jordbruks- och
fiskerddet i oktober 2012.

ii, Kommissionens forslag till reformpaket for den gemensamma
jordbrukspolitiken - Den samlade marknadsordningen

(Partiell allmdén inrikining)

Dokumentbeteckning
Dokument har dnnu inte distribuerats.

Rittslig grund

Artikel 43.2 1 f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt, ordinarie
lagstiftningsférfarande. I ridet tas beslut med kvalificerad majoritet vad
giller den samlade marknadsordningen.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 oktober 2011 lagforslag for den
framtida inriktningen av den gemensamma jordbrukspolitiken dir den
samlade marknadsordningen ingdr. Forslaget har under det gdngna 4ret
diskuterats ett flertal gdnger 1 rddet. Det cypriotiska ordférandeskapet
planerar att medlemsstaterna vid rddet den 28-29 november ska enas om
en s kallad partiell allmin inriktning, vilket 1 praktiken innebir en form
av politisk dverenskommelse om delar av jordbrukspolitiken. Den
samlade marknadsordningen antas ingd i ett eventuellt reformpaket.

De tekniska frdgor som fanns nir kommissionen presenterade forslaget
ir nu utlésta. Diskussionerna i1 rddet har diremot visat att det finns en
stor grupp medlemsstater som anser att marknadsstéden och



marknadsregleringarna bor 6ka i omfattning, dven jimfért med
kommissionensférslag som redan gir relativt 13ngt 1 denna riktning.
Samtidigt finns en mindre grupp, dir Sverige ingdr, som driver en
marknadsliberaliserande linje. Stodet {6r vissa liberaliserande reformer,
till exempel att avveckla exportbidragen, ir dock ytterst begrinsat dven
inom denna grupp.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringens 6vergripande handlingslinje for sektorsférhandlingarna om
den gemensamma jordbrukspolitiken ir att uppnd 6kad
marknadsorientering, lika konkurrensvillkor, kad miljonytta och en
forbittrad samstimmighet med handels- och utvecklingspolitiken.
Regeringens mélsittning infér rddsmotet dr att ridet ska anta en
overenskommelse som gér 1 den 6vergripande riktning som regeringen
driver. Sverige miste samtidigt vara en konstruktiv férhandlingspart 1
syfte att f4 s& stort inflytande som mojligt 6ver slutresultatet. Sverige har
en viktig roll att spela genom att vara en frihandelsvinlig och
marknadsorienterad kraft 1 dessa férhandlingar.

Det ir viktigt att Sverige fortsatt aktivt kan delta i férhandlingarna om
en 6verenskommelse om den gemensamma jordbrukspolitiken och om
den samlade marknadsordningen i synnerhet. Sverige maste dirfor vara
beredd att kompromissa sivil inom denna férordning som inom det
paket av férordningar som férhandlas. Regeringen anser att de
vigledande principerna f6r Sverige vad giller den samlade
marknadsordningen ska vara en vilfungerande marknad och férenkling
for svenska foéretag samt marknadsorientering genom att i mojligaste
mdn undvika ytterligare marknadsregleringar.

EU-nidmnden och MJU
Frigan var senast foremal f6r samrdd med EU-nimnden och information
1 MJU infér Jordbruks- och fiskerddet den 22-24 oktober 2012.

iii, Kommissionens forslag till reformpaket for den gemensamma
jordbrukspolitiken — Landsbygdsutveckling

(Partiell allmdn inriktning)

Dokumentbeteckning
Dokument har dnnu inte distribuerats.

Rittslig grund
Artiklarna 42-43 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

EUF-fordraget

Bakgrund



Kommissionen presenterade den 12 oktober 2011 lagforslag for den
framtida inriktningen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). I
forslaget till landsbygdsforordning anges regler {6r utformningen av
medlemslindernas landsbygdsprogram fér perioden 2014-2020.
Forslaget har under det gdngna ret diskuterats ett flertal gdnger 1 r3det.
Det cypriotiska ordférandeskapet planerar att medlemsstaterna vid radet
den 28-29 november ska enas om en si kallad partiell allmén inriktning,
vilket 1 praktiken innebir en form av politisk 6verenskommelse om delar
av jordbrukspolitiken.

Forslaget rorande landsbygdsutveckling ir omfattande. Férordningen
behandlar frigor om jordbrukets och landsbygdsféretagandets
konkurrenskraft och hur ett resurssndlt och uthilligt jordbruk ska kunna
utformas. Det senare genom s.k. miljé- och klimatersittningar och
ekologiskt jordbruk. Andra viktiga punkter i férslaget ir frigan om nya
biofysiska kriterier f6r avgrinsning av omriden med naturligt simre
odlingsforutsittningar (hittills oftast kallat LFA), frigan om villkoren
for stod till skogssektorn och — dven om det dr mindre viktigt f6r Sverige
— frdgan om villkor for stdd till bevattningsanliggningar.

Forslag till svensk standpunkt

Forslaget medfor att Sverige sdvil som andra medlemsstater har
betydande mojligheter att vilja utformningen avseende vilka &tgirder och
insatser som kommer att ing8 i sina program med utgdngspunkt i de
analyser som varje medlemsstat ska genomféra. Detta tillsammans med
krav pd medfinansieringen for pelare IT och budgeten for pelare 11
kommer att vara avgdrande f6r vilka satsningar som varje medlemsstat
kommer att prioritera. Regeringen menar att forslaget 1 stort dr en bra
grund for den framtida landsbygdsutvecklingspolitiken och kan dirfor
acceptera forslaget till férordning for landsbygdsutveckling dven om det
finns delar i férordningen dir regeringen skulle vilja ha sett en annan
utformning.

Regeringens mélsittning infér rddsmotet dr att ridet ska anta en
overenskommelse som gdr 1 den dvergripande riktning som regeringen
driver. Det ir dirfor viktigt att Sverige ir en konstruktiv och aktiv
forhandlingspart for att kunna bevaka svenska intressen och nd
prioriterade mal i den slutliga 6verenskommelsen.

Forslaget vintas ingd 1 ett paket tillsammans med andra
lagstiftningsforslag inom den gemensamma jordbrukspolitiken och
Sverige bor dirfér vara berett till kompromisser 1 samband med
forhandlingarna. Regeringen anser att vigledande principer bor vara att
overenskommelsen inte ska missgynna svenska bénder och landsbygd,
passa for svenska férhillanden samt att den administrativa bérdan ska
minimeras.



EU-ndmnden och MJU

Reformférslagen 1 sin helhet presenterades och diskuterades nirmare vid
overliggningen 1 MJU den 13 mars. Forslagen till forindringar i
landsbygdsprogramsférordningen diskuterades pd Jordbruks- och
fiskerdden den 18 juni d& det danska ordférandeskapets ligesrapport
presenterades, den 16 juli d riskhanteringsinstrumenten diskuterades
samt den 24-25 september d& st6d till omrdden med simre naturliga
forutsittningar diskuterades.

iv, Kommissionens forslag till reformpaket fér den gemensamma
jordbrukspolitiken — Férordning for finansiering, forvaltning och kontroll av
den gemensamma jordbrukspolitiken ("Horisontella férordningen”)

(Partiell allmdén inrikining)

Dokumentbeteckning
Dokument har dnnu inte distribuerats.

Rittslig grund

Artikel 43.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (TFEU),
ordinarie lagstiftningsforfarande. Beslut fattas av rddet med kvalificerad
majoritet 1 medbeslutande med Europaparlamentet.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 oktober 2011 lagférslag for den
framtida inriktningen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), dir
forslaget om horisontella regler ingdr. Det cypriotiska ordférandeskapet
planerar att medlemsstaterna vid rddet den 28-29 november ska enas om
en sd kallad partiell allmin inriktning av GJP, vilket 1 praktiken innebir
en form av politisk 6verenskommelse om delar av jordbrukspolitiken.
Den horisontella férordningen antas ingd 1 ett eventuellt reformpaket.

Foérordningen har diskuterats vid tv3 rddsméten, dock aldrig som en
egen dagordningspunkt. Vissa medlemsstater anser att férordningen inte
innehéller ndgra politiskt stora frigor, medan andra anser det motsatta
och har problem med delar av férordningen. Problemen relaterar frimst
till reglerna om kontroller och sanktioner, tvirvillkor, attesterande
organs ansvar och reducering av antalet filtkontroller samt
kommissionens mojligheter att tillimpa finansiella korrigeringar.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringens vergripande handlingslinje for sektorstérhandlingarna om
den gemensamma jordbrukspolitiken ir att uppnd 6kad
marknadsorientering, lika konkurrensvillkor, 6kad miljonytta och en
forbittrad samstimmighet med handels- och utvecklingspolitiken.



Regeringen prioriterar dven forenklingar av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Regeringen anser att den horisontella férordningen utgor en viktig del av
forhandlingarna eftersom det finns en stor potential f6r férenklingar.
Regeringens stdndpunkt ir dirfor att Sverige ska verka for att
forenklingsperspektivet beaktas 1 férhandlingarna. Detta kan
foretridelsevis goras genom anpassningar av tvirvillkoren samt av
reglerna om kontroller och sanktioner.

Regeringens mélsittning infér rddsmétet dr att rddet ska anta en
overenskommelse som gir 1 den 6vergripande riktning som regeringen
driver. Sverige ska samtidigt vara en konstruktiv férhandlingspart 1 syfte
att f3 s stort inflytande som mojligt 6ver slutresultatet. Det ir helt
centralt att Sverige fortsatt aktivt kan delta i férhandlingarna av en
overenskommelse om GJP.

Sverige bor sledes vara beredd att kompromissa sivil inom denna
forordning som inom det paket av férordningar som férhandlas.
Regeringen anser att forenkling och minskad administrativ borda ska
vara de vigledande principerna for Sverige vad giller denna férordning.

EU-ndmnden och MJU

Frigan var senast foremal f6r samrdd med EU-nimnden och information
1 MJU infér Jordbruks- och fiskerddet i mars 2012.

FISKE

Icke lagstiftande verksamhet

6. Forslag till radets forordning om faststallande av fiskemojligheter for EU-
fartyg for vissa djuphavsarter for 2013 och 2014
— politisk 6verenskommelse

Dokumentbeteckning
Dokument har dnnu inte distribuerats.

Rittslig grund

Artikel 43.3 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).
Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet. Forslaget omfattas av
unionens exklusiva befogenhet i enlighet med artikel 3.1 d 1 FEUF.

Bakgrund

Forslaget giller faststillande av fiskemojligheter f6r de kommersiellt
viktigaste djuphavsbestinden i Nordostatlantens 6stra del. Detta regleras
sedan 2003 i1 form av totala tilldtna fingstmingder per art och omride
och 1 form av maximal fiskeanstringning. Besluten for



fiskeméjligheterna pa djuphavsarter for unionens medlemsstater fattas
vartannat ir och det nu aktuella férslaget avser sdledes perioden 2013 till
2014.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att det dr viktigt att noga beakta principerna 1 FN-
avtalet om grinsoverskridande fiskbestdnd och de internationella
riktlinjerna f6r djuphavsfiske frin 2008, 1 synnerhet avseende kraven pd
bestdndsbedémningar, konsekvensbedémningar och tillimpningen av
forsiktighetsprincipen. Riktlinjerna har framférhandlats och godkints av
EU och dess medlemsstater. I det ljuset vilkomnar regeringen
foreliggande forslag som innebir en sinkning av kvoterna fér merparten
av djuphavsarterna.

EU-ndmnden och MJU

Frigan var senast foremal f6r information 1 MJU och samrdd med EU-
nimnden infor att nu gillande TAC- och kvotférordning beslutades vid
Jordbruks- och fiskerddet i november 2010.

7. EU-Norge: arliga konsultationer for 2013

— meningsutbyte

Dokumentbeteckning
Dokument har dnnu inte distribuerats.

Rittslig grund

Vad giller faststillandet av fiskemojligheter artikel 43.3 1 EUF. Beslut
fattas av ridet med kvalificerad majoritet pa férslag av kommissionen.
Vad giller kontroll och tekniska regleringar artikel 43.2 1 EUF, ordinarie
beslutstorfarande.

Bakgrund

EU férhandlar &rligen med Norge om fiskekvoter och 6vriga regler fér
fisket for kommande &r pd gemensamma och gemensamt forvaltade
bestand i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. Arsférhandlingarna baseras
pa laingsiktiga fiskeavtal mellan EU och Norge. Férhandlingsresultaten
fors in 1 EU:s kvotférordning som faststills vid jordbruks- och
fiskerddet 1 december. Dagordningspunkten pa rddet avser information
frdn kommissionen om férhandlingsliget efter den forsta
forhandlingsrundan samt ett meningsutbyte infér kommande
fsrhandlingsrunda. Arets forhandlingar ir planerade att dga rum vid tv3
tillfillen, 1 Bryssel den 19-23 november samt 1 Bergen den 3-7 december.

Forslag till svensk standpunkt
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Regeringen anser att de 6vergripande prioriteringarna for faststillandet
av nista ars fiskemojligheter mellan EU och Norge bor vara att maximal
hallbar avkastning, MSY, ska uppnis till 2015, samt att foérvaltningsplaner
bor f6ljas alternativt revideras eller upprittas f6r de arter som fortfarande
saknar sidana.

Betriffande kvotnivder och associerade dtgirder anser regeringen att
forvaltningsplaner ska foljas alternativt revideras och att den
vetenskapliga rddgivningen ska utgéra grunden f6r kvoterna. Betriffande
nya forvaltningsplaner anser regeringen att det vore limpligt att bibehilla
en skorderegel som gor TAC:erna si forutsigbara och stabila som
mojligt men som samtidigt bidrar till att uppfylla mélet om MSYill
2015. Regeringen avser dven lyfta fram att sillen 1 Skagerrak/Kattegatt,
som ir av centralt svenskt intresse, bor £ en kvot som inte avviker
visentligt frin ICES rdd 1 férhillande till kvotnivierna f6r de tva
ingiende bestinden virlekande Ostersjosill och hostlekande Nordsjosill.

Betriffande utbyte av fiskemojligheter anser regeringen liksom tidigare

ar att EU inte bor acceptera mer arktisk torsk in man kan kompensera
for utan att det blir orimliga bérdor f6r dem som inte fir del av den
virdefulla torsken. Regeringen avser ocksd understryka att enligt EES-
avtalet ska huvuddelen av dessa kvoter sékas utanfér Nordsjon.

EU-ndmnden och MJU
Frigan var senast foremal for samrdd med EU-nimnden och information

1 MJU infér Jordbruks- och fiskerddet 1 22-23 oktober 2012

Ovriga fragor

8. TAC for norsk vitlinglyra

— dvrig frdga pd begiran av Danmark

Dokumentbeteckning
Dokument har innu inte distribuerats.

Rittslig grund
Inte aktuellt, ingen beslutspunkt.

Bakgrund

Vitlinglyra dr en kortlivad art varfér total tilldten fingst (Total Allowed
Catch, TAC) faststills efter vetenskapliga forsoksfisken. De senaste
forsoksfiskena visade pd en uppging av bestdndet och internationella
havsforskningsrddet publicerade i oktober ett uppdaterat rdd som
innebar en totalt tilliten f&ngstmingd om 101 000 ton. Detta har i sin tur
lett till att en reviderad TAC kunde inféras genom en indring 1
innevarande &rs TAC- och kvotférordning. EU:s andel av TAC utgor 75
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procent och férdelas mellan Danmark, Tyskland och Nederlinderna.
Danmark har féreslagit att 5000 ton av EU:s TAC ska 6verforas till
Norge for att kompensera for uteblivna fiskemojligheter av tobis for
2012 vilket accepterats i rddsarbetsgruppen. Vad Danmarks begiran infér
rddsmotet mer 1 detalj avser dr 1 nuliget inte kint.

EU-ndmnden och MJU
Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU.



