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Kommittédirektiv

Atgéarder mot dverskuldsattning med fokus pa evighetsgaldenarer

Beslut vid regeringssammantride den 10 april 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ta stillning till dtgirder for att minska problemet
med 6verskuldsittning. Syftet dar huvudsakligen att minska antalet s.k.
evighetsgildenirer, dvs. personer som varit 6verskuldsatta en lingre period.

Utredaren ska bl.a.

* analysera och ta stillning till om det bor inforas regler om en andrad
avrikningsordning f6r konsumentfordringar,

e analysera och ta stillning till om det bor inforas regler om absolut
preskription for konsumentfordringar,

e analysera och ta stillning till om det beh6vs atgarder for att fa fler
evighetsgildenirer att ansoka om skuldsanering och om det finns ett
behov av att dndra reglerna om skuldsanering,

e analysera och ta stillning till om det behovs tidsbegrinsning for
utbetalning av nyligen ingangna konsumentkreditavtal, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 juli 2026.



Problematiken med evighetsgaldenarer

Overskuldsittning innebir stora kostnader fér enskilda och ér ett stort
samhillsproblem. Nir en konsument fiar ekonomiska svarigheter med sina
kreditataganden beror det ofta pa att skulderna dr f6r stora och inkomsterna
tor laga. Det hinder att situationen 4r sidan redan nir krediten beviljas. Men
svarigheterna kan ocksa bero pa forsimrade ekonomiska forhallanden som
den enskilde inte haft méjlighet att férutse, exempelvis sjukdom,
arbetsloshet eller 6kade levnadskostnader pa grund av hogre rintor eller
hogre inflation. Nir en konsument inte kan betala av pa sina skulder vixer
de i regel med ytterligare rintor och avgifter, ndgot som Okar risken for en
mer langvarig och svarhanterlig skuldsittning. Konsumenter som dessutom
tar ytterligare lin fOr att betala aldre krediter kan hamna i en skuldspiral som
ar mycket svar att ta sig ur, aven om viss betalningsformaga finns eller
uppstar efter en tid. Skuldsittningen kan till slut bli s omfattande att
konsumenten hamnar i 6verskuldsittning och inte kan betala tillbaka sina
skulder, ens 6ver lang tid. De personer som har varit 6verskuldsatta under en
lingre period kallas ibland f6r evighetsgildenirer. Det saknas dock en
enhetlig definition av begreppet.

Kronofogdemyndigheten har uppskattat antalet 6verskuldsatta till cirka
455 000 personer enligt kriteriet att de har skulder i myndighetens
indrivningsdatabas eller pagaende skuldsanering. Detta matt inkluderar
individer som hamnat i indrivningsdatabasen pa grund av slarv snarare an
ekonomiska problem och exkluderar personer med svar Gverskuldsittning
som inte registrerats i databasen. Overskuldsittningen medfor arligen
kostnader pa flera miljarder kronor f6r samhallet i stort, bl.a. inom
socialforsikringssystemen, rittsvisendet och sjukvarden samt produktions-
och skattebortfall. Skuldsittningen drabbar ocksa den enskilde och dennes
familj och medfor att omkring 180 000 barn vaxer upp i familjer dir minst
en forilder har skulder hos Kronofogdemyndigheten, enligt uppgift frin
myndigheten. Det finns forskning som visar att 6verskuldsittning paverkar
den enskildes fysiska och psykiska hilsa. Exempelvis visar en studie fran
Sodertorns hogskola att risken for sjalvmordsforsok okar kraftigt for dem
med skulder hos Kronofogdemyndigheten.

Enligt Kronofogdemyndigheten har cirka 90 000 personer som myndigheten
bedémer vara 6verskuldsatta haft skulder f6r indrivning dar i 6ver 20 ar. Det
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finns exempel pa skulder som dr 25-30 ar gamla, men de flesta aldre skulder
ar 5-10 ar gamla. Uppgifter fran Kronofogdemyndigheten visar att skulder
som inte betalas inom 5-10 ar ofta f6rblir obetalda.

Pa senare tid har det vidtagits flera atgirder for att motverka 6verskuld-
sattning. Nagra av atgirderna redovisas i propositionen Ett forstirkt
konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och 6verskuldsittning (prop.
2024/25:17). I den foreslog regeringen dndringar i konsumentkreditlagen,
bl.a. skirpta regler for rinte- och kostnadstak, i syfte att motverka riskfylld
kreditgivning och att enskilda blir 6verskuldsatta genom att beviljas lan som
de inte kan betala tillbaka. Reglerna tridde i kraft den 1 mars i ar. Sedan
arsskiftet giller vidare ett avtrappat rinteavdrag for lan utan sikerhet (prop.
2024/25:26). Det syftar till att ta bort skattesubventionen av blancolan.
Dessutom har regeringen den 13 mars beslutat om proposition
(2024/25:138) Stirkt konsumentskydd pd kreditmarknaden dir det foreslas
att lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter (2014:275) ska
upphivas och att det ska krivas tillstind att driva bank- och
finansieringsrérelse for att limna eller férmedla lan till konsumenter.
Slutligen foreslas 1 delbetinkandet Ett nytt konsumentkreditdirektiv (SOU
2024:69) bl.a. att fler konsumentkrediter omfattas av konsumentskyddande
regler och stringare krav pa kreditprévning. Betinkandet har remitterats och
bereds 1 Regeringskansliet.

Overskuldsittning ir ett komplext problem dir atgirder behéver vidtas pa
olika omraden. En del av problematiken dr att det finns ett stort antal
personer som har varit foremal for indrivning av skulder under ling tid men
som trots det inte lyckas ta sig ur sin situation. Det dr darfér motiverat att ge
en sarskild utredare 1 uppdrag att 6verviga ytterligare atgarder for att
motverka 6verskuldsittning, med fokus pa dtgirder som syftar till att
underlitta f6r evighetsgildenirer, befintliga och framtida, att komma ur
overskuldsattningen. En sidan utredning har ocksa aviserats av regeringen i
budgetpropositionen f6r 2025.

Utgangspunkter for att minska problematiken med evighetsgaldenarer

Det finns flera atgarder som skulle kunna 6vervigas for att minska
problematiken med evighetsgildenirer. I denna utredning begrinsas
atgirderna till tre huvudsakliga uppdrag som bedoms kunna vara
verkningsfulla: dndring av avrikningsordningen for konsumentfordringar,
absolut preskription f6r konsumentfordringar och dndring av reglerna for

3(9)



skuldsanering. Atgirderna har setts éver var och en for sig i olika
sammanhang men behover analyseras samlat 1 ljuset av vidtagna och
planerade atgarder for att motverka Gverskuldsittning, inklusive vilka
effekter dessa atgirder haft eller vintas ha. I utredningens arbete bor de tre
uppdragen bade 6vervigas var for sig och i relation till varandra, och forslag
limnas utifrin en helhetsbedomning. Vidare bor i arbetet vikten av en
vilfungerande kreditmarknad beaktas, dar atgirder kan paverka bade utbudet
och efterfragan pa krediter, exempelvis genom att paverka kreditgivares
incitament att géra noggranna kreditprévningar. Slutligen bor det tas hiansyn
till savil den enskildes intresse av att komma ur sin 6verskuldsittning och av
konsumentskydd som naringsidkares berittigade intresse av att fa sina
fordringar betalda.

Uppdraget att 6vervaga en dandrad avrakningsordning

For en del skuldsatta konsumenter som har ett visst betalningsutrymme kan
det dndd vara svart att inom rimlig tid betala sina skulder. Huvudregeln f6r
avrikningsordningen vid utmatning ar att influtet belopp 1 forsta hand
riknas av mot ranta och andra biférpliktelser och forst darefter pa
kapitalbeloppet (13 kap. 13 § utsékningsbalken). Den totala skulden kan 6ka
om det influtna beloppet endast ticker en del av rintan eller andra
biforpliktelser sa att kapitalbeloppet inte minskar eller att dréjsmalsrantor,
och 1 férekommande fall dven rinta pa rinta, genereras. Skulden kan pa sa
sitt na en storlek dar den till slut inte 4r mojlig att betala.

Fragan om en dndrad avrikningsordning i utsokningsbalken har 6vervigts i
flera statliga utredningar. 2007 ars insolvensutredning adresserade fragan i
betinkandet Viagen tillbaka f6r skuldsatta (SOU 2008:82) och bedémde att
en eventuell andring av avrakningsreglerna borde 6vervagas i ett annat
sammanhang. I betinkandet Overskuldsittning i kreditsamhillet? (SOU
2013:78) konstaterades att det fanns skal att 6verviga en dndrad
avriakningsordning men inget forslag limnades. 2021 ars
overskuldsattningsutredning foreslog 1 sitt betinkande Ett forstarkt
konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och 6verskuldsittning (SOU
2023:38) en omvind huvudregel f6r avrikningsordning, men att borgeniren
fortfarande skulle ha ritt att begira en annan ordning. Regeringen valde att
inte ga vidare med utredningens forslag och konstaterade i sammanhanget
att en dndring av avrikningsordningen vid utmitning inte bér goras utan en
mer genomgripande analys (prop. 2024/25:17 s. 30).



En forindrad avrikningsordning, dir influtna medel i forsta hand avriknas
helt eller delvis mot kapitalbeloppet, skulle kunna 6ka méjligheten f6r manga
gildendrer att betala sina skulder inom rimlig tid. Fragan ar komplex och
kriver en allsidig och noggrann analys som det inte har varit mojligt att
genomfora inom ramen for tidigare utredningar. Aspekter som behéver
belysas ar bl.a. forhallandet till den civilrittsliga ordning som galler i fraga
om avrikning vid betalning enligt 9 kap. 5 § handelsbalken, och om en
andrad avrikningsordning i utsékningsbalken motiverar dndringar dven i
handelsbalken for att dstadkomma en dndamalsenlig reglering. Andra fragor
som behover analyseras narmare ar vilka de avtalsrittsliga konsekvenserna
skulle bli for den del av en skuld som inte blir betald genom utmatning och
grinserna for moéjligheten att avtala om dr6jsmalsrinta pa rinta for
konsumentfordringar. Utredaren bor belysa forhallandet till andra relevanta
regler pa omradet och effekterna f6r kreditmarknaden och naringslivet i stort

och ordningen for indrivning av fordringar.
Utredaren ska darfor

e analysera och redovisa f6r- och nackdelar med dndrade regler for
avrakningsordning for konsumentfordringar,

e utifran analysen ta stillning till om det bor inféras regler om en dndrad
avrikningsordning f6r konsumentfordringar, och

*  oavsett stillningstagande 1 sak limna nédvindiga forfattningsférslag.

Uppdraget att 6vervaga absolut preskription

Enligt huvudregeln i preskriptionslagen (1981:130) preskriberas fordringar
tio ar efter deras tillkomst om inte preskriptionen avbryts dessforinnan. For
konsumentfordringar giller en preskriptionstid om tre ar. Preskriptionen kan
avbrytas sa att fristen borjar om, exempelvis genom att gildeniren betalar
eller pa annat satt erkdnner skulden eller att borgeniren skickar ett skriftligt
krav eller erinran om fordringen. Det innebdr att preskriptionstiden enkelt
kan forlingas sa att preskription inte infaller. Som jimférelse sd preskriberas
de flesta skulder till staten efter fem ar. Skatteverket kan dock begira att
preskriptionstiden foérlings nir det giller skatteskulder.

Inférande av s.k. absolut preskription skulle sitta en bortre tidsgrins f6r hur
gammal en fordran tillats bli och att den sdledes inte lingre kan géras
gillande efter en viss tidpunkt oavsett om preskriptionsavbrott skett eller



inte. Finland har ett system dir fordran preskriberas efter 15-20 ar beroende
pa olika omstindigheter.

Aven fragan om absolut preskription har berorts av flera utredningar. 1 2007
ars Insolvensutrednings betinkande Vigen tillbaka for 6verskuldsatta (SOU
2008:82) analyserades fragan och utredningen bedémde att man forst
behovde avvakta de littnader av skuldsaneringslagen som da foreslogs innan
inférande av absolut preskription 6vervagdes. 2012 ars
éverskuldsittningsutredning bedémde i sitt betinkande Overskuldsittning i
kreditsamhillet? (SOU 2013:78) att slutlig preskription borde intrida 15 ar
efter att en skuld blivit faststilld hos Kronofogdemyndigheten. 1
Jamlikhetskommissionens betinkande En gemensam angeligenhet (SOU
2020:40) foreslogs att en konsumentfordran ska preskriberas tio ar efter att
borgeniren fatt en exekutionstitel och begirt verkstillighet, men med
mojlighet att vicka talan om forlingning med fem ar om gildeniren t.ex.
agerat illojalt. 2021 ars 6verskuldsittningsutredning konstaterade 1 sitt
betinkande Ett forstirkt konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och
6verskuldsittning (SOU 2023:38) att frigan om absolut preskription ér svar
och kriver en genomgripande analys, nagot som utredningen varken hade
utrymme till eller uppdrag att utreda.

Regler om absolut preskription skulle kunna bidra till att fler
evighetsgildenirer kommer ur 6verskuldsittning. Fragan dr komplex och
kriver en allsidig belysning som det inte har varit mojligt att genomféra
inom ramen for tidigare utredningar. Nagra av de aspekter som behover
belysas ar forhallandet till andra relevanta regler pa omradet, som
skuldsaneringsreglerna. Regler om absolut preskription bér t.ex. inte
utformas pa sadant satt att de motverkar anvindningen av
skuldsaneringsinstitutet. Andra aspekter som bor beaktas ar vilka effekter
som skulle kunna uppsta f6r kreditmarknaden och naringslivet i stort och
ordningen for indrivning av fordringar.

Utredaren ska darfor

e analysera och redovisa f6r- och nackdelar med regler om absolut
preskription,

e utifran analysen ta stillning till om det bor inf6ras regler om absolut
preskription av konsumentfordringar, och

e oavsett stillningstagande 1 sak limna nodvindiga forfattningstorslag.



Uppdraget att 6vervaga dndringar i regelverket for skuldsanering

Skuldsanering dr ett centralt verktyg for personer som ér Gverskuldsatta att
bli skuldfria och det dr effektivt f6r en samlad avveckling av skulder. En ny
skuldsaneringslag (2016:675) inférdes 2016 med malsittningar som att
torenkla och snabba upp processen och fa fler att anséka om och fa
skuldsanering (prop. 2015/16:125). Enligt lagen dr de allminna villkoren for
skuldsanering att gildendren inte kan antas ha férmaga att betala sina skulder
inom en 6verskadlig tid (kvalificerat insolvent) och att det ar skiligt med
hinsyn till gidldenirens personliga och ekonomiska férhallanden (7 och 9 f).
Kronofogdemyndigheten beslutar om vilka fordringar som ska omfattas,
vilket belopp som ska férdelas mellan borgenirerna, hur stor andel av varje
fordran som ska betalas och nir och hur borgenirerna ska fa betalt. Fran
flera hall har det framforts att det troligen finns manga Gverskuldsatta som
skulle komma 1 fraga f6r skuldsanering, men som av olika skil inte ansoker
om det.

Det finns skal att 6vervaga atgirder for att fa fler evighetsgildenirer att
ans6ka om skuldsanering. Det kan réra sig om riktade informationsinsatser
eller andra uppdrag till myndigheter. Det kan ocksa finnas skil att Gverviga
om det finns ett behov av dndringar i skuldsaneringslagen for att minska
antalet evighetsgildenirer. Vid en sidan beddmning bor utredaren i sina
forslag beakta de grunder som giller f6r skuldsanering, som att det finns skal
tor en viss restriktivitet, exempelvis for att inte uppmuntra oansvarigt
lantagande, samtidigt som intresset av skuldfrihet hos de med langvarig
betalningsoférmaga tillgodoses. Det dr ocksa viktigt att incitamentet for
kreditgivare att gora erforderliga kreditprovningar uppratthalls.

Utredaren ska darfor

* analysera och ta stillning till om det finns behov av atgirder for att fa
fler evighetsgildenirer att anséka om skuldsanering,

e utifran analysen ta stallning till om det finns ett behov av att anpassa
reglerna om skuldsanering for att fler evighetsgildenirer ska komma ur
overskuldsattning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag och forslag till andra atgirder.

Uppdraget att 6vervaga forbud mot utbetalning av Ian under vissa tider

I dag ar det inte ovanligt att lan utbetalas till lantagarens konto bara minuter
efter laneansokan. Snabbheten okar risken for o6verlagda beslut, nagot som
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faktorer som paverkan av alkohol eller spel om pengar ytterligare kan bidra
till. Dessutom kan det i praktiken vara svart att utéva angerritten om lanet ar
torbrukat. I Finland finns ett forbud mot utbetalning av konsumtionslan
mellan kl. 23 och 07 om lanet ingatts under denna period.

Utover de tre uppdragen som fokuserar pa evighetsgildenirer finns det
darfor skal att 6verviga tidsbegrinsning aven i ett svenskt perspektiv med
avsikten att stirka konsumentskyddet och motverka 6verskuldsittning. Det
skulle exempelvis kunna handla om ett férbud mot utbetalningar under vissa
tider pa dygnet eller férdrojningar av utbetalningar, t.ex. efter 24 timmar eller
nista bankdag.

Utredaren ska darfor

* analysera och redovisa f6r- och nackdelar med att inf6ra tidsbegrinsning
for utbetalning av nyligen ingangna konsumentkreditavtal,

e utifran analysen ta stallning till om det bor inféras nagon sadan
begrinsning, och

e oavsett stallningstagande i sak limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma férslagens ekonomiska konsekvenser och
konsekvenser i 6vrigt f6r hushall, féretag och det allminna. Utredaren ska
ocksa beskriva och berikna eventuella offentligfinansiella konsekvenser,
inbegripet eventuella konsekvenser f6r berorda myndigheter. Arbetet med
konsekvensbeskrivningar ska ske I6pande under utredningstiden. Om de
forslag som limnas innebir offentligfinansiella kostnader ska forslag till
finansiering lamnas. Utredaren ska dven i 6vrigt tillimpa riktlinjerna i
kommittéforordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar for att ange kostnadsberakningar och andra
konsekvensbeskrivningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren i den utstrickning som
bedoms limpligt ha dialog med och inhimta upplysningar fran relevanta
myndigheter och intresseorganisationer sisom Finansinspektionen,
Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Svenskt Niringsliv, Svenska
Bankforeningen, Sveriges konsumenter och Yrkesféreningen for budget-



och skuldradgivare. Utredaren ska ocksa, dir det bedéms relevant, jamféra
motsvarande regelverk i andra linder.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
1 Regeringskansliet och utredningsvisendet. Det giller bl.a. arbetet med de
forslag till genomférande av ett nytt EU-direktiv om konsumentkrediter som
limnats av Konsumentkreditutredningen (SOU 2024:69).

Utredaren ska dven i 6vrigt forhalla sig till Sveriges internationella dtaganden
pa omradet.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 juli 2026.

(Finansdepartementet)
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