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Justitiedepartementet

Okat informationsfldde till brottsbekdmpningen
— En ny huvudregel, SOU 2023:69

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka ldmnas
foljande yttrande.

Sammanfattning: Aklagarmyndigheten instimmer i allt viisentligt i de
overvdganden och forslag som redovisas i betdnkandet. Forslagen moter
angeldgna behov om ytterligare information till brottsbekdmpningen.

7 En ny lag om skyldighet att lamna uppgifter till de
brottsbekampande myndigheterna

Aklagarmyndigheten instimmer i och understryker behovet av ett bittre
informationsfldde till de brottsbekdmpande myndigheterna. Vi delar utred-
ningens beddmning (avsnitt 7.1) att det krdver forandringar i lagstiftningen.

Vi stéller oss ocksé helt bakom beddmningen (avsnitt 7.2) att konstruktionen
med en uppgiftsskyldighet har vésentligt battre mdjligheter att astadkomma
den onskade fordndringen dn vad en sekretessbrytande bestimmelse i OSL kan
forvéntas ha.

7.3  Utformningen av lagen

Nir det giller utformningen av lagen vilkomnar vi det grundlidggande anslaget
att lagen ska ge stod for ett rutinméssigt utlimnande av uppgifter. Det framstér
ocksa som naturligt att koppla skyldigheten till ett konstaterat eller antaget
behov av uppgiften i den brottsbekdmpande verksamheten, liksom att det &r
den brottsbekdmpande myndigheten som gor bedomningen av behovet i alla de
fall dar det ar dessa myndigheter som ber om uppgiften. I betdnkandet (s. 217
och 747) finns en skrivning som antyder att det &r den utlimnande myndig-
heten som ndrmare avgdr vilka specifika uppgifter som brottsbekdmpningen
kan anses ha behov av. Den skrivningen riskerar att dvertolkas och kan behova
utvecklas 1 den fortsatta beredningen.

P& de skil som utredningen anfor dr det angeldget, som foreslas, att behovet
inte enbart knyts till behovet att forebygga och forhindra brott, utan éven till att
utreda och lagfora brott.
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Av sérskild vikt dr utredningens stdndpunkt att skyldigheten att [dmna ut
uppgift som utgangspunkt ocksa ska foreligga utan en foregdende begiran.

Som vi aterkommer till nedan har vi forstaelse for att intresseavvigningen vid
lagstiftning &r sdrskild svar nér det géller uppgifter fran socialtjansten och fran
hilso- och sjukvérden. Aven om de verksamheterna ofta rymmer information
som kunde vara av sérskilt viarde for brottsbekdmpningen dr det givet att dessa
sektorer kréver sarskilda 6verviaganden.

8 En uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter

8.3  En uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter

Aklagarmyndigheten instimmer i de dverviiganden som leder utredningen till
forslaget om en uppgiftsskyldighet for kontaktuppgifter och som inte begrénsas
av sekretess inom socialtjdnsten eller inom hélso- och sjukvarden.

Inte heller reser vi ndgra invindningar mot att — som foreslas i 4 § sista stycket
1 lagen — i exceptionella fall intresset av sekretess ges foretrdde framfor brotts-
bekdmpningen. Daremot framstar den sprakliga konstruktionen — kombina-
tionen av “synnerliga skil” och intressedvervikt — som ovanlig och inte invénd-
ningsfri 1 det att det framstdr som om provningen ska ske 1 tva steg trots att det
inte dr avsett.

9 En uppgiftsskyldighet for vissa statliga myndigheter

I betidnkandet (avsnitt 9.6.16) redovisas utforligt skélen for att Skatteverkets
icke brottskdmpande verksamheter bor aldggas en skyldighet att [dmna
uppgifter till brottsbekdmpningen. Vi instimmer 1 dem och 1 slutsatsen. Dar-
emot saknar vi motsvarande genomgéng vad giller de verksamhetsdelar vid
Tullverket som inte har ett brottsbekdmpande uppdrag. Savitt vi kan bedéma
kunde det vara lampligt att dven Tullverket omfattades av uppgiftsskyldig-
heten.

9.7  Det bér framgé av lag vilka myndigheter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten

Utredningen redovisar (avsnitt 9.7) goda argument for att de myndigheter som
omfattas av uppgiftsskyldigheten ska regleras i lag. Det kan noteras att i
lagrddsremissen ”En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen och fusk, regeldvertradelser och brotts-
lighet 1 arbetslivet”, vilken baseras pd departementspromemorian Ds 2022:13,
har man istéllet valt att reglera berérda myndigheter genom forordning.
Aklagarmyndigheten konstaterar att det vore dnskviért om lagstiftningen pa
omréadet foljer en enhetlig linje angéende struktur.
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12 Ett utokat uppgiftslamnande fran socialtjansten

12.7 Vara bvervdganden

Sambhéllsutvecklingen har gjort det tydligt att brottsbekdmpningen behdver fler
uppgifter fran socialtjdnsten. Som refereras i betdnkandet géller det inte minst
intresset av att motverka att unga dras in 1 kriminalitet. Det dr samtidigt viktigt
att reglerna och tillimpningen inte fir ett sddant innehall att de som é&r i behov
av socialtjanstens insatser 1 forldangningen slutar sdka sadan hjilp.

Mot bakgrund av de starka motstdende intressena har utredningen avstatt fran
att foresla ndgon generell uppgiftsskyldighet for socialtjansten. Inte heller
foreslds ndgon mer allmin uppmjukning av sekretessreglerna pd omradet. Fran
ett ensidigt brottsbekdmpningsperspektiv hade forslag i den riktningen varit
vialkomna, men fran ett bredare samhallsperspektiv dr det svart att resa
invdandningar mot utredningen for dess intresseavvagningar.

Sammantaget framstér det som rimligt att se vilka effekter som de s.k. riktade
justeringarna fr innan ytterligare steg tas for en 6kad uppgiftsskyldighet.

Dessa riktade justeringar dr bland annat forslag som syftar till att utvidga och
dven forenkla tillimpningen av de sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap.
18 a—c §§ och 21 § OSL. De foreslagna fordndringarna dr dgnade att ge stod for
ett bredare informationsutlamnande, vilket dr vilkommet.

Likasa vilkommet ar forslaget att tydliggora att regeln i 10 kap. 21 § OSL
ocksa traffar osjdlvstindiga brottsformer av dér uppriknade brottstyper.

An storre praktisk betydelse ir forslaget till utvidgning av den sekretessbryt-
ande bestimmelsen i 10 kap. 23 § OSL vid misstanke om begangna brott,
bland annat s4 att ett minimistraff om sex manaders fangelse racker. Som
betidnkandet redovisar (s. 497 ff.) innebar de sdnkta trosklarna att en ldng rad
brottstyper laggs till listan over brott som bryter sekretessen, 14t vara att det
fortsatt avser patagligt allvarlig brottslighet. Det dr angelédget att forslaget
genomfors.

Utredningen har fingat det behov som Aklagarmyndigheten har pekat pa och
som avser att klargora att den sekretessbrytande bestimmelsen ocksé ska vara
tillimplig &ven om det inte finns ndgon identifierad person som ar missténkt
for brottet. Det dr, som betdnkandet konstaterar och som vi gérna understryker,
angelédget att behovet tillgodoses, och de regler och kontrollinstanser som finns
utgdr garanter for att mojligheten inte dverutnyttjas.
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15 Sarskilt om 10 kap. 24 § OSL

156.2 Vara bvervdganden

Angaende regleringen som aterfinns i 10 kap. 24 § OSL har utredningen kon-
staterat att det finns problem med den praktiska tillimpningen av paragrafen,
da rekvisiten stéller tjinstemannen infor svara bedomningar. Man foreslar
darfor att den nu gillande pafoljdsprognosen tas bort, en forenkling och en
utvidgning av paragrafen som ar efterfrdgad och vidlkommen.

I verensstimmelse med vad som anforts ovan dr Aklagarmyndigheten ocksa
mycket positiv till att det inte heller vid tillimpning av 10 kap. 24 § OSL
langre ska krdvas en identifierad misstinkt person for att en uppgift ska kunna
lamnas ut.

Detta yttrande har beslutats av den tillférordnade riksaklagaren Katarina
Johansson Welin efter foredragning av kammardklagaren Kristin Morén. I den
slutliga handldggningen av drendet har ocksé overdklagaren Lennart Guné
deltagit.

Katarina Johansson Welin

Kristin Morén
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