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Justitiedepartementet

Friskolornas riksforbunds yttrande 6ver betankandet
Okat informationsfléde till brottsbekdmpningen — En
ny huvudregel (SOU 2023:69)

Forbundet har getts mojlighet att amna synpunkter pa ovanstaende betdnkande och
dess forslag och vill lamna foljande yttrande. Férbundet har valt att koncentrera
synpunkterna till de avsnitt som handlar om ett 6kat informationsfléde fran skola till de
brottsforebyggande myndigheterna.

Sammanfattning

e FoOrbundet anser att det bor Overvagas att tidsbegransa lagen om uppgiftsskyldighet till
en viss tidpunkt pa grund av svarigheterna att 6verblicka konsekvenserna av den. D3 kan
lagens positiva respektive negativa féljder analyseras, varpa eventuella 6vervaganden om
lagen ska permanentas eller inte ske.

e Forbundet forordar att uppgifter som ska ldmnas ut och som omfattas av tystnadsplikt
hos de fristaende huvudmannen ocksa ska omfattas av sekretess hos de brottskdampande
myndigheterna. En sddan bestdmmelse bor alltsa inforas.

e Forbundet tillstyrker att vissa kontaktuppgifter enligt forslaget lamnas ut, men inte
uppgifter om IP-adress eller anvandarnamn. Det behévs ocksa vissa andra fortydliganden
i forslaget.

e Forbundet avstyrker inte forslaget om att skolan ges en skyldighet att lamna uppgifter
efter en begéran fran de brottsbekdmpande myndigheterna, da det &r sa viktigt for att
kunna forebygga och férhindra brottslighet. Det ar dock tydligt att detta forslag, liksom
nedanstaende forslag, riskerar att strida mot bade grundlagsskyddad ratt till integritet
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samt skolans huvuduppdrag kunskapsutveckling och fostran, som bland annat maste
bygga pa ett fértroendefullt samarbete med elever och hem.

e Forbundet avstyrker forslaget om att skolan ska ha en skyldighet att lamna uppgifter utan
foregdende begaran. Bestdmmelsen bor istéllet utformas som en mojlighet.

e Forbundet anser att det ar av vikt att det avsatts statliga resurser for att stotta
skolhuvudmaénnens tillimpning av den nya lagstiftningen och i synnerhet da for de
fristaende skolhuvudmaénnen.

Allmanna synpunkter

Skolan har ett tydligt kunskapsuppdrag, men dven ett fostrande sadant. Skolan ska ocksa
garantera eleverna trygghet och studiero. Skolans elevhalsas uppdrag ar att framja,
forebygga och stodja elevens utveckling mot malen. Det ar mycket tydligt att skolans
uppdrag har eleven i fokus och att eleven ocksa ar det skyddsobjekt som skolan pa olika
satt ska varna. | det uppdraget ingar ocksa att skapa goda relationer med bade eleven
och elevens hem for att lagga grunden till ett gemensamt arbete for elevens
kunskapsutveckling. Skolans ansvar for dessa uppdrag ar faststallda i skolforfattningarna
och laroplanerna och inte mdjliga att valja bort.

Vi ser idag ett 6kat problem med hot och vald i skolmiljon, bade fran elevers sida och
tyvarr ocksa fran vuxna som ibland har svart att hantera skolans fostrande roll och
darmed eventuell kritik mot det egna barnet eller orosanmalningar till socialtjansten. Nar
det géller hot och vald av och mellan elever varierar forekomsten kraftigt mellan olika
skolor, ofta utifrdn den elevsammansattning som skolan har. En nyligen redovisad BRA-
rapport visar att sannolikheten for elever att bega brott dr nagot hogre i skolor pa
landsbygd och i smastader an i storstaderna, tvartemot vad som uppfattas i debatten.
(BRA Kortanalys 4/2023 Skolfaktorers betydelse for om ungdomar begar valdsbrott).

Vissa skolor har alltsa i hogre utstrackning problem med gangkriminalitet och dar
brottsligheten riskerar att “flytta in” i skollokalerna. Men det finns ocksa ett stort antal
skolor dar hot och vald eller risk for 6kad brottslighet inte férekommer alls i nagon
avsevard utstrackning. Det finns ett stort behov fran de skolor som har problem med hot
och vald och annan brottslighet att kunna samverka med de brottsférebyggande
myndigheterna for att kunna bidra till, men ocksa fa hjalp med, att forhindra brott pa ett
overgripande plan. | flera fall 6nskas ett tatare och battre samarbete med polisen.

Det ar dock betydligt svarare att kunna hantera information pa individniva, dar bland
annat skolans uppdrag i elevhalsodrenden omfattas av tystnadsplikt. Elevhalsan har
ocksa, som tidigare framforts, ett tydligt fokus att vara till elevens stoéd, vilket kraver
goda relationer. Foraldrar som lamnar sina barn till grundskolan pga. skolplikten kan inte
vdlja bort elevens skolgang eller skolans i manga fall ingdende kunskap om den enskilda
eleven och i manga fall elevens familj. Pa gymnasieskolan finns ingen motsvarande
skolplikt, men samma sak galler i stort dven dar.
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Av 2 kap. 6 § regeringsformen framgar bland annat féljande: Utover vad som foreskrivs i
forsta stycket ar var och en gentemot det allmédnna skyddad mot betydande intrang i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebar évervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Informationen som efterfragas av
de brottsforebyggande myndigheterna maste alltsa avvdagas emot grundlagsskyddade
intressen for den enskilde. Utifran proportionalitetsprincipen maste alltsa fordelarna for
samhallet tydligt 6vervaga de negativa konsekvenser som en informationsplikt for
uppgifter om den enskilde innebar.

Forbundet ser ocksa svarigheter nar informationsplikten ska omfatta uppgifter fran
skolan och elevhilsan for att férebygga sa kallade pdv-attacker. Det kan handla om
elever som lider av psykisk ohalsa, brukar alkohol, narkotika eller psykofarmaka som kan
finnas i riskzonen. Sadana uppgifter omfattas av stark tystnadsplikt enligt 6 kap. 12§
patientsdkerhetslagen. Tystnadsplikten kan brytas genom stdd av annan lagstiftning om
uppgiftsskyldighet. Men tanken ar anda att uppgifterna ska ha en mycket begransad
spridning. Det vore djupt olyckligt om uppgifter om ungdomars psykiska ohalsa och
eventuell medicinering skulle omfattas av en informationsplikt till polisen. Det skulle
innebara en omfattande rapportering om ungdomar som inte i sig féranleder oro i det
brottsforebyggande arbetet. Det skulle ocksa riskera att ungdomar som uppfattar sig
mobbade och ensamma skulle kunna hamna i ndgon form av register hos polisen av
enbart det skidlet att de ar just mobbade med kanske psykisk ohdlsa som féljd. Det vore
en olycklig riktning.

Garningsmannaprofilen for en individ som kan komma att géra en sa kallad pdv-attack,
som en skolskjutning eller annan attack dar syftet ar att slumpmassigt doda sa manga
som mojligt, ar tydlig. Det som gor saken bekymmersam ar just det vi beskrivit ovan;
profilen passar in pa alldeles for manga elever som aldrig kommer att ta till vapen. Det
innebar nodvandigtvis en 6verrapportering av elever enligt ovan, som i sin tur riskerar
innebdra merarbete for bade den som lamnar och den som tar emot informationen,
forutom att elever ocksa registreras i onédan.

Forbundet bedomer att utredningens forslag till ny lag om skyldighet att Iamna uppgifter
till de brottsbekdampande myndigheterna ar langtgaende. Vi ser att vi just nu befinner oss
i ett sarskilt utsatt lage i Sverige, dar det ar viktigt att forhindra och forebygga
brottslighet pa alla nivaer. Det géller allt fran gangbrottslighet, terrorhot, bidragsfusk och
grovt vald i form av skolattacker. Det skulle i viss man kunna motivera att franga tidigare
principer om integritetsskydd och infora omfattande majligheter till informationsdelning
for att underlatta spaning och underrattelsearbete. Férbundet ser dock att
konsekvenserna av de pa flera omraden inférda bestammelserna om uppgiftsskyldighet
och informationsdelning ar svara att dverblicka, da just ett flertal omraden omfattas.
Forbundet anser darfor att det ar viktigt att ny lagstiftning inom alla dessa omraden bor
utvarderas noga och dar Regeringsformens grundlagsskydd for den enskildes integritet
och rattsskydd maste utgora grunden for utvarderingen. Beslut gentemot enskilda maste
vila pa en rattssaker grund och vara motiverade och mojliga att 6verklaga. (Jamfor
exempelvis mojligheten for Statens skolinspektion att aterkalla ett godkdnnande for en
skolhuvudman utifrdn SAPO:s beddémning att ndgon pé skolan varit i kontakt med
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terrorstamplade organisationer, men utan att vare sig personen i fraga eller
organisationen namnges, vilket omojliggor for skolhuvudmannen att vare sig l6sa
problemet alternativt att forsvara sig genom ett éverklagande i domstol.)

Forbundet anser darfor att det bor overvagas att tidsbegransa lagen om
uppgiftsskyldighet till en viss tidpunkt pa grund av svarigheterna att 6verblicka
konsekvenserna av den. Da kan lagens positiva respektive negativa foljder analyseras,
varpa eventuella 6vervaganden om lagen ska permanentas eller inte ske.

En annan fraga som maste stallas: vad innebar en informationsplikt i form av att lamna
uppgifter om enskilda? Det bor betyda att nagon form av dokumentation maste ske hos
skolan samt nagon form av registrering hos polisen. Den typ av uppgifter som ska lamnas
ar integritetskansliga. Det ar tveksamt om det gar att finna stéd i GDPR for sadan
personuppgiftséverlamning. Har saknar vi ocksa uppgifter i utredningen om HUR
overlamnandet ska ga till. Ska det fattas ett formellt beslut av skolan/rektor? | sa fall;
utgor detta beslut en mojlighet for den enskilde att fa beslutet provat? For att fa till
stand en sa rattssdaker och enkel hantering av uppgiftsoverlamningen maste det vara latt
att gora ratt!

Forbundet ser manga positiva konsekvenser av samverkan kring brottsférebyggande
atgarder. Skolorna behover ofta polisens stod i svara situationer, da brottslighet uppstar
eller befaras uppsta pa en skola. Skolorna samverkar garna med uppgifter pa
overgripande niva kring var brottslighet uppstar och hur sadan kan férebyggas och
lamnar da ocksa garna uppgifter pa den nivan. Forslagen i utredningen handlar dock inte
om nagon form av "informationsutbyte”, endast att skolorna far en skyldighet att [amna
ensidig information till de brottsférebyggande myndigheterna. For att fa till stand en god
samverkan som kan forebygga brott kraver det insatser fran bada parter. Annars
reduceras skolorna till informanter som “skvallrar” pa sina elever, med de konsekvenser
som vi beskrivit ovan. Det ar ocksa viktigt att det finns en mottagare av informationen
som ar beredd pa att hantera den. Medlemmar hos forbundet har papekat att de ibland
lamnat information till polisen som inte alls tagits om hand, med hanvisning till tids- och
personalbrist.

| detta sammanhang kan ocksa namnas skolpersonalens arbetsmiljé och sdkerhet. Idag
finns en skyldighet att Iamna anmalan till socialtjansten i kommunen om det uppstar oro
for ett barn. Nar skolor lamnat sadan information, som da inte far géras anonymt, har
flera av vara medlemmar rapporterat att det uppstatt hot och vald som konsekvens av
anmalan. Det ar tyvarr ocksa en fraga att beakta nar det galler att lamna ut uppgifter.

Eftersom utredningen endast har lamnat forslag i syfte att 6ka informationsflodet till de
brottsbekampande myndigheterna sa kvarstar behovet av en ny effektiv reglering som
mojliggor informationsutbyte vid olika former av samverkanssituationer. Behovet av
forbattrade mojligheter att dela uppgifter finns inte bara mellan de brottsférebyggande
myndigheterna utan ocksa mellan skolhuvudman och den kommunala socialtjansten.
Sasom bestammelserna om tystnadsplikt och sekretesslagstiftningen ar uppbyggd sa
kravs det en provning av varje uppgift vilket utgor ett hinder for ett effektivt utbyte av
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information nar flera aktorer samlas. Forbundet skulle darfor hellre se att en kommande
lagstiftning snarare inriktas pa mojligheten att bryta sekretess och tystnadsplikt for
samverkan snarare an en renodlad, enkelriktad informationsplikt for skolan.

Forbundet vill ocksa ndmna att det blir nagot forvirrande nar flera utredningar har
likartade uppdrag och ska lamna forslag i likartade fragor. Skolsdkerhetsutredningen
(2022:04) har exempelvis fatt tillaggsdirektiv i februari 2023 att foresla hur ett lagstadgat
ansvar for det brottsforebyggande arbetet bor utformas for skolvasendet och om en
anmalningsskyldighet vid kinnedom eller misstanke om att en elev begatt brott. Det ar
viktigt att kommande forslag om lagstiftning samordnas och inte forsvarar for den som
traffas av eventuell kommande lagstiftning.

Forbundets synpunkter pa férslagen i de specifika avsnitten

7.3.5 Sekretesskyddet hos de brottsbekimpande myndigheterna

Utredningens bedémning: Det behovs inte nagon ny sekretessbestammelse som skyddar
uppgifter hos de mottagande myndigheterna.

Foérbundet delar inte utredningens bedémning.

Forbundet forstar utredningens resonemang, men ser en risk att bestimmelserna om
sekretess hos brottsbekampande myndigheterna inte tacker alla de uppgifter som kan
komma att lamnas over enligt forslaget om uppgiftsskyldighet nedan. Utredningen
[amnar over till utlamnaren av uppgifterna att géra en bedémning om riskerna med att
[amna ut uppgifterna for det fall de inte tacks av sekretess hos mottagaren. Det ar ett for
stort ansvar for den som ska lamna uppgifterna. Vi ser sarskilt allvarligt pa det da
forbundet foretrader enskilda huvudman vars huvuduppgift inte ar att géra sadana
beddmningar som bade ar grannlaga och svara, eller har tillgang till sddant stéd sdsom
exempelvis en kommunjurist. Som vi ndmnt ovan maste det vara latt att fora ratt.
Forbundet forordar darfor att utlamnade uppgifter som omfattas av tystnadsplikt hos de
fristdende huvudmannen ocksa ska omfattas av sekretess hos de brottskdmpande
myndigheterna. En sadan bestdammelse bor alltsa inforas, enligt forbundets mening.

8.3.1 Brottsbekampningen behoéver kontaktuppgifter

Utredningens bedémning: De brottsbekdmpande myndigheterna behdver tillgang till fler
uppgifter for att kontakta, identifiera och lokalisera fysiska personer.

Utredningens férslag: En skyldighet att pa begédran lamna en kontaktuppgift till en
brottsbekdmpande myndighet om uppgiften behévs i den myndighetens
brottsbekdampande verksamhet ska inféras i den nya lagen om skyldighet att ldmna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna. Uppgift som lamnas ut med stod av
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bestammelsen kan avse en enskilds

® bostadsadress eller annan jamfdorbar uppgift som kan lamna upplysning om var den
enskilde bor stadigvarande, tillfalligt eller i 6vrigt vistas,

e arbetsplats,

¢ telefonnummer, e-postadress, ip-adress eller annan jamfoérbar kontaktuppgift,

e ombud eller foretradare, eller

e anvandarnamn eller annan jamforbar uppgift.

Uppgiftsskyldigheten ska omfatta alla myndigheter och yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet pa socialtjanstens omrade, enskild verksamhet inom héalso- och sjukvarden
och verksamhet som omfattas av den sarskilda uppgiftsskyldigheten for skolan som
framgar i den nya lagen. Det generella undantaget i lagen fér uppgifter som omfattas av
viss sekretess ska inte vara tillampligt.

Foérbundet tillstyrker delvis forslaget.

Forbundet anser att det ar rimligt att merparten av ovan listade kontaktuppgifter ska
[amnas ut pa begaran av de brottsbekdampande myndigheterna.

Uppgifter om anvandarnamn pa sociala medier, IP-adress och var en person i 6vrigt
vistas anser vi inte utgdr normala “kontaktuppgifter” och bor darfor inte omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Vissa av uppgifterna ar ocksa av sadan art att det vore en alltfor
stor integritetskrankning att lamna ut den, dit hor t ex. uppgiften om ip-adress. En IP-
adress ar sarskilt kdnslig fran ett integritetsperspektiv eftersom den tillsammans med
andra uppgifter kan anvandas for att félja en persons rérelsemonster. | utredningen
anges att bestammelsen inte ar tankt att anvdandas pa det sattet, men detta uttalande
utgor i sig inte nagon garanti for att det inte kommer att ske i praktiken.

Uppgifter om var den enskilde i 6vrigt vistas syftar enligt utredningen pa sadana platser
dar den enskilde vistas med viss varaktighet. For att undvika att en alltfor langtgaende
tillampning bor detta framga av lag. Av samma skal ar det inte heller lamplig att utforma
bestammelsen pa sa satt att den ocksa omfattar andra jamforbara uppgifter.

Det bor vidare klargoras att en begaran om kontaktuppgifter ska avse en individ och inte
en grupp. Det finns annars en risk for att en begaran kan komma att avse olika former av
sammanstallningar baserat pa indikatorer som till exempel kon, trosuppfattning eller
alder. Om sa inte sker befarar férbundet att forslaget blir oproportionerligt ingripande
och kommer att omfatta uppgifter som varken ar att se som harmlosa eller
andamalsenliga.

11.4 Brottsbekdmpningen behover fler uppgifter fran skolan

Utredningens bedémning: De brottsbekampande myndigheterna behoéver fler uppgifter
fran skolan. For att fa till stand ett forbattrat uppgiftslamnande behovs ny rattslig
reglering.

Friskolornas riksférbund Box 27263 102 53 Stockholm Tel 08-762 77 58
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 info@friskola.se www.friskola.se




Friskolornas YTTRANDE Sida 7 (9)

riksforbund

Forbundet delar utredningens bedémning att fler uppgifter kan behdva lamnas fran
skolan till de brottsbekampande myndigheterna.

Vi saknar dock forslag till en reglering som i hogre utstrackning bygger pa ett samarbete
mellan de uppgiftsskyldiga och de brottsbekdmpande myndigheterna. Forslagen i
betdankandet avser i stort en envagskommunikation, dar de brottsbekampande
myndigheterna ska samla pa sig uppgifter, men inte samarbeta med skolan, som med
ytterligare information ocksa kan ha majlighet att bidra i att forhindra brott.

11.5 En uppgiftsskyldighet for skolan

Utredningens forslag: En uppgiftsskyldighet for skolan ska inforas i den nya lagen om
skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdampande myndigheterna. Det generella
undantaget for vissa sarskilt skyddsvarda uppgifter i lagen ska daven galla for skolans
uppgiftsskyldighet. En upplysning om att det i den nya lagen finns bestammelser om
skyldigheter att i vissa fall lamna uppgifter till brottsbekdmpningen ska foras in i
skollagen.

Forbundet valjer att inte avstyrka forslaget, da det som ovan angivits ar viktigt att
uppgifter som kan leda till att forhindra och I6sa brott kommer de brottsbekdampande
myndigheternas kdannedom.

Vi ser dock fortfarande en risk for att uppgifter kan komma att avse enskilda individer
som inte ar misstankta for eller delaktiga i nagon form av brottslighet.
Uppgiftsskyldigheten riskerar da att kranka den enskildes integritet. Det ar tveksamt om
uppgiftsskyldigheten ar forenlig med varken Regeringsformen eller skolans
fortroendeskapande uppdrag med elever och hemmen.

Forbundet vill aterigen ocksa patala vikten av battre maojligheter till samverkan da
diskussioner om risk for brottslighet kan mellan flera myndigheter, skolhuvudman och
dar inte nédvandigtvis uppgifter om enskilda lamnas ut. Men sadan samverkan kan i ett
tidigt skede férebygga och forhindra brottslighet och skapa goda informationskanaler till
de brottsbhekdampande myndigheterna utan att den enskildes integritet riskerar krankas.
Dar kan ocksa bli tydligt vilka uppgifter som dessa myndigheter behoéver i sin verksamhet,
sa att dessa lattare kan begaras ut.

Forbundet anser har ocksa att det ar viktigt att diskutera formalia kring ett utlamnade av
information enligt uppgiftsskyldigheten. Ska formella beslut fattas om utlamnande? Ska
beslutet ga att overklaga? Ska den person uppgiften avser underrattas om utlamnande
och i sa fall pa vilket satt? Det bor fortydligas och eventuella nya forslag avseende detta
ocksa remitteras for synpunkter till remissinstanserna.

11.7 Utlamnande utan féregaende begdran

Friskolornas riksférbund Box 27263 102 53 Stockholm Tel 08-762 77 58
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 info@friskola.se www.friskola.se




Friskolornas YTTRANDE Sida 8 (9)

riksforbund

Utredningens férslag: En rektor inom skolvasendet ska utan foregaende begaran lamna
en uppgift som framkommer i den verksamhet som rektorn ansvarar for till
Polismyndigheten om uppgiften kan antas behévas i myndighetens brottsbekampande
verksamhet.

Foérbundet avstyrker forslaget.

Forbundet avstyrker inte, som skrivits ovan, utredningens férslag om en
uppgiftsskyldighet nar en brottsbekampande myndighet begar ut uppgiften. Men vi
avstyrker bestamt forslaget att rektorer ska ha en skyldighet att lamna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna utan foregaende begaran. Bestammelsen bor i stallet
utformas som en tydlig méjlighet att lamna uppgifter pa eget initiativ.

Forbundet anser att det finns uppenbara svarigheter med forslaget att skolan maste
lamna uppgifter pa eget initiativ. Det handlar dels om svarigheter att avgora vilken
information som kan vara av vikt for de brottsbekampande myndigheterna, vilket kan
leda till att for stor mangd och eventuellt integritetskrankande uppgifter lamnas éver i
onddan. Dels handlar det ocksa om skolans uppdrag, dar grunden for en god utbildning
utgors av fortroende mellan skolan, eleverna och hemmet. Det handlar inte om att inte
lamna ut uppgifter som verkligen kan ha betydelse for att bekdmpa brott. Men
bestammelsen far en sa vid omfattning att skolan kan uppfattas som “angivare” i allt som
kan rora elevens personliga forhallanden.

Forbundet vill sarskilt patala vikten av att varna om skolans grunduppdrag och skolans
mojlighet att agera med forsiktighet i forhallande till elevers fértroende och tillit for
skolan.

Konsekvensanalyser

22.3.5 Sarskilt om skolan

Utredningens bedémning: Skyldigheten for skolan att lamna uppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter ar en nyhet i skolans verksamhet. Det kommer att
kradvas vissa utbildningsinsatser och att vagledning tas fram for att nd 6nskad tillampning.
Kostnaden for detta bor endast vara av mindre omfattning och inte av varaktig karaktar.
Vi bedomer att forslagen inte kommer att féranleda behov av nagon sarskild finansiering.

Férbundet delar inte utredningens bedémning.

Eftersom flera av delarna i uppgiftsskyldigheten kraver noggranna bedéomningar och
avvagningar samt emellanat juridisk kompetens, innebar det sjalvfallet 6kade kostnader
for att implementera och tillampa den nya lagstiftningen hos skolhuvudmaéannen, sarskilt
for de mindre enheterna exempelvis forskolor. Férbundet anser att Skolverkets
papekande i detta avseende bor beaktas. Vidare vill forbundet sarskilt patala att
fristdende skolhuvudmaén inte har en vana att gora sekretessbedémningar och liknande
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avvagningar. Det innebar dnnu storre krav pa utbildning och forstaelse for ny lagstiftning
pa detta omrade. Det ar darfor av storsta vikt att det avsatts statliga resurser for att
stotta skolhuvudmannens tillampning av den nya lagstiftningen och i synnerhet da for de
fristaende skolhuvudmannen.

For Friskolornas riksforbund

%4 Fore L—

Ulla Hamilton
VD

P

Gudrun Rendling
forbundsjurist

Friskolornas riksférbund Box 27263 102 53 Stockholm Tel 08-762 77 58
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 info@friskola.se www.friskola.se



	Friskolornas riksförbunds yttrande över betänkandet Ökat informationsflöde till brottsbekämpningen – En ny huvudregel (SOU 2023:69)

