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Goteborgs Stads yttrande over remiss
— Okat informationsflode till
brottsbekampningen. En ny huvudregel
(SOU 2023:69)

Goteborgs Stad stéller sig positiv till de forslag till &ndringar och
forenklingar som foreslés i utredningen avseende de sekretessbrytande
bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Nér det
géller den nya lagen om skyldighet att lamna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna dr Goteborgs Stad positiv till de delar som
ror uppgiftsutlimnandet avseende de uppgifter som framkommer inom
ramen for kommunens tillsyns-, tillstinds- och uppf6ljningsarbete. Utifrdn
den kontrollfunktion som kommunen har i manga delar av sin verksamhet
samlas information in som kan antas behdva for den brottsbekdmpande
verksamheten och det ar ett omrade dér det redan idag bedrivs arbete for att
kunna dela information genom myndighetssamverkan i de situationer detta
ar mojligt. Sekretessbrytande bestdmmelser fortydligar ramarna for detta
arbete. Nar det géller forslaget om skolans sirskilda uppgiftsskyldighet ar
detta en helt ny och langtgdende uppstiftskyldighet inom en verksamhet som
har i uppdrag att tillgodose barn- och ungas ritt till utbildning, som i sig
bedoms vara en viktig skydds- och framgéangsfaktor for att skydda barn och
ungdomar fran kriminalitet. Goteborgs Stad lamnar dérfor flera vésentliga
synpunkter pa forslaget om skolans sirskilda uppgiftsskyldighet. Aven i
ovrigt ldmnar Goteborgs Stad ett antal synpunkter som bor omhéndertas i
den vidare beredningen av utredningens forslag.

Utredningens avgransning avseende informationsutbyte
Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag pa forbattrade mojligheter
till informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter och vissa
andra statliga och kommunala myndigheter samt enskilda huvudmén for
fristaende skolor samt foresld en ny huvudregel som innebér de aktérer som
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omfattas ska kunna utbyta information med brottsbekéimpande myndigheter
nér det behovs for att forebygga och bekdmpa brott.

Utredningen har sjélv avgrénsat uppdraget till att enbart omfatta ett forbéttrat
informationsflode till de brottsbekdmpande myndigheterna. Det innebar att
inga 6verviaganden eller forslag som skulle kunna innebédra en
informationsoverforing till vissa kommunala verksamheter har utretts.
Goteborgs Stad ser dock ett behov av en sddan 6versyn for att utreda en
eventuell mgjlighet att underlétta myndighetsgemensam samverkan inom till
exempel skolans verksamheter, tillsyn av livsmedelshantering eller
alkoholutskénkning och uppf6ljning av externa leverantorer.

Forslagens paverkan pa moéjligheten for verksamheterna att utféra
sitt grunduppdrag

I utredningen beskrivs att det saknas forskning kring vilken paverkan ett
utokat uppgiftslimnande till brottsbekdmpningen kan fa for enskildas,
inklusive barns, fortroende for skolan, socialtjansten och hélso- och
sjukvarden. Utredningen menar ocksé att det, i det fall utredningens forslag
blir verklighet, finns anledning att studera vilken paverkan ett utokat
uppgiftslimnande kan fa for socialtjanstens och hélso- och sjukvardens
huvuduppdrag. En saddan uppf6ljning bor ocksa enligt Goteborgs Stad
omfatta dven skolvdsendet.

Erfarenheterna fran berérda verksamheter tyder pa att forslagen om skolans
uppgiftsskyldighet och socialtjanstens utokade utlimnande kan fa paverkan
pa verksamheternas forméga att utfora sitt grunduppdrag. Bade
socialtjdnstens, forskolans och skolans uppdrag bygger pé att det finns en
fortroendefull relation mellan verksamhetens foretrddare och det aktuella
barnet eller ungdomen och dennes fordldrar. Den desinformationskampanj
som sprids i samhéllet paverkar savil socialtjanst som samtliga skolformer
negativt och en uppgiftsskyldighet riskerar att ytterligare bidra till en
minskad tillit till dessa verksamheter.

Det finns en uppenbar risk att barn och unga som &r i behov av hjilp och
stod, kanske just utifrdn kriminalitet, inte soker eller tar emot hjélp av radsla
for att riskera att straffas pa olika sitt. Aven barn och unga som #r utsatta i
sin hemmiljo kan komma att vélja bort till exempel en kuratorskontakt eller
stod fran socialtjdnsten i syfte att skydda foréldrar och andra nirstaende fran
att bli ”avsldjade”. Forskolan ér en frivillig verksamhetsform och det finns
risk for att barn halls hemma frén forskolan om vardnadshavarna kénner en
rddsla for att uppgifter kommer att 1dmnas 6ver till polisen. Att faktiskt
nérvara i skolan i stillet for att tillbringa sin vardag i osunda miljder &r i sig
ar en skyddsfaktor mot att hamna i kriminalitet. For barn och unga som lever
i utsatta omraden kan en fungerande skolging och insatser fran skolan gora
stor skillnad. Att elever kédnner trygghet och studiero, men dven har
tillitsfulla relationer till larare och andra elever, ar faktorer som skapar en
god laromiljo for alla elever i skolan vilket i sin tur framjar skolndrvaro.
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Forslagen riskerar dérfor i dessa delar att leda till att fortroendet for skolan
och socialtjénsten urholkas och att barn riskerar att ga miste om det stod de
ar 1 behov av.

Praktiskt genomférande och dokumentation av uppgiftslamnande
Utifran den uppgiftsskyldighet som foreslds behover det finnas struktur och
rutiner for hur kommunen i sina verksamheter ska kunna fullgéra densamma.
Nér det inkommer en begiran fran annan myndighet att ta del av uppgifter sa
finns en hanteringsordning, dar det ocksa gar att dokumentera vilka
beddmningar som gors infor ett utlimnande for det fall uppgifterna skulle
omfattas av sekretess.

Utifran annan underréttelse- eller anmélningsskyldighet, exempelvis enligt
lag (2008:206) om underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen, folkbokforingslagen (1991:481) samt
anmaélningsskyldigheten enligt bidragsbrottslagen (2007:612) har de
kommunala myndigheterna att fatta beslut om att med stéd av aktuell
bestammelse i den tillimpliga lagen l&mna ut uppgifter, som annars omfattas
av sekretess, till en annan myndighet. Det framgar av delegationsordningen
vem som &r behorig att fatta beslut om att gora underréttelse eller anmélan
och det behover darutdver finnas rutiner hur besluten och den information
som ldmnas till en annan myndighet ska dokumenteras samt bevaras hos den
utlimnande ndmnden. Det nu aktuella forslagen om uppgiftsskyldighet
behover hanteras pa ett liknande sétt, sarskilt mot bakgrund av att det 4r en
skyldighet som aldggs de kommunala verksamheterna.

Utredningen ger dock inte ndgon végledning for hur ett utlimnande ska ga
till. Ofta borde uppgiftslémnandet ske skriftligt frdn kommunen till den
brottsbekdmpande myndigheten i form av en allmén handling for att det ska
kunna framgé vilka uppgifter som ldmnats ut och vilka éverviganden som
gjorts. En sddan allmén handling diariefors och kan sedan komma att
begiras ut. Fraga uppstér dd om handlingen dér uppgifterna finns
nedtecknande vid ett utlimnande kan skyddas av sekretess. Att anta att ngot
kan behovas for brottsbekdmpande verksamhet behover inte betyda att det
faktiskt leder till ndgon atgérd fran den myndighet uppgiften ldmnats till,
men kan innebéra en risk for skada for den eller de som berorts av att
uppgiften ldmnas ut om detta blir kint i ett annat sammanhang. Det hade
dérfor varit bra med vigledning fran lagstiftaren dven avseende den
praktiska hanteringen av uppgiftsutlimnandet, inte minst mot bakgrund av
att det &r en skyldighet att lamna uppgifter som foreslas och saledes ett
ansvar for de kommunala myndigheterna att kunna visa hur denna skyldighet
fullgdrs.
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Oklar tillampning av bestaimmelsen om skolans sarskilda
uppgiftsskyldighet

Grunden for skolans uppdrag &r barn och ungas rtt till utbildning. Skolan
har ett stort behov av information fran brottsbekdmpningen for att arbeta
forebyggande kring elever och skapa en trygg och siker skolmilj6 for bade
elever och personal. Det finns ett stort behov av att informationsflodet
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna och skolan forbéttras. Det &r
svart att forutse de kortsiktiga och 14ngsiktiga konsekvenserna for skolans
uppdrag av ett utdkat uppgiftslamnande till brottsbekdmpningen och savil
fordelar som nackdelar finns med forslagen. Syftet med bestimmelsen ar
angelédget dé beivrandet av brott &r en viktigt samféllig funktion men
forslagets utformning riskerar att pé ett oproportionerligt sétt pdverka
skolans huvuduppdrag och den brottspreventiva effekt en fullgjord skolgéng
har.

Merparten av de uppgifter som brottsbekampningen behdver, och som en
uppgiftsskyldighet tar sikte pé, ar uppgifter som finns i den elevnira
verksamheten och inte i skolans ledning. Det ar framfor allt uppgifter som
finns hos elevhilsoteam och ldrare som brottsbekdmpningen &r intresserad
av. Uppgiftsskyldigheten &r inte begridnsad pa sa sitt att den bara avser
hindelser i skolmiljon. Handelser som intréffat utanfor skolan kan komma
till skolans kidnnedom. Det kan enligt utredningen till exempel vara uppgifter
om att en elev har borjat umgas med kénda gingkriminella, plotsligt har
tillgang till dyra mérkesklader eller andra saker som hen inte tidigare har
haft, kraftigt 6kad frinvaro eller &r paverkad av alkohol eller narkotika, eller
visar tecken pé att vara pa vég att bli radikaliserad. Den uppgiftsskyldighet
som foreslas dr avsedd att anvédndas dven for att forebygga, forhindra och
uppticka brottslighet, det vill sdga inom ramen for underrittelsearbetet. Det
kan i de fallen ofta vara svart att veta vilken brottslighet det ar friga om.

Nér en brottsbekdmpande myndighet begir uppgifter kommer rektor samla
in de begirda uppgifterna fran larare eller annan personal pa skolan for att
lamna dessa till den brottsbekdmpande myndigheten. Det dr darfor framfor
allt vid uppgiftslimnande utan foregadende begéran, och da sirskilt vid
uppgifter som ror mindre allvarlig brottslighet, som det kan vara osdkert om
informationen kommer till rektors kdnnedom. I skolan sker inte ndgon
samlad dokumentation avseende uppgifter om eleverna utifran iakttagelser
och olika uppgifter som kan antas behdvas for att bekdmpa brott. En rektor
behover vinnldgga sig om att forutsdttningarna for ett utlimnande till polisen
ar uppfyllda avseende de uppgifter som hen fatt kinnedom om. Det behover
goras genom ett beslut dar det framgar att forutsittningarna for utlimnande
ar uppfyllda och om detta sedan ldmnas till polisen bor det bli i form av en
allmén handling. Genom bestdmmelsen stills krav pé att dokumentera
uppgifter som annars inte hade dokumenterats. Varje skolenhet maste
saledes inrétta en administrativ hanteringsordning for hur en dverforing av
information som kan antas behovas i Polismyndighetens brottsbekdmpande
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verksambhet till rektor ska g till for att garantera att skolan uppfyller
skyldigheten. Det &r dessutom en stor méngd uppgifter som finns
ackumulerat i en skolas samlade personalgrupp som skulle kunna omfattas
av rektors uppgiftsskyldighet. Kravet som stills pa att en uppgift kan antas
behovas i den brottsbekdmpande verksamheten ér 1agt stéllt. Den
avgransning utredningen gjort kring att informationsdverforingen enbart ska
gé fran skola till polis gor att skolan inte genom ett gemensamt utbyte kan fa
insikt i vilken typ av information polisen 4r i behov av.

Sveriges kommuner och regioner, SKR har i utredningen framfort att en
skyldighet att [dmna uppgifter till brottsbekdmpningen inte ligger inom
skolans uppdrag och riskerar att ta vardefull tid fran skolan i en redan
pressad ekonomisk tid och dértill leda till att skolan ses som polisens
forlangda arm. Skolverket delar den uppfattningen. Goteborgs Stad delar
SKR:s och Skolverkets bedomning i denna del.

Den oklara tillimpningen av bestimmelsen leder dessutom till fragetecken
kring i vilka situationer ett ansvarsutkrdvande kan ske nir rektor inte
fullgjort skyldigheten. Oklarheter finns bland annat géllande vilka uppgifter
som ska l&dmnas, hur de ska 6verldmnas till polisen och i vilket skede. Det ar
otillfredsstéllande att si stora oklarheter finns géllande tillimpningen i
forhéllande till rektors mojlighet att faktiskt uppfylla skyldigheten utan att
ytterst riskera att gora sig skyldig till tjanstefel.

Forslagens paverkan pa personal

Ett 6kat informationsflode fran kommunen till de brottsférebyggande
myndigheterna kan leda till en 6kad risk for hot, vald och otillaten paverkan
mot personalen i samband med uppgiftslimnande. Flera personalgrupper s
som till exempel socialsekreterare, personliga assistenter, personal inom den
kommunala hélso- och sjukvarden och personal inom skola och forskola
arbetar néra de individer de ocksa ska anméla eller ldmna uppgifter om till
de brottsforebyggande myndigheterna. Det finns darfor en sérskild risk for
dessa medarbetare. Skolverket har i utredningen patalat att ett 6kat
uppgiftslamnande till brottsbekdmpningen kan bidra till en dkad risk for hot
och vald mot personal, vilket enligt Skolverket i férldingningen kan leda till
att personalens psykiska méende paverkas och att skolan kan forlora
personal. En forsdmrad arbetsmiljo kan ocksé fi konsekvenser for eleverna.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten for rektor att Iamna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna skulle ocksa kunna innebéra att fler
personer kan komma att begéra ut personaladministrativa uppgifter om
personalen inom forskola och skola. For personal inom socialtjansten finns
mojlighet att med stdd av 10 § offentlighets- och sekretessforordningen
sekretessbeldgga uppgifter om personnummer och fodelsedatum.
Motsvarande mojlighet finns inte for till exempel personal inom forskola och
skola. Goteborgs Stad anser att det i sammanhanget bor 6vervigas en utokad
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mojlighet fér kommunerna att sekretessbelédgga motsvarande uppgifter dven
for fler personalkategorier.

Behov av kompetensutvecklingsinsatser

Som beskrivits i utredningen &r tillimpningen av den befintliga
sekretesslagstiftningen for manga tjdnstemén forenat med en rddsla att gora
fel och ofta finns det bristande kunskap om regelverket. For att
lagstiftningen faktiskt ska komma att tillimpas 1 den utstrackning som
utredningen avser och som lagstiftaren &dven tidigare avsett behdvs
informations- och utbildningsinsatser, sirskilt i den del som avser rektors
uppgiftsskyldighet till Polismyndigheten. All personal pé en skola behdver
till exempel ha kunskap om bestimmelserna och veta vilken typ av uppgifter
som ska dverldmnas till rektor for vidare bedomning for att en effektiv och
rattssidker hanteringsordning ska vara mojlig.

Finansiering av forslagen

Goteborgs Stad bedomer att den kommunala verksamhet som kommer att
berdras 1 storst utstrackning av lagforslaget ar skolan. Den sérskilda
uppgiftsskyldigheten for skolan &r en forhéllandevis stor fordndring och
kommer att paverka stora delar av skolans verksamhet. Géteborgs Stad delar
Skolverkets beddmning av att det kommer att krdvas utbildningsinsatser for
att sprida kunskap om det nya regelverket. Skolverket har vidare gjort
géllande att det finns behov av att tillskjuta ytterligare resurser till skolan for
att utbilda berord personal, vid behov erbjuda juridisk kompetens, prova
utlimnande av uppgifter och for samverkan med brottsbekdmpande
myndigheter. Goteborgs Stad delar Skolverkets beddmning och menar, i
motsats till utredningen, att dessa kostnader behdver berdknas och ersittas i
enlighet med finansieringsprincipen.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen antecknade Jorgen Fogelklou (SD)
som yttrande en skrivelse fran den 9 januari 2024, se bilaga.

Goteborg den 10 januari 2024
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Bilaga

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2024-01-10
Arende 18

Yttrande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - Okat
informationsflode till
brottsbekampningen — En ny
huvudregel SOU2023:69

Sverigedemokraterna dr mycket positiva till de delar som ror
uppgiftsutlimnandet avseende de uppgifter som framkommer inom ramen
for kommunens tillsyns-, tillstinds- och uppféljningsarbete. Som forslaget
ser ut idag ska uppgiftsskyldigheten i den nya lagen omfatta skolvisendet,
internationella skolor och 6ppen fritidsverksamhet. Skyldigheten géller
oavsett om verksamheten bedrivs av en offentlig eller en enskild huvudman.
Under dessa omstandigheter vill Sverigedemokraterna gora foljande
medskick:

Det vore att foredra att samtliga fritidsgardar i Sverige arbetar
enhetligt med gardskort.

Endast ett fatal av Sveriges fritidsgérdar krdver ett medlemskort. MélIndal,
Boras, Stringnis, Robertsfors, Bjurholm, Héassleholm och Kavlinge dr goda
exempel pa kommuner som alla anvénder gardskort idag. Korten skapar en
tryggare och positiv mdétesplats dér besokare i storre utstrdckning foljer
ordnings- och trivselregler. Med ett gardskort atar sig fritidsgardens
besokare att visa personal och andra besokare respekt och ha ett vardat sprak
sd att alla kanner sig bekviama, det i sin tur ger en storre kénsla av
tillhorighet hos besokare och leder till mindre skadegorelse.

Syftet med kortet &r ocksé att fritidsgérdarnas personal ska kunna identifiera
besokare av trygghets- och sikerhetsskél och kontakta vardnadshavare vid
behov, det kan likval gélla kontakt med myndigheter. All personal inom
Oppen fritidsverksamhet behover dértill ha kunskap om bestimmelserna och
veta vilken typ av uppgifter som ska 6verlamnas till huvudman for vidare
beddmning for att en effektiv och rittsséker hanteringsordning ska vara
mojlig.

Bibliotek

Aven ett bibliotekskort bor vara ett krav for access till lokalerna. Hir ska
personal kunna identifiera besokare av trygghets- och sékerhetsskél och
kontakta vérdnadshavare eller myndigheter vid behov.
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Flera personer som arbetar och har arbetat pa fritidsgardar som
ungdomsledare och fritidsassistenter har visat sig ha kopplingar till
gangmiljon.

For att sékerstélla en individs bakgrund och rétt till arbete med barn och
unga, behover individens identitet forst och framst sékras och faststéllas. For
arbete inom skola och med barn visas enbart uppgifter om personen démts
for mord, drép, grov misshandel, sexualbrott, ménniskorov,
barnpornografibrott eller grovt ran pé de registerutdrag som kravs. Det
innebdr att personer som domts for grova narkotika- och vapenbrott kan
slinka igenom. Det ar vanligt att all personal som anstillts till fritidsgérdar
behover uppvisa ett registerutdrag. Daremot gors ingen ytterligare kontroll
avseende brottsbakgrund, och det gors heller inga kontinuerliga
bakgrundskontroller under anstillningstiden. Den senaste tidens héndelser
runt om i Sverige pekar tydligt pa att rutinerna dver lag behover skérpas.
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