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ldéburnaSkolors
Regeringen RIKSFORBUND

Justitiedepartementet
SOU 2023:69

Idéburna skolors riksforbunds yttrande avseende SOU 2023: 69 —
Okat informationsflode till brottsbekimpningen

Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristdende skolor och
arbetar for att stérka mdéjligheterna for olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva
férskola/skola inom det svenska utbildningsvdsendet. ISR verkar fér att férsvara
friskolereformens mdngfaldssyfte och fér en deltagande malstyrning dér skolorna sjélva kan
styra éver hur verksamheten ska organiseras fér att nd de nationella malen. Pé sa vis frdmjas
en reell pedagogisk mdngfald, vilket dr en férutsdttning for en verklig valfrihet fér elever och
férdldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktérer i
vdlfédrden, SOU 2019:56

Sammanfattning
Idéburna Skolors Riksférbund (ISR) har getts méjlighet att yttra sig kring SOU 2023: 69 — Okat
informationsflode till brottsbekdmpningen.

e ISR stédjer i huvudsak utredningens ambition och férslag att 6ppna sekretessen
mellan brottsbekdmpande myndigheter jamte samverkanspartners till dessa.

e |SRvill dven foresla att tydligare krav inférs pa 6msesidighet mellan polis och
samverkanspartners sdsom skolan. Okad samverkan med skolan leder med all
sakerhet till dmsesidigt storre kunskap och forstaelse for respektive verksamhet inom
polis och skola.

ISR har tidigare besvarat detaljerade fragor fran utredningens sekretariat. | detta yttrande
aterger ISR resonemang och bedomer / kommenterar utredningsforslagen i de delar som har
sarskild relevans for forskola och skola. Utdver detta framfors aven nagra synpunkter av mer
overgripande karaktar.
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ISR:s viktigaste synpunkter:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

ISR stéller sig i huvudsak positivt till en ny lag om skyldighet att [amna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna. ISR tillstyrker saval krav pa rektor att pa eget
initiativ lamna uppgifter till Polismyndigheten som att pa en brottsbekdmpande
myndighets begaran, lamna uppgifter till denna.

ISR instdmmer i utredarens uppfattning att denna skyldighet ska vara begréansad,
genom den intresseavvagning som mojliggér undantag fran skyldigheten efter en
beddmning av rektor i ett enskilt fall.

ISR menar att det kan bli komplicerat for forskolans och skolans rektorer att exakt
kunna avgora i vilka fall uppgifter ska lamnas pa eget initiativ, d.v.s. polisanmalas,
respektive nar polisanmalan kan avstas. Den féreslagna lagstiftningen blir i den delen
mer komplicerad jamfért med den nuvarande.

ISR efterlyser darfor battre stoddokumentation for de bedémningar och
gransdragningar som rektor kommer alaggas att kunna goéra. Polismyndigheten bor
ocksa samverka med skolvasendet for att synliggora betydelse och positiva effekter
av att relevanta polisanmalningar gors.

ISR tillstyrker att uppgiftsskyldigheten till brottsbekdmpande myndigheter inte ska
innefatta skolinformation som finns hos och kan lamnas av huvudmannen.
Uppgiftsskyldigheten ska helt avgoras av skolornas rektorer sdasom foreslas. For
friskolor maste det sjalvfallet pa liknande satt vara sa att det inte ar dgare, styrelse
eller annan an rektor som ska ta stallning till uppgiftslamnandet.

ISR menar att det &r olyckligt att utredningens fokus pa skolvdasendet undantar viktiga
miljoer dar barn och ungdomar vistas och som inte tillhor skolvdasendet. Exempel pa
sadana ar fritidsgardar och folkhogskolor.

ISR tillstyrker dven den del som avser att halso- och sjukvarden (for skolans del
elevhidlsans medicinska insats) genom lagandring i offentlighets- och sekretesslagen
(OSL) via bestammelser i 10 kapitlet ges mojlighet att, i likhet med socialndmnden,
[amna uppgift till Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen for att férebygga,
forhindra eller upptacka brottslighet kopplad till terroristbrottslagen eller brott mot
rikets sdkerhet. En sadan lagdndring kommer mycket séllan vara aktuell att tillampa
for elevhalsans medicinska insatser i skolan. | 6vrigt star ju den medicinska
elevhalsan utanfor den uppgiftsskyldighet for skolan som féreslas.
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Resonemang och kommentarer for ISRs stdllningstaganden

1. Utredningen har 6vervagt ett val mellan nya sekretessbrytande bestammelser och en
ny lag om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdampande myndigheterna.
Man valde den sistnamnda |6sningen vilket var klokt. Den omfattande karta av
bestammelser for skolan som genombryter sekretessen ar redan idag komplex och
svargripbar for skolans personal. Med en ny lag ges behovet av samverkan med
brottsbekdmpande myndigheter extra tyngd och det blir dven tydligare att
uppgiftslamnandet ska ha ett bestamt brottsbekdampande syfte. Av forslagen framgar
aven att uppgiftsskyldigheten for rektor ska ha vissa undantag av hansyn till den
personliga integriteten. Utredaren skriver: ” Som framgdtt i de allménna
overvdgandena till den nya lagen féresldr vi att skyldigheterna inte bér vara absoluta,
utan férenas med en intresseavvidgning som mdéjliggér undantag fran skyldigheten
efter en avvdgning i det enskilda fallet.”(s. 422).

Nagra rattsligt viktiga hinder for skolans informationsutbyte med brottsbekdampande
myndigheter finns enligt var uppfattning inte idag. Men den nuvarande mdjligheten
att i de flesta fall polisanmala brott foreslas i den foreslagna lagen att som
huvudregel bli en skyldighet. ISR accepterar detta men ar tveksamma till att denna
skyldighet gors sa bred och i princip omfattar alla slags brott inklusive de brott for
vilka i normalfallet endast stadgas dagsboéter. Sannolikt kan dock rektors, enligt den
foreslagna lagen, intresseavvagning, i de flesta fall, medfora att brott med lagt
straffvarde inte polisanmals utan fortsatt kan hanteras inom skolans sarskilda
elevstddjande och elevhdlsoverksamheter. En betydande risk finns alltid vid en
polisanmalan att samverkan med den enskilde och dennes vardnadshavare foérsvaras,
inte minst nar polisanmalan gors i tveksamma eller vaga fall.

2. ISRinstammer i utredarens forslag att saval uppgiftsskyldigheten pa eget initiativ
som att pa begéaran fran nagon brottsforebyggande myndighet lamna uppgifter
maste ges vissa undantag just for skolan. Aven Polismyndigheten har den
uppfattningen enligt utredaren: “Polismyndigheten har ocksd framhdllit att det inte
dr ldmpligt om skolan far en skyldighet att pa eget initiativ Idmna uppgifter om
misstankar som rér bagatellartad brottslighet. | sadana fall framstdar det som
Idmpligare att skolan kan géra en bedémning utifrén omsténdigheterna i det enskilda
fallet.” (s. 421) Det ar darfor viktigt att dven uppgifter som ar offentliga maste provas
av rektor innan de eventuellt Iimnas ut. Overvigande skil kan finnas for att de inte
ska utlamnas. Skolan har ett eget elevstédjande och elevhalsoarbete att utféra och
viss hdansyn kan behova tas till detta nar en polisanmalan pa eget initiativ Overvags.

3. Aven om lagen ger viss tydlighet for rektor vid bedémningen av om en uppgift ska
[amnas till en brottsbekdmpande myndighet sa kommer det dnda manga ganger vara
svart for denne att ta stallning. | dessa fall maste den brottsbekdmpande myndighet
som det géller finnas tillganglig for avidentifierad konsultation pa samma satt som
nar skolan eller forskolan évervager att géra en anmalan till socialndmnden vid oro
for ett barn. Trots att skolans beredskap att polisanmala har 6kat de senaste aren
finns en osdakerhet om huruvida en anmalan behdvs.
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4.

ISR menar att samverkan mellan Polismyndigheten och skolan behdver forbattras.
Det ar sant att den lokalt fungerar bra idag via samverkansgrupper och polisiar
narvaro i skolor. Men pa manga hall fungerar inte denna samverkan alls. Kunskap
saknas hos polisen om skolans verksamhet och férutsattningar och skolan saknar pa
motsvarande satt tillracklig kunskap om vad som hander efter en polisanmalan.
Denna brist speglas dven till stora delar av motsvarande okunskap i skolan om
socialndmndens arbete efter det att en orosanmalan gjorts av forskola eller skola.
Dokumentation kan bidra till att klargéra polisens arbete liksom muntlig information
via polisens besok pa och information vid skolor. Det ar synd att kommittén valt att
inte behandla brottsbekdampande myndigheters information till skolan, den fragan
hade vunnit pa att belysas.

| den foreslagna lagen om skyldighet att Iamna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna anges i paragraf 6 att kommuner och regioner har sadan skyldighet
med undantag for i de fall dar det star klart att det intresse som sekretessen ska
skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut. Det sags aven att
kommuner och regioner inte ska bedéma eventuellt utlamnande av de uppgifter som
efterfragas vid deras forskolor och skolor. For friskolor maste det sjalvfallet pa
liknande satt vara sa att det inte ar agare, styrelse eller annan an rektor som ska ta
stallning till uppgiftslamnandet. Detta bor fortydligas.

Utredningens direktiv har gallt skolvasendets samverkan med och uppgiftslamnande
till de brottshekdampande myndigheterna. Skolvasendet ar dock en begransad del av
de miljoer dar barn och ungdomar vistas i aktiviteter och verksamhet av olika slag.
Skolvasendets verksamhet begransas av de skolformer och andra verksamheter som
regleras i skollagen. Det innebar till exempel att fritidsgardar pa kvallstid, stérre
delen av folkhdgskolorna samt universitet och hogskolor ligger utanfér utredningens
uppdrag. Det mest extrema exemplet pa vilka konsekvenser detta far ar att
utredningen endast kunnat ta stallning till om folkhégskolor som bedriver
undervisning i SFl ska omfattas av utredningsforslagen. Den absoluta majoriteten av
folkhogskolorna bedriver dock inte sadan utbildning. Vid fritidsgardar vistas ofta barn
och unga med problematisk uppvaxt och med risk for att dras in i kriminella
aktiviteter av andra. Aven om dessa barn och unga ligger utanfér denna utrednings
uppdrag ar det viktigt att personalen dar blir medveten om behovet av att samverka
med de brottsbekdmpande myndigheterna. Nagon lagstadgad tystnads-
plikt/sekretess galler dessutom inte vid folkhogskolor drivna i enskild regi eller vid
fritidsgardar annat an de som bedriver skollagsreglerad 6ppen fritidsverksamhet for
barn mellan 10-12 ar, en verksamhet som innefattas i skollagen.

Elevhdlsans medicinska insatser i skolan (EMI) foreslas sta utanfoér den féreslagna nya
lagen om skyldighet att [amna uppgifter till de brottsbekampande myndigheterna.
Det ar positivt. Utredningens forslag ar ocksa att skolans uppgiftsskyldighet ”ska
férenas med en intresseavvdgning som i det enskilda fallet kan resultera i att skolan
avstdr frdn att ldmna ut t.ex. uppgifter som férvaras inom elevhélsan och avser
psykologiska, psykosociala eller specialpedagogiska insatser.” (sid 411)



2024-01-07 DnrJu2023/02434

ISR instammer i att dessa uppgifter, tillhdriga skolans elevhalsa, med den strangare
sekretess och tystnadsplikt som dar galler, har ett starkt skyddsvarde. Det utesluter
sjalvklart inte att det dar kan finnas information som brottsbekdmpande myndigheter
kan behova. Skolpsykologen omfattas dessutom i de delar denne utfér halso- och
sjukvard, pa samma satt som en skolskoterska eller skolldkare, av bland annat hélso- och
sjukvardslagen, patientdatalagen samt patientsakerhetslagen. Vittnesplikten i domstol ar
likaledes inskrankt pa samma satt som for en skolskoterska eller skolldkare. Skillnaden ar
att lagstiftaren valt att sekretessmassigt placera skolpsykologen som en i férhallande till
ovrig skolpersonal, med undantag for EMI, gemensam verksamhetsgren. | praktiken ar
skolpsykologens verksamhet minst lika integritetskanslig som EMl:s. Detta maste en
rektor vid sin bedomning alltid ta stallning till innan en uppgift darifran vidarebefordras
till en brottshekampande myndighet.

For EMI finns redan idag en viss, om an begransad mojlighet att polisanmala brott. De
viktigaste av dessa ar att anmala vissa brott mot barn enligt brottsbalken 3,4 och 6 samt
enligt lagen om kdnsstympning mot kvinnor. En viktig bestammelse i Ovrigt ar
mojligheten att enligt OSL 10:23 polisanmala brott for vilka ar stadgat lagst 1 ars fangelse
samt forsoksbrott dar lagsta straffvarde ar 2 ars fangelse.

Utredaren foreslar att mojligheten att polisanmala brott sanks till straffminimum 6
manaders fangelse samt att straffminimum for forsoksbrott likasa sanks men till 1 ars
fangelse. ISR har inget att erinra mot detta, framst av det skdlet att EMI endast i extrema
fall kommer att paverkas. De brott med relevans for EMI som de nya foreslagna
bestammelserna 6ppnar upp for omfattas redan idag av en mojlighet att polisanmala nar
det galler barn av bestammelsen i OSL 10:21.

ISR ser inte heller nagot problem med att halso- och sjukvarden, pa samma satt som
tidigare socialndmnden har haft, enligt OSL 10 kap. 18 b § far mojlighet att [imna uppgift
till Polis- och Sakerhetspolismyndigheterna i syfte att forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet. ISR ser dven positivt pa att mojligheten att polisanmala brott mot
barn i BrB 3,4,6 kp samt i lagen om kénsstympning mot kvinnor ska innefatta straffbart
forsok, straffbar forberedelse eller stampling till brott som anges dar i OSL 10 kap. 21 §.

| OSL 10 kap. 22 a § foreslas att hélso- och sjukvardspersonal liksom tidigare
socialndmndens, ges mojlighet att polisanmala, under punkt 1, begangna brott enligt
terroristlagen 4-10 §§ samt, under punkt 2, ett beganget forsok eller en begangen
forberedelse eller stampling till terroristbrott enligt 4 § samma lag. ISR har inget att
erinra mot detta. Dock fragar vi oss om inte det som anges som mojlighet under punkt 2
samtidigt ar en skyldighet enligt brottsbalkens bestammelse om skyldighet att
polisanmala allvarliga brott a farde enligt brottsbalken 23:6. Darfor bér denna punkt
uttryckas som en skyldighet.
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Nagra synpunkter i dvrigt:
1. Det foreslas att det i slutet av OSL 10:23 och 10:24 ska tillaggas att en uppgift kan
[dmnas dven om det inte finns en identifierad person som ar misstankt for brottet.
ISR uppfattar dock att det redan idag ar mojligt for forskola och skola att polisanmala
till exempel brott mot person eller mot verksamheten utan att man da anmalan gors
vet vem som ar misstankt.

2. 1 0OSL 10:24 foreslas en andring som innebar att det for polisanmalan fran till exempel
skolan inte langre kravs att man for en anmalan ska behova ta stallning till om brottet
kan leda till annan paféljd an boter. Dock fordras fortfarande att fangelse ar stadgat
for det brott anmalan avser. ISR stodjer det forslaget.

3. ISR instaimmer med utredarens forslag att upplysningsbestammelsen i en nya lagen
bor placeras i anslutning till skollagens bestammelser om tystnadsplikt i 29 kap. 14 §,
kanske som en ny 15 §. En upplysning om anmalningsplikten till socialndmnden finns
dar i ndra anknytning i paragraf 13.

4. |utredningen havdas pa flera stallen att de forslag som laggs kommer att underlatta
stallningstaganden om till exempel polisanmalan via en lagstiftning som battre
tydliggor gransdragningar och darmed mojligheter. Vi ar inte sa sakra pa det. Dessa
gransdragningar mellan att ldmna ut uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter
eller att inte gbra detta, uttrycks pa sadant satt som jurister beharskar, men knappast
tjansteman i kommun och region eller i skolan. Fér undantag for kommun, region och
stat uttrycks i den foreslagna lagen som att detta kan ske “om det stdr klart att det
intresse ska skydda har foretride framfér intresset av att uppgiften Idmnas ut”, en
slags omvand generalklausul jamfort med OSL 10:27. | lagforslagets paragraf 7 for
skolan anvands gransdragningen mellan ett utlamnande till brottsbekdampande
myndigheter pa tva satt. Enligt stycke 1 ska en uppgift inte lamnas ut “om
overvédgande skdl talar mot att uppgiften ldmnas ut.” Enligt stycke 2 ska en uppgift
inte [dmnas ut om det finns en sekretessbestammelse eller bestammelse om
tystnadsplikt som ar tillamplig pa uppgiften och ”évervidgande skdl talar for att det
intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har féretrdde framfoér
intresset av att uppgiften ldmnas ut.”

Tolkningarna av dessa rekvisit kan enligt var uppfattning bli svara.

5. Vikan inte se att fragan om alder for polisanmalan har lyfts av utredningen. Darfor
beddmer ISR att en polisanmalan endast i undantagsfall ska géras nar ett barn ar
under 12 ar. JO har i minst ett fall uttalat sig kritiskt om detta, da en 7-arig pojke
polisanmaldes av skolan i en skansk kommun.

6. Forskolans och skolans uppdrag handlar i férsta hand inte om att polisanmala brott
eller samverka med brottsbekdampande myndigheter. Det ar viktigt att trots allt
betona detta. ISR inser att en sddan samverkan behdvs, t ex i de fall da skolan inte
klarar av att hantera sin oro for barn och ungdomar inom ramen for sin
elevstodjande- eller elevhalsoverksamhet.
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Balansgangen mellan skolans ansvar och brottsbekdmpande myndigheters ar inte latt
att definiera. Om bagatellartade eller enstaka brott av mindre allvarlig karaktar
anmals finns risken att skolans stddinsatser inte efterfragas av eleven eller barnets
vardnadshavare. A andra sidan far inte heller skolan vara en arena fér brottslighet,
dar personalen av olika skal undviker att agera. Darfor behover varje inskrankning i
individens integritet noga vdagas mot andra starka intressen av att inskrdanka detta
integritetsskydd, inte minst nar dessa individer ar unga.

Samarbete och samverkan mellan forskola/skola och framférallt Polismyndigheten ar
darfor mycket viktig och bor utvecklas, pa samma satt som socialnamndens
samverkan med skolan starkt har forbattrats pa manga hall i landet.

For Idéburna skolors riksforbund

Hakan Wiclander, ordférande Staffan Olsson, styrelseledamot

Idéburna skolors riksférbund

Epost: info@ideburenskola.se

Hemsida: www.ideburenskola.se
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