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Justitiedepartementet

Remissvar over betankandet Okat
informationsflode till
brottsbhekampning - En ny
huvudregel (SOU 2023:69)

Ju2023/02434

Institutet for minskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver betinkandet Okat
informationsfléde till brottsbekimpningen — En ny huvudregel (SOU
2023:69). Yttrandet sker inom ramen fOr institutets uppgift att frimja
sdkerhetsstillandet av de minskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i
vara grundlagar och for Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet
minskliga rittigheter. Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell
mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (CRPD).

Sammanfattning

Utredningen syfte var att limna forslag om hur arbetet med att férebygga och
bekimpa brott kan effektiviseras genom att méjligheten att utbyta information
torbattras 1 sd stor utstrickning som det dr maoijligt utan att det medfor ett
oproportionerligt intrang 1 enskildas personliga integritet. I ett tilliggsdirektiv den
26 januari 2023 uttalade regeringen att det beh6évs monsterbrytande atgarder for
att forebygea och bekimpa brottsligheten. Utredningen skulle darfér bland annat
ta stillning till om det kan inrittas en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen som
innebdr att de myndigheter och andra aktdrer som omfattas av uppdraget ska
kunna utbyta information med brottsbekimpande myndigheter nir det behdvs
for att f6rebygga och bekdmpa brott samt att, oavsett bedémning i sak, limna
forfattningsférslag som innebdr en sadan ny huvudregel.

Institutet konstaterar att de myndigheter och andra aktérer som omfattas av
utredningen har méanga uppgifter som kunde vara till nytta f6r
brottsbekimpande myndigheter om utredningens férslag genomfordes.
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Samtidigt kan konstateras att dessa uppgifter i manga fall ir kinsliga och skulle
innebira ett inte obetydligt integritetsintrang for den enskilda om dessa delades.
Utredningen har genomgaende gjort ett gediget arbete da de 1 sina forslag vigt
dessa tva motgdende intressen mot varandra och 6verlag har utredningen, utifran
direktiven, lagt forslag som balanserar individens skydd mot oproportionerliga
integritetskrinkningar och samhaillets behov av en effektiv brottsbekimpning pa
ett rimligt vis.

Utredningen konstaterar att det for tillfallet finns ett antal utredningar — bade
nyligen avslutade och pagiaende — som ror nirliggande omraden som medfor att
det inte 4r mojligt att skatta omfattningen av personuppgiftshanteringen eller de
ekonomiska effekterna av utredningens forslag. Institutet vill understryka att
samma osikerhet ocksa vidhiftar integritetsriskerna som foljer av utredningens
forslag da flera av de tidigare nimnda utredningarna syftar till att 6vervaka och
kartligga enskilda individer genom att dela, i manga fall, kinsliga personuppgifter
mellan myndigheter. Institutet anser darfor att det inte gér att skatta
integritetsriskerna pa samma grunder som utredningen avstar fran att skatta
omfattningen av personuppgiftshanteringen och att en sadan osikerhet aldrig
kan ligga till grund for att ingreppen ér proportionerliga. Institutet har tidigare
lyft liknande risker i sina remissvar. Det kan dven hir papekas att utredningen
ocksa sdger att det saknas forskning av vilka konsekvenserna av ett 6kat
uppgiftslimnande har pa barn och unga men att det finns risk f6r minskad tillit
till institutioner som ér viktiga skyddsfaktorer sasom skolan, socialtjansten och
hilso- och sjukvirden. Institutet anser inte att en utvirdering i efterhand ir
en acceptabel 16sning.

Vid sidan av utredningens forslag konstateras att det redan idag finns samverkan
som i manga fall fungerar val mellan exempelvis skola och polis, samt att det
finns en rad sekretessbrytande bestimmelser som skulle innebara att mycket av
den information som polisen efterfrigar redan idag skulle kunna delas i hogre
utstrickning dn vad som sker. Utredningen konstaterar att informationsutbyte
trots detta inte sker i 6nskad omfattning. Institutet anser, med hanvisning till
ovanstiaende osdkerheter, att arbete med att 6ka informationsflédet via
befintliga lagrum 4r 6nskvirt.

Konkret innebar detta:
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- Institutet avstyrker utredningen i sin helhet.

Institutet vill understryka att utredningens malséttning att 6ka informationsflodet
for en effektiv brottsbekdmpning ar en viktig fraga och att utredningens forslag
ar val avvigda. Vi delar dock utredningens bedémning att det 1 dagsliget inte
gar att genomféra en trovirdig konsekvensanalys av utredningens forslag,
men menar att detta dven giller risken for integritetskrankningar och hur
forslagen paverkar barns rittigheter. Institutet anser vidare att regeringen 1 hogre
utstrickning bor beakta risken for kumulativa effekter i sitt vidare arbete for att
inte av oaktsamhet skapa oavsiktliga rittighetskrinkningar.

Motivering

21 Sarskilt om personuppgiftsbehandling och integritet

Utredningen konstaterar att omfattningen av de personuppgifter som kommer
att liamnas 6ver till brottsbekimpande myndigheter kommer att vara omfattande
dven om det inte gar att kvantifiera omfattningen i dagsliget, bland annat dé
andra utredningar ocksé ser 6ver méjligheterna till en 6kad informationsdelning
mellan myndigheter. Utredningen konstaterar vidare att forslagen kommer att
medféra betydande intrang i den personliga integriteten, att dessa som regel
kommer att ske utan samtycke och kommer att omfatta kiansliga uppgifter.
Institutet anser att utredningen, list isolerat fran andra utredningar, kan ha ritt 1
att det finns en proportionalitet i férslagen men att risken f6r kumulativa
effekter utgor en alltfor stor risk for oproportionerliga krinkningar av
enskildas rittigheter. I ljuset av dessa osdkerheter och de virden som stir pa
spel skulle det vara problematiskt att genomféra férslagen om
informationsskyldighet i sin nuvarande form.

22.5 Sveriges internationella dtaganden om manskliga
rattigheter

Institutet dr positivt till att utredningen i denna — och till viss del I6pande genom
utredningen — ldgger stort utrymme pa hur forslagen kan paverka barn. Institutet
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uppskattar ocksa utredningens tydlighet 1 att de saknar kunskap att bedéma hur
forslagen skulle paverka barns rattigheter. Utredningen foreslar, 1 ljuset av denna
osikerhet, att det finns skal att efter forslagens ikrafttraidande utvardera hur de
tillimpas 1 praktiken och sirskilt analysera konsekvenserna av ett utokat
uppgiftslimnande ur ett barnrittsperspektiv. Institutet finner det dock
bekymmersamt att nirma sig frigan pa detta vis, inte minst da utredningen i
andra delar lyfter betydande risker f6r barn framfor allt vad giller skola,
socialtjanst och halso- och sjukvird dir effekten kunde bli minskad tillit och att
barn gar miste om stéd och skydd de har ritt till. Utredningen forsoker
visserligen minska dessa risker genom olika former av begrinsningar i
uppgiftsskyldigheten inom dessa omraden, men det finns en stor fara att
behandla dessa fragor pa ett siatt som innebar att man forst i efterhand forséker
utréna om en sa genomgripande férindring som foreslas ledde till
rittighetskrinkningar. Institutet anser inte att en utvirdering i efterhand ir
en acceptabel 16sning.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
utredaren Jonas Karlsson. I den slutliga beredningen har dven tillférordnad
enhetschef f6r Utredning och analys Charlotte Palmstierna deltagit.

Fredrik Malmberg

Direktor
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