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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA BETANKANDET OKAT INFORMATIONSFLODE TILL BROTTSBE-
KAMPNINGEN — EN NY HUVUDREGEL, SOU 2023:69

Sammanfattning

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i utredningens beddmning att det behovs uto-
kad informationsdelning for att forebygga och bekdmpa grov brottslighet. Utredning-
ens forslag kommer — utover ett effektivare arbete mot grov organiserad brottslighet —
bidra positivt till de jamstélldhetspolitiska delmalen:

e jamstilld utbildning (delmal 3)

e jamstilld hilsa (delmal 5)

e miéns vald mot kvinnor ska upphora (delmal 6).
Dessutom kommer forslagen kunna bidra positivt till att uppnd mélsattningarna i den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor.!
Vért yttrande &r avgrinsat till de frdgor som rér myndighetens verksamhetsomréde.

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker samtliga av promemorians forslag med f6ljande

synpunkter i den fortsatta beredningen:

e Fokus péd gingkriminalitet dr viktigt men far inte motverka att uppgifter om brott
som inte omfattas av begreppet organiserad brottslighet, exempelvis som begas i
nira relation eller inom ramen for en hederskontext, delas med brottsbekdmpande
myndigheter efter en intresseavvégning.

o Det behdver sikerstillas att skyddade personuppgifter inte riskerar att rojas vid
informationsldmnande.

o Skolan har en sdrskilt viktig roll ndr det kommer till att upptécka sddant som vald
1 ungas parrelationer och att forebygga allvarlig brottslighet sasom konsstymp-
ning och barnéktenskap.

e De dndringar som foreslas i offentlighets- och sekretesslagen skulle bidra till ett
tydliggorande for yrkesverksamma inom socialtjénst och hilso- och sjukvérd av-
seende mojligheten att anméla forestadende brott till polis eller dklagare, ex. barn-
dktenskapsbrott.

e Det saknas en jamstélldhetsanalys av forslagen. Forslagen kan antas fé positiva
konsekvenser for valdsutsatta, sarskilt kvinnor och barn.

! Skr. 2016/17:10.
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Synpunkter enligt utredningens disposition

7. En ny lag om skyldighet att Idmna uppagifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om en ny lag som innebéar
forbattrade rittsliga forutséttningar att ldmna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna. Ett 6kat och tidigt informationsfldde till brottsbekdmpande myndig-
heter kan:

e mojliggdra mer fullstindiga underlag i brottsutredningar

e Oka forutsittningarna for att ge tidiga insatser

e Oka mojligheterna att uppticka eftervald.”

Det kan dven fa betydelse for bland annat barn och kvinnor som omfattas av den
nationella strategin att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor® genom att
Oka mojligheterna till upprittelse, stod och skydd. En mer effektiv brottsbekdmpning
1 allménhet bidrar dven till att 6ka tryggheten for grupper som riskerar att vara sarskilt
utsatta eller sérbara.*

Forslagen tar framst sikte pa sddan organiserad brottslighet som sker i den géng-
kriminella miljon. Jamstélldhetsmyndigheten vill understryka att &ven prostitution
och ménniskohandel for olika &ndamal ménga ganger sker inom ramen for organise-
rad systemhotande brottslighet.

Det ar viktigt att se helheten, att pojkar och min som vistas i gdngkriminella mil-
joer ocksé kan utéva vald mot en partner eller barn.® Vikten av samordning mellan
brottspreventiva och valdspreventiva insatser har myndigheten tidigare lyft, bland
annat i remissvar.” Fokus pa géingkriminalitet far inte motverka att uppgifter &ven om
andra brott, som inte beddms inga i en organiserad brottslighet, delas med brottsbe-
kdmpande myndigheter efter en intresseavvigning. Effektiv informationsdelning kan
dven forebygga brott som begas i ndra relation eller inom ramen for en hederskontext.

Utbildningsinsatser betréffande utokad informationsdelning behéver dven inklu-
dera kunskapsomraden som méns véald mot kvinnor, vald i néra relation, hedersrela-
terat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel.

8. En uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om en uppgiftsskyldighet avseende
kontaktuppgifter. Ett 6kat informationsflode till brottsbekdmpningen innebér emel-
lertid 6kade risker for att skyddade personuppgifter r6js. Jamstalldhetsmyndigheten

2 S. Skoog Waller (2022) Utan mig dr du helt ensam.

Eftervald: Véld som fortsétter efter att kvinnan lamnat relationen. Det kan handla om olika typer av vald,
t.ex. fysiskt, ekonomiskt eller materiellt. Det kan handla om att mannen trakasserar, hotar eller stalkar kvinnan,
fortalar, sprider rykten eller saboterar kvinnans sociala relationer, manipulerar myndigheter och personer i om-
givningen eller utsétter och anvinder barnen i maktutdvandet.

3 Skr. 2016/17:10.

4 Exempelvis personer med funktionsnedsittningar, som identifierar sig som hbtqi+, som &r utsatta for
hedersrelaterat véld och fortryck eller sexuell exploatering eller som dr inom samhéllsvard.

57 amstédlldhetsmyndigheten (2023) https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/ett-fortsatt-
starkt-arbete-mot-prostitution-och-manniskohandel/

6 Goteborgs stad (2021) Hederskultur, véldsbejakande extremism och gingkriminalitet — En studie av sam-
band.

7 Jamstilldhetsmyndighetens remissvar SOU 2022:67 Vigar till ett tryggare samhiille.
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har i tidigare rapport framfort att det finns stora brister i hanteringen av skyddade
personuppgifter. I en intervjustudie som myndigheten genomfoért uppgav 63 av 86
intervjuade kvinnor med skyddade personuppgifter att deras uppgifter hade rojts
minst en géng.® Myndigheter och andra aktorer behover kunskap om hanteringen av
skyddade personuppgifter och forstaelse for vilka konsekvenser det kan f& om skyd-
dade personuppgifter rojs.’ Det behover sikerstillas att kvinnor och barn med skyd-
dade personuppgifter inte riskerar att rojas vid informationsldmnande. Forslagen be-
hover foljas upp utifran ett barnrétts- och ett jamstélldhetsperspektiv.

11. En uppgiftsskyldighet for skolan

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om en uppgiftsskyldighet for skolan,
utan foregéende begiran fran brottsbekdmpande myndigheter, om uppgiften kan an-
tas behdvas i1 den brottsbekdmpande verksamheten. Vi vill dock understryka vikten
av att denna skyldighet inte far en oproportionerlig inverkan pa skolans grunduppdrag
att erbjuda barn och unga utbildning.

Vi instdmmer i bedomningen att uppgifter som omfattas av sekretessen eller tyst-
nadsplikten inte bor ingé i en sddan uppgiftsskyldighet. Intresseavvégningen som fo-
reslds dr viktig. Information om enskilda ska inte ldmnas ut om Svervigande skél
talar emot. Detta for att inte underminera det fortroende och stod som exempelvis
elevhilsan syftar till att bidra med.

Aven i de fall som brottsbekimpande myndigheter begir sidana uppgifter som
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt dr det av vikt att en intresseavvigning gors
innan sadana uppgifter lamnas ut.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten for skolan &r — utdver en viktig atgérd for
att forebygga att barn dras in i géngkriminalitet — relevant dven for andra typer av
brott:

e vaéld i néra relation

e hedersrelaterat véld och fortryck

e prostitution och minniskohandel.

Exempelvis har skolan en sdrskilt viktig roll ndr det kommer till att upptécka vald i
ungas parrelationer, utifran att offer och forévare manga ganger gér i samma skola.'?

Jamstalldhetsmyndigheten har inom ramen for vart uppdrag att forebygga och be-
kdampa konsstympning av flickor och kvinnor sett att det idag finns en osékerhet hos
personal inom skolan, inklusive elevhilsan, kring att anméla begangna eller foresta-
ende brott mot en elev till polisen.'! Férslaget 6kar sannolikheten att allvarlig brotts-
lighet sdsom konsstympning eller barnéktenskap kommer till polisens kinnedom och
kan forhindras eller, om det redan har begétts, lagforas.

Myndigheten dr positiv till att utredningen tydligt markerar att ett inférande av
den foreslagna uppgiftsskyldigheten inte paverkar anméilningsskyldigheten enligt

8 Jamstilldhetsmyndigheten (2022), 86 gémda kvinnor och deras 128 barn.

% Jamstilldhetsmyndigheten (2023), Att leva med skyddade personuppgifter — behovet av samhdillets ling-
siktiga stod.

19 Korkmaz, Overlien (2023), och ungarelationer.se

1! Jamstilldhetsmyndigheten (2023) Frdn forebyggande till brottsbekimpande-Hela kedjan behévs
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14 kap. 1 § socialtjinstlagen, skolans samverkan med socialtjansten eller socialtjans-
tens ansvar.

12. Ett utokat uppgiftsldmnande frén socialtiansten

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i utredningens bedomning att det inte ar lamp-
ligt att aldgga socialtjansten en generell uppgiftsskyldighet. Det dr mer lampligt att
astadkomma en utokad uppgiftslimning genom justeringar av befintlig lagstiftning.

De tilldgg och tydliggdranden som foreslas i offentlighets- och sekretesslagen &r
mycket positiva eftersom de tydliggér mojligheten for yrkesverksamma inom social-
tjanst samt hélso- och sjukvard att anmila forestaende brott till polis eller dklagare.
Detta giller exempelvis forsok, forberedelse eller stimpling till barndktenskapsbrott.
Myndigheten har tidigare patalat att det 4r en brist att 10 kap. 21 § OSL inte tydligt
inkluderar de osjilvstindiga brottsformerna.'> Forslagen kommer bidra till 6kade
mdjligheter att motverka att barn och unga fors utomlands for att utséttas for barnékt-
enskap, men ocksa uppfostringsresor eller omvandelseforsok av hbtq-personer.

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker dven de &ndringar som foreslas i 10 kap. 23
§ OSL. Myndigheten identifierade inom ramen for vart uppdrag att forebygga och
bekdmpa konsstympning'? ett legalt hinder for yrkesverksamma inom hélso- och
sjukvard och socialtjénst att vid kinnedom om ett forestdende kdnsstympningsbrott
mot en vuxen kvinna anméla detta.

Myndigheten ser dven positivt pa forslaget att sdnka gransen i den sekretessbry-
tande bestdmmelsen for beganget brott till 14gst fangelse 6 ménader, och for foresta-
ende brott lagst fangelse 1 ar. Detta eftersom ytterligare brott kommer att omfattas.
Vi vill dock podngtera att brott som borde omfattas av den sekretessbrytande bestdm-
melsen men dér ett 14gsta fangelsestraff inte finns foreskrivet kommer att hamna ut-
anfor bestimmelsen. Detta blir fallet for exempelvis dktenskapstvingsbrott.

13. Ett utokat uppgiftsidmnande for hélso- och sjukvdrden

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att hidlso- och sjukvarden
inte ska omfattas av ndgon generell uppgiftsskyldighet. Myndigheten tillstyrker de
foreslag om tilldgg och tydliggéranden som foreslas 1 sekretesslagstiftningen, enligt
ovan.

14. Sarskilt om uppgifter frén Statens institutionsstyrelse

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslagen som lamnas om forenklade och 6kade
mojligheter till utlimnande av uppgifter fran Statens institutionsstyrelse (SiS). Det ér
positivt att forslaget dven syftar till att forenkla informationsdelning avseende perso-
nal vid SiS-boenden som begar brott inom ramen for sin tjédnst. En granskning av
sexuella dvergrepp pa statliga ungdomshem visar att det finns en betydande risk att
manlig personal utsitter flickor for sexuella krinkningar och évergrepp.'*

12 Jamstélldhetsmyndighetens remissvar DS.2022:9 “ett utvidgat utreseférbud”, och SOU 2023:37 om ett
forstérkt skydd for den personliga integriteten.

B Aa.

14 Barnrittsbyran & Childhood (2023), Vem ska tro pd mig? — En granskning av sexuella évergrepp pd de
statliga ungdomshemmen.
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22. Konsekvensanalys

Det &r en brist i utredningen att ett jamstédlldhetsperspektiv saknas. For vigledning
hur ett jamstélldhetsperspektiv kan appliceras se SOU 2023:53. Flera av forslagen
kan bidra positivt till de tredje och femte jamstilldhetspolitiska delmalen om jam-
stilld utbildning och hilsa. Detta eftersom forslagen kommer 6ka mgjligheten till
tidig upptéckt och tidigt forebyggande insatser och i sin tur gynna mojligheten till en
trygg uppvixt och skolgéng. Aven det sjitte jimstilldhetspolitiska delmalet att méns
vald mot kvinnor ska upphdra, samt malsittningarna i den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor's, kommer gynnas av forslagen. Flera
av forslagen kommer att ge utokade mojligheter for socialtjénst, skola samt hilso-
och sjukvérd att anmila begéngna och forestdende brott till polis och &klagare vilket
kommer kunna fa en positiv inverkan pé brottslighet som begés i néra relation, inom
ramen for till exempel en hederskontext eller genom prostitution och ménniskohan-
del.

Jamstilldhetsmyndigheten anser att barnréttsperspektivet i utredningen hade
starkts ytterligare genom tillfragande av barngrupper om forslagen och dess paver-
kan. Detta giller sérskilt 1 forhdllande till forslaget om skolans uppgiftsskyldighet.
Utredningen lyfter att det kan finnas skil att efter ikrafttrddande utvardera hur forsla-
gen tillampas i praktiken och sérskilt analysera konsekvenser av ett utdkat uppgifts-
lamnande ur ett barnrattsperspektiv. Myndigheten anser att detta ar en sdrskilt viktig
atgérd.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lena Ag

Generaldirektor
Hilda Holmstrom,
Madelene Larsson,
Utredare

I drendets slutliga handldggning har enhetschefen Mikael Thorn, avdelningschefen
Berit Jernberg och chefsjuristen Anna Tingbdck deltagit.

15 Skr. 2016/17:10.
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