KKV 010 v5 2023-05

KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2024-01-12  Dnr 733/2023

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskanslie

Betinkandet Okat informationsfléde till brottsbekampningen —

en ny huvudregel (SOU 2023:69)
Ju2023/02434

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvénds i
betankandet.

Konkurrensverket staller sig positivt till utredningens ambition att astadkomma
forbattrade mojligheter att forebygga, forhindra och upptacka brottslig verksam-
het och att utreda och lagfora brott. Det ar viktigt att konkurrensen mellan foretag
pa marknaden inte snedvrids av foretag som agerar i strid med lagstiftningen. For
att ge seriosa foretag battre forutsattningar att verka pa en marknad dar de i dag
moter osund konkurrens ar det angelaget att aktorer som dgnar sig at brottslig
verksamhet snabbt upptdcks och hindras fran att delta pa oriktiga villkor. En
effektiv brottsbekampning ar en forutsattning for att komma till ratta med krimi-
nalitet och framja en sund konkurrens pa marknaden.

6.7 Identifierade behov som inte omfattas av vara forslag

I den kartlaggning av informationsbehovet som redovisas i betdankandet framgar
att Polismyndigheten har angett att Konkurrensverket bor omfattas av en skyldig-
het att lamna uppgifter till de brottsbekdimpande myndigheterna saval pa eget
initiativ som pa begaran. Polismyndigheten bedomer bland annat att det kan
finnas uppgifter om misstankt korruption eller uppgifter som féorekommer vid
tillsyn avseende offentlig upphandling som ar av intresse for brottsbekamp-
ningen. Utredningen gor dock bedomning att det saknas underlag for att gora
tillrackliga efterforskningar och 6vervaganden i denna del och foreslar inte nagon
sadan langtgaende uppgiftsskyldighet for Konkurrensverket.
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Konkurrensverket delar Polismyndighetens uppfattning att det i Konkurrens-
verkets verksamhet kan framkomma uppgifter som ar intressanta for brottsbe-
kdampningen. Konkurrensverket utnyttjar ocksa de mojligheter som finns for att
lamna uppgifter till brottsbekimpande myndigheter nar sddana uppgifter fram-
kommer i de drenden Konkurrensverket handlagger. Myndigheten ar positiv till
regleringar som forbattrar mojligheten att utbyta uppgifter med de brottsbekam-
pande myndigheterna. En bedomning av om Konkurrensverket i framtiden bor
omfattas av en sarskild uppgiftsskyldighet bor dock foregas av en analys av
brottsbekdmpningens behov och eventuella konsekvenser kopplat till Konkurrens-
verkets uppdrag och verksamhet.

8.3 En uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter

Utredningen foreslar att alla myndigheter ska vara skyldiga att pa begaran lamna
kontaktuppgifter till enskilda till de brottsbekdmpande myndigheterna. Ett
undantag fran den skyldigheten att lamna uppgifter foreligger om det finns en
bestammelse om sekretess eller tystnadsplikt som ar tillamplig pa uppgiften och
synnerliga skal talar for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska
skydda har foretrade framfor brottsbekdmpningens intresse av uppgiften.

Konkurrensverket hanterar kontaktuppgifter avseende aktorer som forekommer i
myndighetens verksamhet. Sddana uppgifter &r normalt harmlosa och kan redan
enligt befintlig lagstiftning lamnas ut till de brottsbekampande myndigheterna pa
begaran. I vissa fall kan dock dven sadana uppgifter vara skyddsvarda.
Konkurrensverket har utsetts av regeringen att genom en extern visselblasarfunk-
tion ta emot, folja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om missférhéllanden
inom omradena konkurrens och offentlig upphandling. I sddana drenden galler
absolut sekretess for uppgift om anmalarens identitet (32 kap. 3 b § offentlighets-
och sekretesslagen [2009:400], OSL). Kontaktuppgifter som férekommer inom
ramen for drenden om tillsyn gallande upphandling pa forsvars- och sékerhets-
omrdadet omfattas vidare i ménga fall av forsvarssekretess (15 kap. 2 § OSL).
Konkurrensverket uppfattar att det ar sddana typer av skyddsvarda uppgifter
som efter en intresseavvagning i manga fall kan undantas fran uppgiftsskyldig-
heten. Konkurrensverket tillstyrker forslaget i denna del.

10.4 En uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner

Utredningen foreslar att kommuner och regioner utan foregaende begéaran ska
lamna ut uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter om de kan antas behovas i
den brottsbekdmpande verksamheten. En uppgift ska ocksa lamnas om den
begérs av en brottsbekampande myndighet och uppgiften behévs i den myndig-
hetens brottsbekampande verksamhet. Ett undantag fran den skyldigheten att
lamna uppgifter foreligger om det finns en sekretessbestimmelse som ar tillamp-
lig pa uppgiften och det star klart att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.
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Konkurrensverket anser att offentliga uppdrag ska tilldelas i konkurrens och att
den leverantor som erbjuder en vara, tjanst eller byggentreprenad pa de béasta
villkoren bor utses till vinnare. Det ar darfor viktigt att konkurrensen i upphand-
lingar inte snedvrids av foretag som dgnar sig at kriminell verksamhet eller i
ovrigt inte tar sitt ansvar enligt lagar och regler. Ett battre informationsutbyte
mellan de upphandlande myndigheterna och brottsbekdmpningen kan bidra till
en mer effektiv brottsbekampning och i férlangningen en sundare marknad.
Konkurrensverket ser darfor huvudsakligen positivt pa forslaget i denna del.

Konkurrensverket vill dock framhalla att det finns uppgifter som skyddas av
sekretess i upphandlingar dar skyddsintresset ar sarskilt hogt, vilket utredningen
ocksa konstaterat (s. 394). Nar det géller den absoluta anbudssekretessen (19 kap.
3 § andra stycket OSL) som har till syfte att skydda konkurrensen i upphandlings-
drenden galler den vidare under en begransad tid. Efter att tilldelningsbeslut
meddelats kan darfor uppgifter lamnas ut i storre utstrackning, aven om hansyn
fortfarande behdover tas till andra sekretessbestimmelser. En mdojlighet for de
upphandlande myndigheterna att sjalva avgora vid vilken tidpunkt ett utlam-
nande kan ske skulle mdgjliggora att hansyn kan tas till det aktuella skydds-
intresset samtidigt som tillrackliga uppgifter lamnas till brottsbekampningen. I
utredningen saknas klargoranden om vid vilken tidpunkt uppgifter ska lamnas.
Konkurrensverket efterlyser darfor mer vagledning till stod for de upphandlande
myndigheterna i detta avseende.

En sammanhéngande fraga dar omfattningen av de uppgifter som ska lamnas. I
upphandlingsarenden kan det forekomma ett flertal uppgifter om enskildas
affdrs- eller driftférhallanden dar ett rdjande skulle kunna medfora stor skada. Da
den foreslagna troskeln for utlimnande &r lag (“kan antas behovas i den brotts-
bekampande verksamheten”) finns det en 6verhangande risk att de upphand-
lande myndigheterna lamnar ut en stor méngd skyddsvard information som visar
sig inte behovas for brottsbekdmpningen. Det kan vidare vara svart for den upp-
handlande myndigheten att forutse vilken sekretess som kommer att galla for
uppgiften hos den mottagande myndigheten. Det vore darfor lampligt om de
upphandlande myndigheterna gavs ett relativt stort utrymme att sjalva avgora
vilken information som ska lamnas i ett forsta led. De brottsbekimpande myndig-
heterna kan dérefter aterkomma om de bedomer att det finns ett behov av ytter-
ligare uppgifter. Genom ett sddant forfarande uppnas en rimlig balans mellan
skyddsintresset och brottsbekampningens behov. Konkurrensverket anser att det
ar oklart om den aktuella uppgiftsskyldigheten medfor ett sdidant handlings-
utrymme och efterfragar darfor klargorande i denna del. Ett alternativ skulle
ocksa kunna vara att utforma bestammelsen som en mgjlighet i stéllet f6r en
skyldighet att lamna uppgifter.

15 Sarskilt om 10 kap. 24 § OSL

Utredningen foreslar att den sekretessbrytande bestammelsen i 10 kap. 24 § OSL
ska vara tillamplig pa uppgifter som angar misstanke om ett beganget brott om
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tangelse ingar i straffskalan for brottet. Det ska inte langre kravas nagon paféljds-
bedomning for att bestammelsen ska vara tillamplig. Vidare ska en uppgift kunna
lamnas ut &ven om det inte finns en identifierad person som ar misstankt for
brottet.

Konkurrensverket anser, som framgatt ovan, att nuvarande reglering i manga fall
mojliggor for myndigheten att lamna uppgifter till de brottsbekampande myndig-
heterna. Att ndgon prévning inte behover ske avseende brottets straffvarde kan
dock forenkla avvagningar i samband med ett sdidant utlimnande. Konkurrens-
verket tillstyrker darfor forslaget i denna del.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Féredragande
har varit verksjuristen Evelin Palmér.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfor
namnunderskrift.

Rikard Jermsten
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