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Justitiedepartementet

Okat informationsflode till brottsbekimpningen — En ny huvudregel (SOU
2023:69)

Er beteckning: Ju2023/02434

Kriminalvarden ar i grunden positiv till de forslag som limnas rorande myndighetens
skyldighet att limna information till brottsbekdmpande myndigheter och har inte heller
nagot att invinda mot betinkandets forslag i 6vrigt. Kriminalvarden vill dock framfora
foljande.

Kriminalvarden och Polismyndigheten har haft ett regeringsuppdrag att utveckla
informationsutbytet mellan myndigheterna nar det giller personer som har démts f6r
sexualbrott, valdsbrott mot nirstaende och brott med hedersmotiv (dnr. KV 2022-8295).

I redovisningen den 16 maj 2022 konstaterades att informationsutbytet till stor del bygger
pa individuella prévningar, t.ex. enligt den s.k. generalklausulen, och att utbytet av
information didrmed inte kan ske rutinmassigt i den utstrickning som vore 6nskvart. De
andrade rittsliga forutsittningar som foreslds 1 betinkandet, i kombination med en
vidareutveckling av de tekniska l9sningarna, skulle mojliggora ett utékat automatiserat och
dirmed effektivare informationsoverforing till Polismyndigheten. Kriminalvarden vill dock
understryka vikten av att ocksa fortsitta arbetet med att underlitta informationsoverforing
til] Kriminalvarden.

Kriminalvarden limnar harutover synpunkter pa Kapite! 9 En uppgifisskyldighet for vissa statliga
myndigheter och Kapitel 22 Konsekvensanalys enligt foljande.

Kapitel 9 En uppgiftsskyldighet for vissa statliga myndigheter

Allmiint om uppgifisskyldigheten och undantag

I betinkandet definieras brottsbekimpande verksamhet brett och uppgiftsskyldigheten
foreslds omfatta alla uppgifter som kan antas behévas 1 denna. Enligt forfattnings-
kommentaren till 5 § omfattar uppgiftsskyldigheten uppgifter som myndigheten férvarar.
Enligt Kriminalvardens uppfattning framstar det som rimligt att med detta avses uppgifter

som finns dokumenterade hos myndigheten. I det fortsatta beredningsarbetet bor det
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Sa som den foreslagna lagen ir utformad édr det myndigheten som ska limna uppgifterna.
Till skillnad fran s.k. orosanmilan enligt 14 kap. socialtjanstlagen (2001:453) dliggs inte de
anstillda nagon sadan skyldighet. Enligt Kriminalvardens uppfattning kan det dnda finnas
skal att i det fortsatta arbetet fortydliga om och 1 sidana fall vilket ansvar som kan komma
att avila den enskilde tjinstemannen med anledning av den foreslagna lagen.

Kriminalvarden ansvarar for att verkstilla utdomda paféljder, bedriva hiktesverksamhet
samt utfora personutredningar i brottmal. Det innebir att Kriminalvarden har tillgang till
en stor mangd uppgifter om personer, som dr misstinka eller démda for brott, som
teoretiskt sett skulle kunna beh6vas i de brottsbekimpande myndigheternas under-
rittelseverksamhet eller brottsutredande verksamhet. Den féreslagna uppgiftsskyldigheten
for Kriminalvarden kan dérfoér bli mycket omfattande.

Det dr mot denna bakgrund viktigt att Kriminalvarden och de brottsbekimpande
myndigheterna, framfor allt Polismyndigheten, gemensamt analyserar vzlken information som
de brottsbekimpande myndigheterna verkligen behover ha del av. Det finns annars en risk
tor Gverrapportering, som riskerar klienternas integritet, men ocksa att informationen blir
sa omfattande att denna inte kan virderas pa ett iandamalsenligt sitt hos mottagande
myndighet.

Kriminalvarden noterar att beviskravet skiljer sig beroende pa om en myndighet begirt ut
en uppgift (uppgiften [...] behovs”) eller om en myndighet utan sidan begiran ska limna
ut uppgiften ("uppgiften kan antas behovas”). Enligt vanligt sprakbruk férefaller "behovs"
uppfattas snivare an "kan antas beh6vas". En myndighet skulle ddrfér behva gora en mer
noggrann behovsprovning nir en brottsbekimpande myndighet begir ut uppgifter dn nir
myndigheten 6verviger att sjdlvmant limna ut en uppgift, vilket inte forefaller iandamals-
enligt.

Kriminalvardens arbete fOr att minska aterfall i brott, t.ex. genom motiverande samtal,
behandlingsprogram, sysselsittning och utbildning, kan férsvaras om klienterna upplever
att personalen kommer att limna information om dem till brottsbekimpande myndigheter.
Det dr dirfor viktigt att uppgiftsskyldigheten férenas med en intresseavvigning som ger
utrymme for Kriminalvarden att avsta fran att limna ut uppgifter i vissa situationer. Det
foreslagna undantaget innebir att det ska std klart att intresset som sekretessen ska skydda
har foretride framfor intresset att uppgiften limnas ut. Nir det dr friga om sekretess-
bestimmelser med ett s.k. omvint skaderekvisit brukar ”’std klart” tolkas som att skada eller
men i princip ska kunna uteslutas. Om uttrycket ska tolkas pa samma sitt hir, kommer
utrymmet fOr att avsta fran att limna uppgifter att bli mycket begrinsat. Det kan déarfor
enligt Kriminalvardens mening ifragasittas om inte det foreslagna undantaget ér alltfor
snavt formulerat. Som bestimmelsen dr utformad ir det dven osidkert om myndigheten kan
viga in om ett utlimnade av uppgiften till brottsbekimpande myndighet skulle kunna
forsvara f6r Kriminalvirden att utféra si#t uppdrag.
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En annan fraga som bor behandlas 1 det fortsatta beredningsarbetet ar hur den foreslagna
uppgiftsskyldigheten ska férhalla sig till andra bestimmelser som innebir en liknande
skyldighet. For Kriminalvardens del finns saidana bestimmelser t.ex. i 37 §
fangelseférordningen (2010:2010), férordningen (2022:302) om anmilningsskyldighet for
Kriminalvarden i vissa fall samt i 22 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning.

Viissa sdrskilda uppgifter

Inom Kriminalvarden bedrivs olika typer av verksamheter, exempelvis skola, hilso- och
sjukvard och biblioteksverksamhet, dér olika sekretessbestimmelser ér tillimpliga.
Kriminalvarden tolkar den forslagna lagen pa s satt att den skolverksamhet som bedrivs
inom myndigheten kommer att omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt 5 § i den féreslagna
lagen och inte av 7 § 1 samma lag. Uppgifter som omfattas av hilso- och sjukvardssekretess
kommer emellertid vara undantagna fran uppgiftsskyldigheten, se 8 § i den forslagna lagen.
Biblioteksverksamheten' berérs inte sirskilt i betinkandet, varfér det vore énskvirt om den
behandlades i den fortsatta beredningen.

En annan fraga som bor behandlas 1 den fortsatta beredningen édr hur uppgiftsskyldigheten
ska forhalla sig den tystnadsplikt som giller enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetstérordningen (TF)
respektive 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen, samt uppgiftslimnande som skulle kunna
hamna i strid med det s.k. efterforskningsférbudet i 2 kap. 18 TF.

Kapitel 22 Konsekvensanalys

Som konstaterats tidigare kan den féreslagna uppgiftsskyldigheten f6r Kriminalvarden bli
mycket omfattande, vilket gor att det kommer att behdvas resursforstirkningar for att
hantera det 6kade utlimnandet. Om utredningens forslag genomférs kommer det att
behovas bra strukturer for att dela information mellan myndigheterna sa att den kan bli
omhindertagen pa ritt sitt. Det dr ocksa 6nskvirt att informationsflédet i méjligaste méan
kan automatiseras, bade f6r att minska arbetsbelastningen och f6r att informationen ska
komma till ritt funktion. Férutom att bygga en teknisk 16sning kommer det att krivas ett
stort arbete fOr att i samarbete med berérda myndigheter analysera vilken information som
ska limnas samt nidr och hur. Det kommer ocksa att krivas att interna styrande dokument
tas fram, utbildningar genomfors och att nya arbetssitt implementeras, vilket ar resurs-
drivande. Det gir dock i nuldget inte att bedoma hur stora kostnaderna kommer att bli.

! Biblioteksverksamhet omfattas av sekretess enligt 40 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
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Till detta kommer att utredningens férslag kan antas leda till en effektivare brotts-
bekdmpning och att fler personer lagfors for brott. Manga av dessa kommer sannolikt att
domas till paféljder som ska verkstillas inom Kriminalvarden, vilket i sa fall innebir att
ytterligare klienter kommer att adderas till den stora klientokning som forvintas under de
kommande aren.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Martin Holmgren efter féredragning av
rittsliga experten Elisabeth Lager. Overdirektéren Peter Yngve, kanslidirektéren Hanna
Jarl och rittschefen Caroline Oredsson har varit med vid den slutliga handliggningen av
arendet.

Martin Holmgren
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