LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2024-01-15

§ 29

Remissvar om betinkandet Okat informationsfléde till

brottsbekampning
Arendenr 2023/1485-1.3.1.5

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta nedanstdaende remissvar som sitt eget.

Reservationer
Anders Josefsson (M) och Sana Suljanovic (M) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Utredningen fick i uppdrag av regeringen att lamna forslag pa forbattrade
mojligheter till informationsutbyte mellan brottsbekampande myndigheter och
vissa andra statliga och kommunala myndigheter samt skolor. Utredningen
har déarefter sett det som nodvandigt att avgransa arbetet till att avse for-
battrade majligheter att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndig-
heterna.

Luled kommun har fatt utredningen pa remiss och den har behandlats av so-
cialndimnden och barn- och utbildningsndimnden (genom delegationsbeslut).
Slutlig stallning till remissvaret fattas av kommunstyrelsen, varvid hansyn har
tagits till namndernas synpunkter.

Med hansyn till att utredningens forslag beror stora delar av kommunens
verksamhet anser Luled kommun att en lingre remisstid hade varit 6nskvard.
Kommunen hade dé haft battre forutsattningar att samordna samt fanga upp
fler synpunkter fran kommunens olika delar och de namnder som ansvarar
for verksamheten.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-01-15 § 4 foreslagit kommunstyrel-
sen besluta att anta nedanstaende remissvar som sitt eget. Anders Josefsson
(M) reserverade sig mot beslutet.

Sammantradet
Anders Josefsson (M) foreslar avsla arbetsutskottets forslag.
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Beslutsgang

Ordforanden stiller kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag och Anders Jo-
sefssons forslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbets-
utskottets forslag.

Beskrivning av drendet
Luled kommuns remissvar

Allmiénna synpunkter pa utredningen

Luled kommun hade gérna sett att utredningen lamnat forslag i enlighet med
det ursprungliga uppdraget, att mojliggora visst informationsutbyte mellan
myndigheter. Det kunde ha medfort mojligheter for d4ven andra myndigheter
an de brottsforebyggande att fa del av uppgifter pa ett rattssakert satt. Det
skulle ge potential for kommunal verksamhet sdsom till exempel socialtjanst
och skola att i samverkan erbjuda béttre hjalp i tidigare skede till utsatta per-
soner som i annat fall riskerar att hamna i kriminella sammanhang.

Socialndimnden, liksom barn- och utbildningsnamnden, delar utredningens
bedomning att skyldigheten att lamna uppgifter inte far medfora sddana kon-
sekvenser for karnverksamheten att nimndens huvuduppdrag och individens
ratt till stod blir lidande. Det finns en risk att ménniskor som har kontakt med
kommunala férvaltningar begransar sina uppgifter eller avstar kontakt, for att
deras uppgifter inte ska lamnas vidare till brottsbekdmpande myndigheter.
Detta bor foljas noga sa att tilliten och fortroendet till bland annat socialtjans-
tens kdarnuppdrag att arbeta forebyggande bibehalls.

8.3.1 En uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter

Luled kommun invander inte mot forslaget om att pa begdran lamna kontakt-
uppgifter till en brottsbekdmpande myndighet, men anser inte att skyldighet-
en dven ska omfatta ip-adresser och liknande uppgifter.

Utredningen anfor att bestammelsen inte ska innebdra ndgon skyldighet att
gora sarskilda efterforskningar for att uppfylla atgarden och att det dr sddana
kontaktuppgifter som man forfogar 6ver i den ordinarie verksamheten som
ska lamnas ut. Lulea kommun konstaterar att bostadsadress, telefonnummer,
e-postadress och liknande kontaktuppgifter inte innebar nagra svarigheter att
lamna ut. En begaran om ip-adress dr daremot inte ndgon kontaktuppgift som
kommunen anvander vid kommunikation med medborgaren och medfor
aven att verksamheten behover kontakta kommunens it-avdelning, dar det
finns vissa utsedda personer som har mojlighet att ta fram uppgiften. Det ar
enligt kommunens uppfattning inte en sddan vanlig kontaktuppgift som ska
omfattas av utredningens forslag.
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10-11. En uppgiftsskyldighet f6r kommuner, regioner och skolan

Luled kommun avstyrker forslaget om skyldighet for kommuner samt rektorer
inom skolvadsendet att pa eget initiativ lamna uppgifter till brottsbekdmpande
myndigheter. Bestimmelsen skulle i stdllet kunna utformas sa att det finns en
mojlighet att lamna uppgifter nar verksamheten anser att det finns skal for det.

Uppgifter som finns inom till exempel elevhalsovarden och sdrskild elevstod-
jande verksamhet dr sddana uppgifter som kan ha lamnats av elever i fortro-
ende till personer som de uppfattar som trygga i vuxenvéarlden. Det kan inne-
bara stora fortroendeskador om dessa uppgifter lamnas till brottsférebyggan-
de myndigheter och dven medfora att elever undviker att beratta om forhal-
landen som ar av vasentlig betydelse for att de ska kunna bemétas och fa un-
dervisning utifran deras situation. Barn- och utbildningsndmnden betonar att
det forhallandet att en elev lyckas i skolan ocksa ses som en viktig forutsatt-
ning for att skydda eleven fran kriminalitet. Det ar darfor viktigt att eleven har
fortroende for skolans personal. De stora risker som finns for att fortroendet
for skolan och elevhilsovarden minskar vid 6kad delning av information be-
hover tas i beaktande vid ett eventuellt verkstédllande av forslagen i betankan-
det. Konsekvenserna behover foljas upp och utvarderas.

Aven om det finns visst utrymme i forslaget for att inte limna ut vissa uppgif-
ter kravs det att personal och rektor gor en kontinuerlig intresseavvagning av
vilka uppgifter som de pa eget initiativ ar skyldiga att lamna ut. Det kravs
ocksa att rektor organiserar arbetet inom skolan for att hen med trygghet ska
kunna ansvara for att anmalningsskyldigheten efterlevs. Skolans pedagoger
och Ovrig personal ar redan i dagslaget hart tyngda av annat arbete dn det
pedagogiska, som fortsatt maste fa utgora det huvudsakliga uppdraget i syfte
att elever ska fa den undervisning de har rétt till och na malen i laroplanen.

Forutom allméanna handlingar omfattas ocksa andra uppgifter av utredning-
ens forslag, exempelvis observationer eller annan kunskap i organisationen.
Risken med detta ar att det krdvs en mer omfattande dokumentation som kan
bli resurskravande och innebdra att fler uppgifter behandlas dn vad som be-
hovs for verksamhetens uppdrag.

Kommunala verksamheter utfor sina uppdrag med annat fokus an det brotts-
forebyggande arbetet. Sekretessbestaimmelser upplevs redan i dagsldaget som
ett svart omrade for handlaggare att bemadstra och trots befintliga, kontinuer-
liga utbildningsinsatser innebar en begaran om att lamna ut allmadnna hand-
lingar att det forhallandevis ofta behovs juridiskt stod i det enskilda fallet. Det
skulle behovas ytterligare utbildningsinsatser inom kommunen for att samtli-
ga professioner ska kunna leva upp till utredningens forslag om skyldighet att
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spontant lamna erforderliga uppgifter i brottsbekampande syfte. Det kan ock-
sa skapa osdkerhet vad tjanstepersonernas roll ar i det dagliga arbetet for att
inte riskera anmalningar till JO eller atal for tjanstefel om anmalningar inte
gors i enlighet med den foreslagna skyldigheten.

Lulea kommun har ingen erinran mot forslaget att kommunen och skolvasen-
det ska lamna uppgifter pa begaran fran de brottsforebyggande myndigheter-
na.

12 och 15. Ett utokat uppgiftslimnande fran socialtjinsten
Luled kommun dr 6vergripande positiv till utredningens forslag om dndringar
i offentlighets- och sekretesslagen gallande uppgifter fran socialtjansten.

Luled kommun anser dock att forslaget i 10 kap. 23 § offentlighets- och sekre-
tesslagen, att uppgifter ska lamnas ut 4ven om det inte finns en identifierad

person som ar misstankt for brottet, innebéar en risk for att integritetskansliga
uppgifter limnas ut om personer som inte dr foremal for det polisidra arbetet.

22.3.4 Kommuner och regioner

Luled kommun delar inte utredningens bedémning att de uppgiftsskyldighet-
er som fOreslas inte bor leda till ndgot okat resursbehov vid kommuner och
regioner. Forslagen utgor nya uppdrag for kommuner och borde darfor regle-
ras enligt den kommunala finansieringsprincipen.

Uppgiftsskyldigheten kommer innebara att en stor mangd allménna hand-
lingar upprattas eftersom de uppgifter som lamnas vidare till en annan myn-
dighet blir expedierade. Berérda verksamheter kommer behova skapa nya
rutiner och arbetssatt for att identifiera och sakerstélla att de uppgifter som
omfattas av uppgiftsskyldigheten ocksa lamnas ut pa eget initiativ.

Som tidigare namnts kommer behovet av dokumentation att 6ka, dar det tidi-
gare inte funnits sddana krav. Ett sddant utokat indirekt dokumentationskrav
riskerar att bli bade dyrt och tidsédande i verksamheter som i dagsldget har
en hard arbetsbelastning och dar det rader brist pa personal.

Utredningen konstaterar att det inte finns nagra legala hinder for att lamna ut
uppgifter elektroniskt, men ger ingen beskrivning av hur det ska ga till i prak-
tiken. Om uppgifterna inte kan lamnas ut elektroniskt pa ett sakert satt kom-
mer det krdvas manuell hantering, ndgot som leder till merarbete for bade
avsandare och mottagare. For att kunna ta fram en kostnadsberakning av for-
slagen bor en konsekvensanalys goras, dar formerna for utlimnande ingar
samt beskrivning av hur forslagen ska finansieras.
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Luled kommun konstaterar ocksa att risken for hot och vald mot anstéllda
Okar med en storre uppgiftsskyldighet till brottsbekdampande myndigheter.
Dessa situationer innebar ett arbetsmiljoproblem och risk for svarigheter att
rekrytera personal. Det dr ett hot mot en fungerande demokrati och maste tas
pa stort allvar.

Dialog:
Socialndimnden och barn- och utbildningsnamnden har lamnat yttranden 6ver
betdankandet.

Beslutsunderlag

e Remissmissiv Okat informationsfldde till brottsbekimpningen — En ny
huvudregel, SOU 2023:69, KLF Hid: 2023.7754

e Barn- och utbildningsnamndens yttrande, delegationsbeslut 2023-12-
19, KLF Hid: 2023.8696

e Socialndmndens yttrande, 2023-12-21, § 237, KLF Hid: 2023.8817

e Kommunstyrelsefdrvaltningens forslag till beslut géallande remissvar
om Okat informationsfldde till brottsbekdmpningen - En ny huvudre-
gel, KLF Hid: 2024.258

e Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-01-15 § 4,
KLF Hid: 2024.396

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Barn- och utbildningndamnden
Socialndimnden
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