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Justitiedepartementet

Sundsvalls kommuns yttrande over
betinkandet SOU 2023:69 Okat
informationsflode till
brottsbekampningen — En ny huvudregel

Sammanfattning

Sundsvalls kommun é&r positiv till utredningens dvergripande ansats som
handlar om att 6ka informationsflddet till brottsbekdmpande myndigheter
med syfte att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet.
Kommunen instimmer i utredningens beddmning att fler uppgifter bor
lamnas till de brottsbekdmpande myndigheterna.

Sundsvalls kommun har inte nagot att invinda mot att en
uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner infors i den nya lagen om
skyldighet att 1dmna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna.

Sundsvalls kommun ser att d&ven om de forslag till ny lag och é@ndringar
av befintlig lagstiftning som lidggs fram 1 utredningen kommer att
paverka socialtjanstens huvuduppdrag i viss omfattning sa ar kommunen
man om att kunna samverka med de brottsbekdmpande myndigheterna
for att bidra 1 det brottforebyggande arbetet. Det 6kade
uppgiftslimnandet som foresléds bedoms vara rimligt utifran den
omfattning som foreslas och i relation till det fortroende som behdver
finnas for socialtjansten. Daremot behdver vissa fortydliganden och
avgriansningar goras 1 samband med implementering av lagstiftningen.
Kommunen ser positivt pa att den nya lagen inte omfattar socialtjdnstens
sekretesskyddade uppgifter 1 uppgiftsskyldigheten.

Sundsvalls kommun bedomer att pa det stora hela ar betdnkandet val
avvagt med hinsyn till skolans grunduppdrag och behov av att
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uppritthélla goda relationer med samtliga elever. Kommunen ser behov
av metodstdd 1 det kommande implementeringsarbetet.

Sundsvalls kommun anser att utredningens forslag kan innebéra nya
uppgifter for kommuner och dirmed 6kade kostnader.

En ny lag om skyldighet att lamna
uppgifter till de brottsbekampande
myndigheterna

Sundsvalls kommun ser det som positivt att uppgiftsskyldigheten fors in i
en ny lag. Detta gor det tydligare 4n om befintlig lagstiftning skrivits om.

Sundsvalls kommun vill sdrskilt lyfta vikten av den personliga
integriteten och att uppgifter som delas inte gér langre &n vad som ar
motiverat. Vissa sirskilt skyddsvirda uppgifter behdver dven fortsatt
kunna sekretessbeldggas med stdd av lagen och genom
intresseavvigning.

Sundsvalls kommun vill ocksé lyfta att det ar viktigt hur uppgifterna
kommer att delas. Det dr av storsta vikt att de uppgifter som ror enskilda
delas pa ett sdkert sétt s att kinsliga personuppgifter inte kommer ut
utanfor de register eller strukturer som finns déir for att garantera skyddet.

Uppgiftsskyldighet avseende
kontaktuppgifter

Sundsvalls kommun uppfattar att den foreslagna uppgiftsskyldigheten
inte ar problematisk. Kommunen uppfattar heller inte att det &r ett
problem att det dr fler brottsbekimpande myndigheter som kommer att fa
del av dessa uppgifter. Det &r positivt att det kommer att finnas en
sdrskild mojlighet att avsté att lamna ut uppgifter i sirskilda fall da det
kan forekomma situationer som dr extremt kénsliga.

Uppgiftsskyldighet for kommuner
och regioner

Att utredningen beddmt att uppgifter som omfattas av sekretess inom
socialtjénst och hélso- och sjukvéird undantas denna uppgiftsskyldighet &r
mycket positivt. Det fanns en stor oro for hur ett sdidant utlimnande skulle
paverka fortroendet och tilliten till socialtjdnstens verksam och méjligheter
att utfora huvuduppdrag.
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Forslaget att infora en skyldighet att 1imna uppgifter utan foregdende
begédran om uppgiften kan komma att innebéra en hel del svarigheter for de
professioner som omfattas av bestimmelsen. Det dr en svar avvigning att
beddma vad som kan antas behdvas och nédr man kan tinkas ha en sddan
uppgift som man ska dela med sig av. Det finns en uppenbar risk for
otydlighet och det krdver att kommunen har kunskap om de
brottsbekdmpande myndigheternas arbete. Det finns dven risk att antingen
for fa uppgifter [dmnas ut eller att man l&dmnar fler &n vad som behdvs.

Kommunens tillstindsprovning och tillsyn i serverings- och tobaksirenden
ar en sddan verksamhet som kommer att omfattas av den nya
uppgiftsskyldigheten. Har har man redan idag ett ndra samarbete med flera
av de brottsbekdmpande myndigheterna och den nya lagstiftningen kan
uppfattas som ett fortydligande nir och varfér man ska ldmna ut uppgifter.

Det kan dven underlétta och utoka samarbetet mellan kommun och
ovriga myndigheter. De uppgifter som kan komma att [dmnas ut dr ocksa
betydligt mindre integritetskinsliga 4n de som annars hanteras inom
socialtjanstens verksamhet. Har forutsétts att nar uppgifter begirs ut
kommer det att tydligt framgé vad som efterfragas och att det fran
lagstiftaren ska medf6lja rekommendation att begéran ska goras
skriftligt, for tydlighetens skull.

Sundsvalls kommun instimmer med Sveriges Regioner och Kommuners
(SKR) synpunkt om att lyfta fram den risk for 6kat hot och vald mot
anstillda 1 kommuner som en uppgiftsskyldighet till brottsbekdmpande
myndigheter kan medfora. Det &r viktigt att dessa fragor tas pa allvar och
att hot och véld mot anstéllda i kommuner och regioner prioriteras och
utreds samt att ytterligare verktyg tillfors.

Uppgiftsskyldighet for skolan

Sundsvalls kommun bedomer att betdnkandet &r vél avvigt med hédnsyn till
skolans grunduppdrag och behov av att uppritthalla goda relationer med
samtliga elever. Om regeringen viljer att gd vidare med utredningens
forslag ser kommunen att det blir nddvéndigt i och med
implementeringsarbetet att beakta foljande:

e Skolan dr en redan ansvarstyngd verksamhet som har begrénsade
mojligheter att inrymma ytterligare ansvarsomrdden, dven om detta
far mervéarden for samhéllet 1 6vrigt.

e Skolverket behover erbjuda ett metodstdd till rektorer for att
tydliggora hur intresseavvégningar ska goras. Detta metodstod
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behover gé utdver de exempel som redovisas i betdnkandet.

e Polismyndigheten bor erbjuda ett metodstod eller likvardig
utbildningsinsats for att skolorna ska kunna véardera vilka uppgifter
som kan vara intressanta att limna inom ramen for
uppgiftsskyldighet utan foregaende begéran.

e [ betinkandet framgar att uppgiftsskyldigheten inte ersitter
anmalningsplikten enligt socialtjénstlag (2001:453), 14 kap. Hér
efterfrigar kommunen ett tydliggérande kring hur dessa tva
forfaranden ska forhalla sig till varandra.

Kommunen ser en risk att fortroendet for vuxenutbildningen kan paverkas
negativt av forslag till uppgiftsskyldighet for skolan. Det &r inte tydligt 1
utredningen varfor man skiljer pa folkhogskola och den kommunala
vuxenutbildningen nir det giller uppgiftsskyldighet for skolan.
Verksamheten i bada dessa utbildningsformer riktar sig till vuxna
personer. Det framgér tydligt i utredningen att brottsbekdmpande
myndigheters storsta behov av uppgifter riktar sig framst till unga personer
1 hogstadie- och gymnasieéldern.

Ett utokat uppgiftslamnande fran
socialtjansten

Ett fortydligande av de sekretessbrytande bestimmelserna 1 offentlighets-
och sekretesslagen enligt 10 kap 18 a § foreslds med anledning av att de
inte anvénts i den utstrdckning som avsags nir bestimmelsen infordes.
Sundsvalls kommun uppfattar att det fortydligande och den forenkling som
nu foreslés dr bra och bedomer att det kan ha en reell chans att 6ppna upp
for en utdkad informationsdelning mellan socialtjanst och polis. Det &r till
exempel rimligt att socialtjénsten ska slippa beddma om uppgiftsutlimning
bidrar till att férhindra brott. Sundsvalls kommun ser positivt pa
fortydligandet att konkreta omstidndigheter ska finnas for att ett
uppgiftsutlimnande ska kunna bli aktuellt.

I utredningen foreslas dven justeringar i paragrafen i offentlighets- och
sekretesslagen som avser utlimnande av uppgifter vid begangna brott. Idag
kan sekretessen brytas enligt 10 kap. 23 § om det misstdnkta brottet har ett
foreskrivet straffvirde pé fiangelse minst ett ir eller, om det avser forsok
till brott, fangelse minst tva ar. De fordndringar i lagstiftningen som nu
foreslas genom att sénka straffgranserna kommer dels att innebéra att fler
uppgifter kommer att ldmnas ut frén socialtjénsten, dels att fler
brottsbekdmpande myndigheter kommer att kunna begéira ut dem.
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Exempelvis kommer brott som utreds av Skatteverket och Tullverket att
kunna omfattas av de sdnkta straffgrdnserna. Det kommer fortfarande att
rora sig om relativt grova brott som bryter sekretessen, men det &r trots allt
fler kénsliga uppgifter som kan komma att Iimnas ut fran socialtjdnsten.
Detta kan komma att leda till en 6kad administration frdn kommunens sida
och det finns en viss oro for hur den fordndrade sekretessen kommer att
paverka enskildas tillit for socialtjdnsten. Socialtjdnstens handlingar
innehéller ofta mycket kédnsliga uppgifter som direkt padverkar manniskors
integritet om de ldmnas ut. Det finns risk for fortroendeskada om dessa
lamnas ut i allt for hog grad och till myndigheter som kanske inte behdver
dem. Sundsvalls kommun vill dérfor patala behovet av att man begransar
detta utlimnande till ett minimum och att det inte innefattar annat &n det
som absolut behovs.

Utredningen foreslér vidare en viss forenkling av paragrafens utformning
vilket av kommunen beddms som positivt. Nér en begdran om uppgift
inkommer &r det av virde att det dr sa tydligt som mojligt vad man 6nskar
fa for uppgifter fran oss och vilka beddmningsgrunder som &r aktuella for
att vi snabbt ska kunna ta stillning till om begérda uppgifter kan ldmnas ut.
Aterigen bedémer vi att det r av vikt att begéran skickas skriftligt frén de
brottsbekdmpande myndigheterna.

Konsekvensanalys

Sundsvalls kommun instimmer med SKR:s synpunkt att utredningens
forslag kan innebéra nya dligganden for kommuner och regioner och
dédrmed okade kostnader. Detta medfor ett krav pé att utredningen
redovisar en berdkning av dessa konsekvenser samt foreslar en
finansiering, vilket inte har gjorts. Om regeringen avser genomfora
utredningens forslag behovs en ekonomisk reglering 1 enlighet med
finansieringsprincipen.
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