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Svea hovritt har granskat betdnkandet utifran de intressen som hovritten

har att beakta. Hovratten lamnar synpunkter i de delar som redovisas nedan.

En ny lag om skyldighet att lamna uppgifter till de

brottsbekampande myndigheterna

Enligt dess ordalydelse innehéller den foreslagna lagen bestammelser om
uppgiftsskyldighet for bland annat myndigheter. I betinkandet (s. 242 och
745) anges att begreppet myndighet har samma innebord som i
regeringsformen. Detta fortydligas med att det innebar att samtliga statliga
och kommunala organ férutom riksdagen och de beslutande kommunala

forsamlingarna omfattas av begreppet.

Anknytningen till den innebérd som begreppet myndighet har i
regeringsformen innebir att Sveriges domstolar omfattas av den nu
foreslagna lagen. Darmed omfattas dven domstolarna avdeni4 §

foreskrivna uppgiftsskyldigheten avseende kontaktuppgifter.

En for domstolarna féreskriven uppgiftsskyldighet av det slag som nu
foreslas kraver enligt hovratten sirskilda 6verviaganden. Det ar fraga om
overviaganden som mer specifikt beaktar domstolarnas verksamhet och den
samhillsfunktion som domstolarna fyller. Det giller inte minst d& det i
betdnkandet anges att den foreskrivna uppgiftsskyldigheten ska gélla som

huvudregel oavsett om uppgiften i friga omfattas av sekretess (s. 745).
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Hovritten ser en risk att den foreslagna ordningen kan komma att innebara
en forsdmring av det sekretesskydd som i dag ar tillampligt inom
domstolarnas verksamhet. Med den foreslagna ordningen skulle exempelvis
en allmian domstols uppgiftsskyldighet kunna komma att omfatta uppgifter
som domstolen erhéllit om en malsdgande i ett sexualbrottmal. Det framstér
aven i Ovrigt som oklart vilka effekter som forslaget kan komma att fa i
domstolarnas verksamhet i forhallande till nuvarande ordning. Vilken
inverkan som forslaget kan komma att fa p4 domstolarnas verksamhet bor
utredas och belysas i det fortsatta arbetet for att ligga till grund for en
bedémning av om behovet av och nyttan med dessa uppgifter 6verviger de

negativa konsekvenserna av att domstolarna omfattas.
Vad giller forslaget i 6vrigt har hovritten féljande synpunkter.

- Den valda lagstiftningsmetoden med en separat lag som ska tillampas
parallellt med offentlighets- och sekretesslagen riskerar att skapa
sarskilda tillimpningssvarigheter och medfor att regleringen pa omradet
blir mer svaroverskadlig. De kopplingar som gors till offentlighets- och
sekretesslagen i de intresseavvigningar som aktualiseras vid
tillimpningen av lagens bestimmelser bidrar inte heller till att skapa ett
latthanterligt regelsystem.

- Det bor i den foreslagna lagen fortydligas att uppgiftsskyldigheten géller
som huvudregel oavsett om uppgiften omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt (jfr utformningen av 2 § lagen [2016:774] om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet).

- Det framgér inte av betdnkandet hur situationer ska hanteras dir en
myndighet eller en enskild verksamhet motsétter sig att tillhandahélla de
uppgifter som efterfrigas trots att forutsattningarna for att neka en
sddan begiran inte dr uppfyllda. Av den foreslagna lagen framgér
exempelvis inte om ett avslag pa en begdran om utfiende av uppgifter

kan bli foremal for 6verprévning.

Sarskilt om 10 kap. 24 8 OSL

Hovritten har forstéelse for att det finns ett behov av forenkling av
bestimmelsens nuvarande lydelse. Som framgar av betdnkandet innebér
dock den foreslagna lydelsen att brott som inte kan antas foranleda nagon
annan pafoljd dn boter framéver inte kommer att undantas frén
bestimmelsens tillimpningsomrade. Aven mindre kvalificerad och mer
bagatellartad brottslighet kommer darmed att generellt omfattas av
mojligheten att utan hinder av sekretess lamna ut uppgifter till

brottsbekdmpningen. Den dndring som foreslés innebar alltsd en mycket



betydande utvidgning jaimfort med vad som giller i dag. Enligt hovritten kan
det ifrdgasittas om de skél som utredningen anfor till stod for denna
utvidgning (s. 575 f.) generellt 6verviger den enskildes befogade intresse av
skydd mot intréng i den personliga integriteten. Hovratten ifragasatter

darfor rimligheten av den foreslagna utvidgningen.

I betdnkandet framhalls att det rekvisit som framfor allt utgor ett problem
vid tillimpningen av bestimmelsen ar “och detta kan antas foranleda ndgon
annan pafoljd dn boter”. I betdnkandet anges att flera myndigheter har
beskrivit att detta innebar en komplicerad beddmning for tjansteman att
gora. Det anges vidare att det dven for utredningen framstar som mycket
svart att avgora vilken pafoljd som ett misstankt brott senare i rattskedjan

kan antas generera. (s. 573 f.)

I betdnkandet diskuteras som ett alternativ till den féreslagna avgransningen
att i stdllet koppla tillimpningen av bestimmelsen till misstankar om brott
med en straffskala som borjar pa fangelse i sex ménader (s. 575). Enligt
hovrétten framstar en sddan generell begriansning som en mer vilavvagd
avgriansning dn den som nu foreslas. En sddan avgransning kommer till bukt
med den ovan beskrivna problematiken samtidigt som intresset av skydd
mot intrang i den personliga integriteten viarnas. En sddan avfattning av
bestimmelsen skulle dock innebéra en begriansning mot vad som giller i dag
eftersom ett flertal brott dir straffskalan borjar pa boter eller 14 dagars
fangelse skulle komma att undantas fran bestimmelsens tillampnings-
omréde. For att undvika en sidan begransning men samtidigt uppné den
efterstravade forenklingen i tillimpningen skulle bestimmelsen kunna
innehalla sarskilt angivna brottstyper dar det alltid 4r mojligt att utan hinder
av sekretess lamna uppgifter till brottsbekdmpningen. En sddan ordning
skulle kunna uppné det syfte som utredningen efterstravar utan att géra

alltfor stort avkall pa skyddet mot intrang i den personliga integriteten.

Avslutningsvis

En 6vergripande synpunkt ar att ett utokat utlimnande av uppgifter vicker
fragor om informationssakerhet séval niar sddana uppgifter lamnas av

myndigheter som nar de lamnas av enskilda aktorer.

I 6vrigt har hovritten inga synpunkter att ldmna pé forslaget.




I handldaggningen av detta drende har deltagit hovrittslagmannen Camilla
Olsson, hovrittsraden Christian von Szalay och Sofie Klahr samt

tf. hovrittsassessorn Mauro Villaggi, foredragande.

Camilla Olsson

Mauro Villaggi
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