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Yttrande over betinkandet Okat informationsflode till
brottsbekdampningen — en ny huvudregel (SOU
2023:69)

Sveriges Skolledare har fatt betinkandet frin utredningen om férbittrade moj-
ligheter att utbyta information med brottsbekimpande myndigheter pa remiss.
Forbundet limnar yttrande géillande de delar av betinkandet som berdr skol-
omradet.

Sveriges Skolledare har sammanfattningsvis féljande synpunkter:

e Forbundet delar de generella invindningar som SKR och Skolverket
limnar och vill framhalla vikten av att balansen 1 skolans grundliggande
uppdrag inte andras.

e Sveriges Skolledare vet att det redan idag finns vil fungerande samar-
beten dir information delas mellan myndigheter och ser att funktionen
ar nodvandig. I rektors yrkesetik ligger dock att informationsdelningen
1 grunden maste syfta till att forbattra forutsittningarna for elevernas
mojligheter att nd malen f6r utbildningen.

e Mialet att ge brottsbekimpande myndigheter tillgang till kontaktuppgif-
ter aven fran fristiende skolor nas bittre genom att inféra offentlig-
hetsprincipen i alla offentligt finansierade skolor.

e Uppgiftslimnarskyldigheten bor i lagtexten riktas mot huvudmannen i
stallet for mot rektor, med mojligheter att delegera uppgiften.

e Sveriges Skolledare avslar forslaget om att infora en skyldighet for rek-
tor (alternativt huvudmannen) att utan féregiaende begiran limna upp-
gifter till Polismyndigheten som kan antas behévas 1 den brottsbekdm-
pande verksamheten. Forbundet anser att en sadan skyldighet riskerar
att allvarligt skada det fértroende som behéver finnas mellan ele-
ver/vardnadshavare och skolan.

Generella stéllningstaganden

Inledningsvis vill f6rbundet lyfta fram de invandningar som Sveriges kommu-
ner och regioner (SKR) samt Skolverket limnat redan under utredningens
gang. En skyldighet att limna uppgifter till brottsbekdmpningen ligger inte
inom skolans uppdrag som det dr formulerat idag och den tid uppgiften riske-
rar att beh6va ta 1 ansprak kommer med nédvindighet att behova tas fran
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aktiviteter som syftar till elevers lirande och utveckling. Sveriges Skolledare ser
inte att det ligger 1 varken 1 samhallets eller de enskilda elevernas intresse att
skolans fokus forandras.

Landets skolledare har redan idag ett stort ansvar att vidarebefordra iakttagelser
gillande enskilda elever som sammantaget kan innebdra att det finns anledning
att hysa oro kring minderariga elevers situation i hemmet eller pa fritiden. Syf-
tet med de orosanmalningar som gors till socialtjansten 1 dag 4r att eleverna ska
fa adekvat hjilp att forbittra forutsittningarna for sin skolging. Aven om det
finns en hel del kritik fran skolans féretridare framfor allt gillande den bris-
tande aterkopplingen fran socialtjanstens sida, tas uppgiften pa stort allvar.
Grunden for en orosanmailan inom ramen for dagens system 4r dock alltid em-
patin med och omsorgen om eleven, aldrig repression gentemot denne eller
dennes vardnadshavare. Sveriges Skolledare menar att denna balans ar avgo-
rande for rektors yrkesetik och att den inte far rubbas.

Sveriges Skolledare anser att det finns en grundlidggande skillnad mellan den sa
kallade anmilningsplikt som diskuteras inféras f6r offentligt anstillda, och den
form av informationsutbytesplikt som féreslas hir. Férbundet menar att den
forstnimnda primirt syftar till straff medan den senare syftar, atminstone pa
lingre sikt, till att forbattra forutsittningarna for en individ att na skolframgéing
genom att bryta skadliga monster och beteenden. Sveriges Skolledare dr emot
inférandet av en anmalningsplikt men ser att en informationsutbytesplikt, ratt
anvind, kan vara till gagn for en elev.

Sveriges Skolledare delar dock den oro som SKR lyfter fram gillande risken att
skolan ses som polisens forlingda arm. Som skolledare ligger din fraimsta lojali-
tet hos eleven och ett yrkesetiskt korrekt handlande kriver att en skolledare
testar alla tillgdngliga verktyg i syfte att eleven ska klara malen f6r utbildningen.
Att 1 ett pressat ekonomiskt lige behdva omprioritera redan alltfér begrinsade
resurser fran utbildningsstod till brottsbekdmpning kan utgora ett svart yrkese-
tiskt dilemma f6r manga rektorer. Den biasta brottsbekdmpningen ar sjilvklart
istallet att satsa pa tidiga insatser fOr elever 1 riskgrupperna.

Med detta sagt sa kan Sveriges Skolledare ocksa se att skolan som organisation
kan ha nytta av en vil fungerande samverkan med brottsférebyggande myndig-
heter. Precis som utredaren skriver finns det redan idag vil fungerande samar-
beten mellan skola, polis och socialtjinst pa manga platser i landet. En forut-
sattning for att dessa ska fungera vil for samtliga medverkande organisationer
ar en omsesidig respekt for de ingaende organisationernas olika uppdrag och
verklighet.

En viktig forutsittning for att dessa samverkansorgan ska fungera tillfredsstil-
lande dr ocksa att kontaktvigar och kontaktpersoner halls sa stabila 6ver tid
som det dr mojligt. Samarbetet bygger pa fortroende mellan féretridarna och
aterkommande forandringar av strukturer och kontaktpersoner paverkar detta
negativt.
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Specifika kommentarer till utredarens férslag

Utredaren foreslar att en ny lag om sirskilda uppgiftsskyldigheter inférs f6r att
torbattra och effektivisera uppgiftslimnandet fran skolor till de brottsbekdm-
pande myndigheterna. En hinvisning till den nya lagen ska inféras 1 skollagen.

Bakgrunden for att utredaren foreslar inférandet av en skyldighetslagstiftning
och att dagens samverkansformer inte bedéms vara tillrickliga, verkar vara att
de brottsbekimpande myndigheterna har uppfattningen att det inom skolan
finns viktig kunskap om elever som idag inte kommer till myndigheternas kin-
nedom. Sveriges Skolledare har svart att bedéma om det finns grund f6r den
uppfattningen, men hyser en viss tveksamhet kring att det ar sarskilt vanligt 6-
rekommande. Forbundets bedomning ar att det sakert kan forekomma att rek-
torer nas av information gallande enskilda elevers riskbeteende som sedan inte
tors vidare till andra mottagare dn socialtjdnsten, men att detta i stor utstrack-
ning beror pa att det inte finns fungerande samverkansstrukturer pa plats dit
rektor kan vinda sig.

Lagforslaget innehiéller en skyldighet f6r skolor att pa begiran limna ut en kon-
taktuppgift om uppgiften behovs i den brottsbekimpande verksamheten. Re-
dan idag har myndigheter mojligheter att fa tillgang till kontaktuppgifter fran
skolor med offentliga huvudmin medan samma regelverk inte giller for alla fri-
staende skolor. Sveriges Skolledares uppfattning dr att en bittre 16sning vore
att all offentligt finansierad skolverksamhet skulle lyda under offentlighetsprin-
cipen, nagot som flera tidigare utredningar redan foreslagit. Olika former av
speciallagstiftning for att kringga de effekter som driftsformen aktiebolag med-
tor for den statliga férvaltningen komplicerar bara férhallandena ytterligare.
Sveriges Skolledare uppmanar regeringen att visa handlingskraft i denna fraga.

Utredaren foreslar att uppgiftslimnarskyldigheten riktas specifikt mot rektor
tor en skolenhet och motiverar detta avgrinsning genom bedémningen att det
vore verksamhetsfrimmande att aldgga lirare eller annan personal i skolan en
personlig skyldighet att limna uppgifter till brottsbekimpningen. Utredaren
menar att det finns en 6verhidngande risk att ’en sidan skyldighet skulle upp-
fattas sta 1 strid med det utbildnings- och elevhilsofrimjande uppdrag som la-
rare och annan personal har idag.” Utredaren tror dven det kan paverka attrak-
tiviteten i lararyrket. Slutsatsen blir att uppgiftsskyldigheten ska fullgéras av
rektor eller, betriffande 6ppen fritidsverksamhet och fritidshem som inte ar in-
tegrerade med en skolenhet eller férskoleenhet, den personal som huvudman-
nen utser. Rektor ska kunna delegera uppgiften.

Argumentationen visar att utredaren ar mindre val insatt i dagens skolsystem.
Att rektor skulle ha ett uppdrag som inte ar utbildnings- och elevhilsofrim-
jande dr direkt felaktigt. Och sjilvklart paverkar palagor av verksamhetsfrim-
mande uppgifter iven attraktiviteten i rektorsyrket. Ar man som yrkesverksam
person mest intresserad av brottsbekimpning viljer man sannolikt en annan
karridr 4n att bli skolledare.
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Sannolikt dr det bist att ansvaret for en skolas kontakter med brottsbekdm-
pande myndigheter samlas hos en person, antingen rektor eller den som rektor
utser, men snarast med det motsatta argumentet: att det dr rektor som har det
overgripande ansvaret for det elevhalsofrimjande arbetet. Men det finns ocksa
argument for att kommunikationen bor ske mer samlat frin en huvudman.
Mot bakgrund av att organisationen kan se olika ut hos olika huvudmain fore-
slar Sveriges Skolledare att skyldigheten riktas mot huvudmannen i stillet for
rektor, och att mojligheterna att delegera uppgiften fortfarande finns kvar.

Utredaren foreslar att en rektor inom skolvisendet ska utan foregiende begi-
ran limna en uppgift som framkommer i den verksamhet som rektorn ansvarar
for till Polismyndigheten om uppgiften kan antas behévas i myndighetens
brottsbekimpande verksamhet.

Sveriges Skolledare dr mycket kritiskt till denna del av utredarens forslag ef-
tersom en sadan skyldighet pa ett allvarligt sitt kan rubba det fortroende som
elever och deras virdnadshavare behdver kinna for skolan som institution. Att
lirare inte avkravs en sidan skyldighet forlorar helt 1 betydelse om motsvarande
krav istallet liggs pa rektor. Sveriges Skolledare ser sjalvfallet att det fortfarande
ska vara mojligt for rektor (alternativt huvudmannen) att dela information utan
toregaende begiran, nir si bedéms vara relevant och nédvindigt.

Den foreslagna skrivningen ar dessutom alltfor oklar for att det ska ga att ta
stallning till vad det kan komma att innebira for skolans funktionssitt generellt
och rektors arbetssituation specifikt. Det framgar inte heller om skyldigheten ar
kopplad till ndgon form av straff om den inte bedéms uppfyllas. Férbundet av-
slar forslaget till skyldighetslagstiftning i den aktuella delen.

Med vinlig hilsning

Sveriges Skolledare

V7

Matz Nilsson Ann-Chatlotte Gavelin Rydman
Forbundsordforande Forbundsordforande
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