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Remissyttrande 6ver betinkandet Okat
informationsflode till brottsbekampningen —

En ny huvudregel, SOU 2023:69
Ju2023/02434

Tjansteménnens centralorganisation, TCO, har beretts tillfalle att
yttra sig 6ver betankandet Okat informationsflode till
brottsbekdmpningen — En ny huvudregel, SOU 2023:69. TCO
lamnar kommentarer och synpunkter pa de forslag eller
konsekvenser av forslaget som ar av sarskilt intresse for TCO.

Inledning

TCO stiller sig positivt till 6kade mojligheter till brottsbekampning,
men det ar viktigt att detta sker med sa lite paverkan pa den
personliga integriteten som mojligt. Det bor tas stor hansyn till att
uppgifter i stor utstrackning kommer att berora unga personer eller
till och med barn.

Det ar positivt att utredningen i flera delar uppméarksammar
socialtjanstens viktiga roll i det forebyggande arbetet. Utredningen
har ocksa poangterat att detta arbete kraver fortroende. Ett okat
uppgiftslamnande fran socialtjansten kan paverka personers
fortroende negativt och dirmed minska deras benigenhet att vinda
sig till socialtjansten for stod.

Aven sekretessen inom hilso- och sjukvirden behover virnas. Den
som behover vard ska kanna ett sddant fortroende for halso- och
sjukvarden att denne inte tvekar att uppsoka vardgivare.

7.3.3 Utlamnande pa begiran och utan foregaende begiran

TCO anser att de foreslagna bestimmelserna inte bor utformas som
en skyldighet att lamna uppgifter utan foregdende begiran utan
snarare som en mojlighet att lamna uppgifter pa eget initiativ. Utover
att tydligare betona samarbetet vid informationsutbytet speglar en
sadan lydelse battre bestimmelsernas foreslagna utformning.
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7.3.5 Sekretesskyddet hos de brottsbekimpande
myndigheterna

TCO anser att det behovs en sekretessbestimmelse som skyddar
uppgifter hos de mottagande myndigheterna. Utredningens forslag
innebar att sekretesskyddet for uppgifter som lamnas ut kommer att
variera beroende pa vilken brottsbekimpande myndighet uppgifterna
lamnas till samt i vilket ssmmanhang det sker. Enligt utredningen ar
eventuellt sekretesskydd hos mottagaren en omstandighet som ska
beaktas inom ramen for den intresseavvagning som ska ske vid
provningen av om en uppgift ska lamnas ut. Den utlimnande
myndigheten behover darmed veta vilken av de brottsbekdmpande
myndigheterna som ar ratt mottagare av uppgifterna samt vilka
sekretessbestimmelser som ar tillampliga. Att 6verforingen av de
uppgifter som ska lamnas ut elektroniskt gors pa ett sa sakert satt
som mojligt ar viktigt, men det dr ocksa visentligt att uppgifterna
sedan forvaras sakert hos den myndighet som inhamtat dessa. Den
sekretess som uppgifterna lyder under hos en aktor bor bibehallas
hos den inhimtande myndigheten. Aven god registervard ir
nodvandig for att efterleva dataskyddsforordningen och for att
uppratthalla den personliga integriteten.

Sammantaget anser TCO att utredningens bedomning i denna del gor
bestammelserna om skyldighet att limna uppgifter svartillampbara.
En bestimmelse om overforing av sekretess bor darfor overviagas.

7.3.6 Begrinsningar i lagens tillampningsomrade

TCO tillstyrker forslaget om att skyldigheterna for vissa statliga
myndigheter, kommuner och regioner och skolan att lamna uppgifter
till de brottsbekdmpande myndigheterna inte ska tillaimpas pa
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 §, 25 kap. 1-8
och 15 §§, 26 kap. 1—6 §§ och 40 kap. 2 och 5 §§ OSL, och att
detsamma ska galla for uppgift som omfattas av tystnadsplikt inom
halso- och sjukvarden.

11 En uppgiftsskyldighet for skolan

Utredningen foreslar en okad skyldighet for skolan att lamna
uppgifter till den brottsbekampande verksamheten. Uppgifter ska
ocksa enligt forslaget lamnas utan foregdende begiran. Det foreslds
att uppgifter inom den medicinska grenen av elevhalsan, som
skyddas av hilso- och sjukvardssekretess ska undantas
uppgiftsskyldigheten. TCO anser dock att det ar kritiskt for skolans
uppdrag att ocksd den del av elevhilsan som omfattar psykologiska,
psykosociala eller specialpedagogiska insatser undantas
uppgiftsskyldighet. Sarskilt skyddsvarda ar uppgifter som lamnas till
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skolkurator eller till skolpsykolog. Den intresseavvagning som
utredningen foreslar ser TCO inte som tillracklig for att bibehalla det
fortroende fran elever som ar kritiskt i denna typ av verksambhet.
Detta oaktat att utredningen uttrycker att det bor finnas ett nagot
storre utrymme for skolan att avsta fran att lamna uppgifter, jamfort
med andra verksamheter som ska omfattas av skyldigheten. Det ar
dock oklart hur stort detta utrymme i praktiken kommer att bli, och
det finns trots detta yttrande en 6verhiangande risk att skolan
kommer att kinna en stor press fran de brottsbekdmpande
myndigheterna nar de ska gora bedomningen. Det ar viktigt for bade
det forebyggande och det brottsbekdmpande arbetet att barn och
unga kan vinda sig till trygga vuxna i fortroende. Skyldigheten som
skolan har att gora orosanmaélningar till socialtjansten finns for att ge
den unga ytterligare stod och insatser utover det som skolan kan
erbjuda. Skolan handskas i den elevvardande verksamheten, men
ocksa generellt, med mycket integritetskanslig information om unga.
Den intresseavvagning som en rektor kan tvingas gora kommer
darfor att bli mycket komplicerad.

Precis som konstateras i utredningen kan 6kade skyldigheter for
skolan att lamna vidare information fran eleverna till
brottsbekdampande myndigheter vara kontraproduktiva i s matto att
de riskerar att urholka elevernas fortroende for skolan. Lagre
fortroende for skolan kan i sin tur leda till att elever inte soker det
stod som skolan kan erbjuda och darfor 16per en 6kad risk for att
hamna i kriminalitet.

Da skolan ar en viktig aktor i det brottsforebyggande arbetet
ifragasatter darfor TCO utredningens forslag, sarskilt mot bakgrund
av att utredningen sjalv konstaterar att det i stor utstrackning saknas
forskning kring vilken paverkan ett utokat uppgiftslamnande till
brottsbekdmpningen kan fa for enskildas, inklusive barns, fértroende
for skolan, socialtjansten och halso- och sjukvarden. Utredningen
lyfter behovet av sddan forskning, och sarskilt gillande nar
utredningen ska bedoma konsekvenserna av sina egna forslag for
barn och unga. Att forst efter ikrafttridande utvardera hur
utredningens forslag tillampas i praktiken och sarskilt analysera
konsekvenser av ett utokat uppgiftslimnande ur ett
barnrattsperspektiv riskerar att skapa langtgdende fortroendeskador
som kan ta lang tid att overbrygga.

TCO anser att liknande begransningsregler som behandlas i avsnitt
7.3.6 avseende halso- och sjukvard och socialtjanst bor utredas
ytterligare och 6vervagas ocksa pa skolans omrade.
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12.7.5 Uppgifter om begiangna brott

Vad giller den foreslagna sankningen av “brottslighetens allvar” till
brott med straffminimum sex manaders fangelse som utredningen
foreslar, vill TCO padminna om det som framkommit i utredningens
egen undersokning om att endast en av de regioner som har svarat
anser att utlimnade bor vara tillatet vid lagre minimistraff. Ovriga
regioner for fram bl.a. att den nuvarande regleringen utgor en rimlig
avvagning mellan de motstaende intressena och att en sidnkning
skulle fa for stora negativa effekter. I det ssmmanhanget framhélls
bl.a. att ett utokat informationsutlimnande skulle leda till ett
minskat fortroende for vardgivaren och i forlangningen samre vard.
Det pekas ocksa péa att den administrativa bordan skulle bli tyngre.

Pé socialtjanstens omrade har motsvarande fraga besvarats pa sa satt
att flera uttrycker att en utvidgning till att omfatta brott med
straffminimum sex méanaders fangelse ar en alltfor stor utvidgning.
En sddan utvidgning skulle resultera i att ett stort antal brott kom att
omfattas av bestimmelsen och att det i sin tur skulle innebira att en
stor mangd uppgifter kan komma att lamnas ut fran socialtjansten.

Sekretessen inom bl.a. hilso- och sjukvarden och socialtjansten ar ett
viktigt skydd for den enskildes integritet och det maste darfor finnas
starka skal att utvidga det omrade dar personal far lamna uppgifter
till brottsbekdmpande myndigheter. Troskeln for nar man far bryta
t.ex. halso- och sjukvardssekretessen vid begangna brott har sankts
flera gdnger, bl.a. nar minimistraffet sanktes fran tva ars fangelse till
ett ars fangelse. Dessutom har, s som framgar av betankandet, ett
antal brott fatt skarpta pafoljder med hojt straffminimum vilket
ocksa medfort att fler uppgifter kan lamnas fran bl.a. hilso- och
sjukvarden. TCO anser att den nuvarande regleringen utgor en rimlig
avvagning mellan de motstdende intressena av att bekampa brott och
skyddet for den enskildes integritet, och att en ytterligare sankning
skulle riskera fa negativa konsekvenser.

TCO anser vidare att det ar svart att 6verblicka effekterna av den av
utredningen foreslagna forandringen och att det borde vara mojligt
att utforma lagstiftningen pa ett mer precist siatt. Det kommer, om en
sankning till brott med straffminimum sex manaders fangelse
genomfors, fortsatt att vara svart for kommuner och regioner att
bedoma vilken brottsrubricering som ar aktuell i det enskilda fallet.
Detta skulle troligtvis bli enklare om lagstiftningen begransades till
vissa sarskilt utpekade brott, vilka det da skulle vara mgjligt for
kommuner och regioner att skaffa sig sarskild kunskap om.

TCO kan inte se att vinsterna for brottsbekdmpningen star i
proportion till den paverkan forslaget kan fa for ovan namnda
intressen, och mot den bakgrunden avstyrker TCO forslaget om att
utlimnade bor vara tillatet vid 1agre minimistraff.



Tto

TCO avstyrker vidare forslaget om att en uppgift ska kunna lamnas ut
med stod av 10 kap. 23 § OSL dven om det inte finns en identifierad
person som dr misstankt for brottet. Det finns en uppenbar risk for
att personer som inte har nagon koppling till polisens drenden utsatts
for betydande integritetsintrang.

21 Sarskilt om personuppgiftsbehandling och integritet

Som utredningen sjalv konstaterar kan de uppgifter som kommer
behandlas med stod av utredningens forslag manga ganger komma
att rora enskildas personliga férhallanden, och forslagen innebara att
en stor miangd personuppgifter kommer 6verforas till
brottsbekdampande myndigheter. Sammantaget kan det medfora
betydande intrang i den personliga integriteten. Intrang i den
personliga integriteten kommer i regel ske utan samtycke och kan
komma att innebara sadan 6vervakning eller kartlaggning av
enskildas personliga forhallanden som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen.

Utredningen konstaterar vidare att antalet personer som omfattas av
personuppgiftsbehandlingen ar en av de faktorer som paverkar
bedomningen av integritetsriskerna, men siager samtidigt att det ar
forenat med stora svarigheter att uppskatta omfattningen av den
utokade personuppgiftsbehandlingen som foljer av forslagen, da flera
osakerhetsfaktorer gor sig gillande.

Utan att ifrgasitta utredningens pastdende om att
brottsbekdampande myndigheter utfor viktiga samhallsuppgifter sa
stiller sig TCO fragande till om de stora integritetsinskrankningar
som forslagen innebar ar proportionerliga till forslagens syfte. Detta
dels mot bakgrund av den ovan namnda okdnda omfattningen, och
dels mot bakgrund av att behovet i sig inte tycks vara odiskutabelt.

Trots att utredningen i integritetsskyddsdelen namner det tydliga
behov av forslagen som brottsbekiampande myndigheter har fort
fram som ett av skilen for varfor forslagen utgor en proportionerlig
inskrankning av skyddet for den personliga integriteten gar det inte
att bortse ifran att utredningen samtidigt konstaterar att
Polismyndigheten angett "att det inte funnits mgjlighet att analysera
varfor behovet av den informationen inte kan tillgodoses inom alla
delar av den brottsbekdmpande verksamheten. Utredningen har
forstaelse for de sarskilda utmaningar det medfor for
Polismyndigheten att narmare forklara i vilka ssmmanhang den
angivna informationen kan behévas och varfor den eventuellt inte
delas med myndigheten i dag. Samtidigt ar det fraga om sarskilt
skyddsviarda verksamheter. Uppgifter som forvaras inom halso- och
sjukvarden och hos socialtjansten omfattas i regel av stark sekretess.
Det finns, som vi aterkommer till i kapitel 11—13, starka motstadende
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intressen mot en 6kad informationsdelning fran de verksamheterna.
Svarigheterna med att nirmare ange varfor informationen behovs
och — i synnerhet — vilka hinder som i dag moter mot utlimnande far
ofrankomligen konsekvenser for den avviagning som maste goras mot
andra skyddsviarda intressen. Utredningen har inte heller kunnat
identifiera nagra absoluta, rattsliga, hinder mot att den information
som efterfragas lamnas ut med stod av dagens regelverk.”

Ovriga fragor
I 6vrigt hanvisar TCO till de remissvar som lamnats av TCO:s
medlemsforbund Vardférbundet och Finansférbundet.

Therese Svanstrom Magnus Lundberg
Ordférande Jurist
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