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Justitiedepartementet

Okat informationsfléde till brottsbekiimpningen — En ny huvudregel
(SOU 2023:69)
(Ju2023/02434)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i1 rubricerat drende. Fakultetsndmnden far hirmed
lamna foljande synpunkter.

Allminna synpunkter

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet delar utredningens
bedomning att informationsutbyte mellan brottsbekdmpande
myndigheter och vissa andra statliga och kommunala myndigheter i
syfte att forebygga och bekdmpa brott kan effektiviseras, och
understryker vikten av att ett sddant informationsutbyte inte fir medfora
ett oproportionerligt intrang i enskildas personliga integritet.

Till skillnad frén tidigare lagindringar som medfort ytterligare
sdrreglering vilket bidragit till 6kad fragmentering av den rattsliga
regleringen pa omradet har den nu foreslagna huvudregeln 1
sekretesslagstiftningen for informationsdelning till brottsbekdmpningen
potential att bidra till 6kad tydlighet och effektivitet.

Mot bakgrund av den stindigt 6kande internationaliseringen inom nu
aktuella omraden dr det av storsta vikt att foreslagna lagéndringar
harmoniserar med vara internationella dtaganden, inte minst vad géller
EU-rittslig reglering, dels for att undvika ytterligare fragmentering, dels
for att varna enskildas personliga integritet pa basta sétt.

Juridiska fakultetsndmnden védlkomnar utredningens kartldggning av
brottsbekdmpningens informationsbehov och de hinder mot
informationsdelning som finns 1 dag, men menar att det finns ett behov
att ytterligare kartldgga det nationella handlingsutrymmet i forhallande
till for Sverige bindande EU-rittslig reglering for att kunna bidra till
okad tydlighet och effektivitet samt vérna enskildas personliga integritet.

Inledning

Behovet av forfattningsdndring inom ramen for samverkan mot grov
organiserad brottslighet inventerades pa nytt av denna utredning som &r
betydligt mer omfattande &n den tidigare varvid det kunde konstateras att
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UNIVERSITET det fortfarande fanns behov av tydligare sekretessbrytande regler (s.
112). Promemorian Informationsutbyte vid samverkan mot grov
organiserad brottslighet (Ds 2014:30) inneholl forslag 1 syfte att
underldtta informationsutbyte vid myndighetssamverkan for att
forebygga, forhindra eller uppticka grov organiserad brottslighet.

Den nu aktuella utredningen stannade for att foresla en
uppgiftsskyldighet i en ny lag (s. 113). For att intranget i den personliga
integriteten skulle sta i proportion till nyttan av utbytet av information
foreslog utredningen att lagen endast skulle omfatta viss avgriansad
myndighetssamverkan som rérde grov organiserad brottslighet och
endast avse uppgifter pa underrittelsestadiet. Den utlimnande
myndigheten skulle dven fa mdjlighet att vid en intresseavvigning prova
om det framkommit dverviagande skil mot att limna ut uppgiften och
om det fanns sérskilda skél ddremot med hédnsyn till den utlimnade
myndighetens uppdrag eller verksamhet.

Nu liksom nér den sérskilda lagen och férordningen om
uppgiftsskyldighet vid myndighetsdverskridande samverkan mot grov
organiserad brottslighet infordes tycks problemet vara att den tolkning
som ofta gors dr sndv, till formén for den sekretesskyddade uppgiften,
och att det finns betydande skillnader mellan olika handldggares och
myndigheters bedomningar vilket bidrar till en bristande forutsebarhet
och en mindre effektiv samverkan.

Bland de behov som identifierats har det framkommit att lagstiftningen
uppfattas som svardverskadlig och komplicerad och att det finns en
betydande okunskap och osédkerhet kring hur reglernas ska tillimpas (se
t.ex. s. 26 1 sammanfattningen). En viss fragmentering ar vidare
oundviklig nér nationella och EU-rittsliga regler samverkar, vilket gor
det &n mer angeldget att redan pa ett tidigt stadium beakta ocksd EU-
rittslig reglering.

Ytterligare synpunkter

Promemorians konstitutionellréttsliga analys genomfors primart 1 kapitel
19 Utdkade mdjligheter for enskilda att behandla personuppgifter,
kapitel 20 Elektroniskt utlamnande, kapitel 21 Sérskilt om
personuppgiftebehandling och integritet, samt kapitel 22
Konsekvensanalys.

For det forsta, vad géller promemorians konstitutionellrittsliga analys,
konstaterar den juridiska fakultetsndmnden att det finns ett
grundlagsskydd for den personliga integriteten, RF 2:6, som innebér att
enskild gentemot det allménna &r skyddad mot betydande intrang i den
personliga integriteten som sker utan samtycke och innebér évervakning
eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Intréng i den
personliga integriteten far enbart ske genom reglering 1 lag. Kapitel 21

Organisations/VATnr:
202100-2932



REMISSYTTRANDE 3(4)

2024-01-11 JURFAK 2023/71

UPPSALA

UNIVERSITET av utredningen innehaller en belysning av lagforslagens samlade effekt
for enskildas personliga integritet inklusive ett kortfattat avsnitt om
Europakonventionen, EU:s dataskyddsférordning samt Regerings-
formen. Utredningen sléar dérvid fast att lagforslagen kommer medfora
utokad personuppgiftsbehandling vid ett antal myndigheter och for
enskilda. Trots ett avsnitt med fokus pa att kénsliga personuppgifter
kommer behandlas i1 utokad omfattning, dr det mycket svart att fa en
heltdckande bild av vad denna utdkade personuppgiftsbehandling
kommer fa for konsekvenser vid sidan av de onskvirda, inte minst pga.
det stindigt 6kande informationsutbytet mellan myndigheter ocksé
utanfor Sveriges granser.

Mot bakgrund av det icke-ringa ingrepp i den personliga integriteten
som det foreslagna uppgiftsutbytet kan innebira ér tydligheten vad géller
lagens tillimpningsomrdde och relevanta undantag av storsta vikt.
Juridiska fakultetsndamnden vilkomnar i detta sammanhang utredningens
beddmning att en uppgiftsskyldighet inte ska tillimpas om det skulle
vara 1 strid med vissa avtal som tridffats med en utlaindsk myndighet eller
ett utlandskt organ eller vissa andra forpliktelser

som foljer av Sveriges internationella ataganden (s. 226). Utredningens
forslag att varje uppgiftsskyldighet i lagen ska innehalla en
intresseavvigning som ger visst utrymme for den utlimnande
myndigheten eller enskilda verksamheten att avstd fran att lamna ut en
uppgift, kan emellertid bli svar att tillimpa for enskilda myndigheter (s.
226. Se vidare avsnitt 9.4.)

For det andra onskar den juridiska fakultetsndmnden understryka vikten
av att analysera ocksd privata aktorers samverkan samt deras medverkan
1 informationsutbyte. Den juridiska fakultetsndmnden betonar
forekomsten av internationella dataskyddsregler inklusive principen om
andamalsbestdmning i artikel 5.1. b i EU:s dataskyddsforeordning samt
finalitetsprincipen som endast kortfattat analyseras av utredningen
(avsnitt 19.2.1). Andamalsbestimning innebir att personuppgifter endast
far behandlas for vissa sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
andamal. En enskild som samlar in eller [dmnar ut uppgifter ska darfor
gora det 1 ett sdrskilt syfte. Finalitetsprincipen innebér att redan
insamlade personuppgifter inte far vidarebehandlas pa ett sitt som ar
oforenligt med dndamaélet for insamlingen. En enskild som har samlat in
personuppgifter for ett sérskilt &ndamal far dérefter inte behandla dessa
uppgifter pd nytt (vidarebehandla) genom att ldmna ut dem for ett annat
andamél, om det dr oforenligt med insamlingsdndamalet (s. 671 ff.).

Det kan 1 vissa fall vara relevant att fraga sig hur myndigheten fatt
informationen. Information som omfattas av exempelvis banksekretess
och advokatsekretess kan 1 vissa fall behdva rapporteras till behorig
myndighet for ett sirskilt syfte, exempelvis enligt
penningtvittsregleringen. Det betyder inte med automatik att dessa
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UNIVERSITET sekretessbestimmelser bor brytas igenom i andra fall som ror
brottsbekdmpning. Privata aktorers ansvar gentemot de myndigheter de
enligt lag har skyldighet att rapportera till behdver déarvid analyseras ur
ett konstitutionellrattsligt perspektiv. Sérskilt frigor om tillsyn och
kontroll av de slutligen valda lagtekniska 16sningarna bor enligt den
juridiska fakultetsndimnden analyseras ndrmare, da nu géllande forslag
riskerar att kunna leda till ytterligare tillaimpningsproblem till nackdel
ocksa for enskilda individer.

For det tredje och vad géller utokade mojligheter for enskilda att
behandla personuppgifter (s. 667 ft.) och elektroniskt utlimnande (s. 683
ff.) bor sérskild hansyn tas till EU:s e-bevisforordning (EU) 2023/1543
som kommer borja gilla 18 augusti 2026. Sdsom utredningen konstaterar
pa sidan 683 innebér ett elektroniskt utlimnande av personuppgifter en
behandling av sddana uppgifter i enlighet med EU:s
dataskyddsforordning samt brottsdatadirektivet.

Forslag till yttrande i detta drende har uppréttats av universitetslektor

Maria Bergstrom. Yttrandet har pa delegation avgivits av juridiska
fakultetens dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer
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