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L agradsremissens huvudsakliga innehall

| lagrédsremissen foreslds andringar i ellagen (1997:857). Andringarna
innebdr i huvudsak att en ny bestémmelse om samlad redovisning av
natkoncession for omréde tillsammans med natkoncession for linje fors
in i lagen. Bestdmmelsen innebér att redovisning av nétkoncession for
omréde dven ska innefatta natkoncession for linje, om natkoncessionen
for linje avser en ledning som organisatoriskt, tekniskt och funktionellt
ingdr i ett ndt som innehas med stod av natkoncession for omréde och
helt eller delvis &r belagen inom koncessionsomradet. Vidare foreslas att
en enhetlig néttariff ska tillampas vid en sddan samlad redovisning av
natkoncessioner och att natkoncessionerna ska anses utgdra ett omrade
vid faststéllandet av en intaktsram.
Lagandringarna foreslds tradai kraft den 1 juli 2015.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagrédets yttrande Gver fordag till
lag om andring i ellagen (1997:857).



2 Fordlag till lag om andring i ellagen
(1997:857)

Harmed foreskrivsi fréga om ellagen (1997:857)

delsatt 3 kap. 3 och 3 a 8§, 5 kap. 22 § och 13 kap. 7 § ska hafdljande
lydelse,

dels att det i lagen ska infdras en ny paragraf, 4 kap. 4 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
3§

Redovisning av natverksamhet som grundas pa nitkoncession for
omrade ska avse varje omrade for sig. Natmyndigheten ska dock besluta
att en natkoncessionshavares samtliga omraden som ligger geografiskt
néra varandra ska redovisas samlat, om inte omradena sammantagna
utgor en for ndtverksamhet oldmplig enhet.

Beslut i frAgan om omraden som avsesi forsta stycket ska omfattas av
samlad redovisning ska fattas ndr det finns ett lagakraftvunnet beslut om
meddelande av en nétkoncession enligt 2 kap. 18, om andring av
granserna for en natkoncession for omréde enligt 2 kap. 12 §, om till-
stand till overldtelse av en natkoncession enligt 2 kap. 16 § eller om
aterkallelse av en nétkoncession enligt 2 kap. 18 8. Ett sdant beslut far
ocksa fattas nar i 6vrigt andrade forhallanden foranleder det.

| ett beslut om samlad redovisning eller andring av sddana beslut ska
det anges nar den samlade redovisningen ska pabdrjas eller upphora

I omraden som redovisas samlat
ska en enhetlig nattariff tillampas
fran den dag som natmyndigheten
anger i bedutet. Tiden far inte
séttas senare an fem ar fran be-
slutet om samlad redovisning eller
beslutet om &andring av ett sdant
beslut.

3a¥’
Né&tkoncession for omrade ska redovisas skilt fran nitkoncession for
linje.
Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran forsta

Redovisningen av natkoncession
for omréde ska dock aven inne-

stycket for ledningar som onffattas
av natkoncession for linje och som
organisatoriskt och tekniskt ingar
i ett ndt som omfattas av natkon-
cession for omrade.

! Senaste lydelse 2013:207.
2 Senaste lydelse 2013:207.

fatta natkoncession for linje, om
natkoncessionen for linje avser en
ledning som organisatoriskt, tek-
niskt och funktionellt ingdr i ett
néat som innehas med stod av nat-



koncession for omréde och helt
eler delvis ar belagen inom kon-
cessionsomradet.

4 kap.

48

| omraden som redovisas samlat
enligt 3 kap. 3§ ska en enhetlig
nattariff tillampas fran den dag
som natmyndigheten anger i be-
slutet. Den dagen far inte infalla
senare an fem &r fran beslutet om
samlad redovisning eller beslutet
om andring av ett sddant besut.

Om samlad redovisning sker en-
ligt 3 kap. 3 a § andra stycket, ska
vid tillampningen av bestdmmel-
serna i detta kapitel en ledning
som onmfattas av natkoncession for
linje som redovisas tillsammans
med natkoncession for omrade an-
ses omfattas av néatkoncessionen
for omrade.

5 kap.

28
Vid faststéllande av en intéktsram for en natkoncessionshavares intakt-
er frén ett ledningsnét inom ett omréde ska intaktsramen faststéllas for

varje omrade for sig.

Om némyndigheten enligt 3 kap. 3 § har medgivit att flera nétkon-
cessioner for omrade far redovisas samlat, ska dock dessa vid faststéllan-
det av intaktsramen anses utgtra ett omrade.

Om samlad redovisning sker
enligt 3 kap. 3a 8 andra stycket,
ska natkoncessionerna vid fast-
stéllandet av intéktsramen anses
utgora ett omréade.

13 kap.
78
Foljande bedlut f&r dverklagastill allman férvaltningsdomstol :
1. beslut av natmyndigheten i fragaom

a) samlad redovisning och en-
hetlig néttariff enligt 3 kap. 3 §,

a) samlad redovisning och en-
hetlig nattariff enligt 3 kap. 38
och 4 kap. 4 § forsta stycket,

® Tidigare 4 kap. 4 § upphévd genom 2009:892.

4 Senaste lydel se 2009:892.
® Senaste lydelse 2013:207.



b) anslutning av anléggning enligt 3 kap. 6-8 8§,

c) dispensenligt 3kap. 9b §,

d) kostnader for métning enligt 3 kap. 11 och 14 88,

€) erséttning vid inmatning av el enligt 3 kap. 15 §,

f) metodprévning enligt 4 kap. 1 a §,

g) tillstand enligt 4 kap. 6 och 7 8§,

h) néttariffer for mindre produktionsanlaggningar enligt 4 kap. 10 §,

i) intaktsram enligt 5 kap. 3, 11-13, 15-17, 26 och 27 §§,

j) godkénnande av metoder for att utforma balansavtal enligt 8 kap.
4 a§, och

k) forseningsavgift enligt 12 kap. 8 och 11 88,

2. bedlut av en tillsynsmyndighet enligt 12 kap. 2—4 88§, samt

3. beslut av den systemansvariga myndigheten om erséttning till den
som enligt 8 kap. 2 § beordrats tka eller minska produktionen av €.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétt.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2015.

2. Bestdmmelsernai 3 kap. 3 a § andra stycket tillampas forsta gangen
i fréga om redovisning for det rakenskapsar som bérjar den 1 juli 2015
eller nérmast darefter.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 mars 2006 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att analysera bl.a. om den da gillande uppdelningen mellan
omradeskoncession och linjekoncession samt dess koppling till reglerna
for tariffséttning och redovisning var 1amplig for att astadkomma &nda-
malsenliga, driftsakra och kostnadseffektiva elndt och om sa inte var
fallet foreda &tgérder for detta (dir. 2006:39).

I maj 2009 dverlamnade Energinétsutredningen slutbetdnkandet Kon-
cessioner for el- och gasné (SOU 2009:48). En sammanfattning av
betankandet och utredningens lagforslag dterges i hér relevanta delar i
bilaga 1 respektive bilaga 2.

Betdnkandet remissbehandlades. En férteckning dver remissinstanser-
na finns i bilaga 3. En sammanstélining av remissyttrandena finns till-
ganglig i Naringsdepartementet (dnr N2009/4748/E).

Regeringen tog i propositionen Provning av natkoncession (prop.
2012/13:70), som med en mindre éndring i 6vergangsbestammelserna an-
togs av riksdagen den 24 april 2013 (bet. 2012/13:NU12, rskr. 2012/13:200),
upp de fragor i betankandet som ror 2 kap. ellagen. Regeringen behandlar
i denna lagrédsremiss de aterstdende fordag som utredningen lamnat
avseende redovisning av ndtverksamhet och tariffséttning.

4 Redovisning av natverksamhet och
tariffséttning

4.1 Bakgrund

4.1.1 Redovisning av natver ksamhet

| 3 kap. 2—4 88 ellagen (1997:857) finns bestdmmelser om redovisning
av natverksamhet. N&tverksamhet ska ekonomiskt redovisas skilt fran
annan verksamhet (3 kap. 2 8). Regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, natmyndigheten f& meddela narmare foreskrifter om redo-
visning av nétverksamhet (3 kap. 4 8). Sadana foreskrifter finnsi forord-
ningen (1995:1145) om redovisning av nétverksamhet (redovisnings-
forordningen) och Energimarknadsinspektionens foreskrifter och alménna
r&d om redovisning av nétverksamhet (EIFS 2012:4).

| 3 kap. 3 § ellagen anges att redovisning av ndtverksamhet som grun-
das pa natkoncession for omréde ska avse varje omrade for sig. Natmyn-
digheten ska dock besluta att en nitkoncessionshavares samtliga omréden
som ligger geografiskt néra varandra ska redovisas samlat, om inte om-
radena sammantagna utgor en for natverksamhet olamplig enhet.

I 3 kap. 3 § fjarde stycket foreskrivs att i omraden som redovisas sam-
lat ska en enhetlig néttariff tillampas fran den dag som némyndigheten
bestammer. Tiden far inte sittas senare an fem & fran beslutet om samlad
redovisning eller beslutet om andring av ett sddant beslut.



Av 3 kap. 3 a § framgdr att nétkoncession for omréde ska redovisas
skilt fran nétkoncession for linje. Regeringen far dock foreskriva undan-
tag betréffande ledningar som omfattas av natkoncession for linje och
som organisatoriskt och tekniskt ingdr i ett ndt som omfattas av nat-
koncession for omrade. Av forarbetena (bet. 1997/98:NU3 s. 12) framgar
att de ledningar som avses &r sadana som anvands utesl utande for driften
av ett lokalnét.

En foreskrift om undantag finns i 11 § redovisningsférordningen, dar
det anges att om en nétkoncession for linje avser en ledning som organi-
satoriskt och tekniskt ingar i ett ndt som innehas med stod av nétkoncession
for omréde och som helt & belagen inom koncessionsomrédet ska redo-
visningen av nétkoncessionen fér omréade &ven innefatta ndtkoncessionen
for linje. En konsekvens av sadan samredovisning ar att kostnaden for
ledningen med linjekoncession ingdr i underlaget for néttariffen for
lokalnétet.

4.1.2 Tariffsattning och intaktsram
Bestdmmelser om tariffséttning och intaktsram finnsi ellagen (1997:857).

Nattariffer

Av 1 kap. 5 § ellagen framgdr att med néttariff avses avgifter och 6vriga
villkor for 6verforing av e och foér andutning till en ledning eller ett
ledningsnét. Av intresse i det foljande &r néttariffen for dverforing av el
(bverforingsavgiften).

Allmént om utformningen av néttariffer

Bestdmmelser om utformningen av néttariffer finnsi 4 kap. ellagen. Av
4kap. 1 § forsta stycket framgdr att néttariffer ska vara objektiva och
icke-diskriminerande och vara utformade pa ett sétt som &r forenligt med
ett effektivt utnyttjande av elndtet och en effektiv elproduktion och
elanvandning.

Sirskilt om nattariffer for omrade

Bestdmmelserna gor skillnad pa overforingsavgifterna for omrade re-
spektive linje. | fraga om ett omrade anges i 4 kap. 3 § forsta stycket
ellagen att avgifternainte far utformas med hansyn till var inom omradet
en anglutning ar beldgen. Om ett eller flera omréden slds samman helt
eller delvis, ska en enhetlig néttariff for det nya omradet borja tillampas
senast tre &r efter sammansagningen.

SArskilt om néttariffer for linje

Enligt 4 kap. 5 § forsta stycket ellagen far inte avgiften for dverforing av
el pa varje spanningsniva utformas med hansyn till var en uttagspunkt ar
belagen i forhdllande till ledningens anglutning till en annan nétkon-
cessionshavares ledning som omfattas av nétkoncession for linje.

Av 4 kap. 8 § framgdr att néttariffen pa en regionledning inom varje
normalt spanningsintervall ska utformas utifrén natkoncessionshavarens
kostnader for samtliga regionledningar i hela landet som kan hanférastill



respektive spanningsintervall. Den del av de beréknade kostnaderna som
utgors av betalning for dverforing pa stamnétet och andra regionledning-
ar ska dock beddmas samlat endast for natkoncessionshavarens samtliga
regionledningar inom en och samma region.

| 4 kap. 9 § finns sarskilda bestéammelser om néttariffen pa stamled-
ning. Stamnétet, som forvaltas av Afférsverket svenska kraftnét, omfattas
dock inte av de 6vervaganden som goérsi det foljande.

Intaktsram

De samlade intakter som en nétkoncessionshavare hogst far uppbara
genom néttariffer under en tillsynsperiod, en intéktsram, faststélls i for-
vég, jfr 5kap. 1 § ellagen.

Enligt 5 kap. 6 § ska intéktsramen técka skéliga kostnader for att be-
driva nétverksamhet under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning
pa det kapital som krévs for att bedriva verksamheten.

Av 5 kap. 22 § framgar att vid faststéllande av en intaktsram for en
natkoncessionshavares intakter fran ett ledningsnét inom ett omréde ska
intaktsramen faststéllas for varje omrade for sig. Om natmyndigheten
enligt 3 kap. 3 § har medgivit att flera nétkoncessioner fér omrade far
redovisas samlat, ska dock dessa vid faststéllandet av intéktsramen anses
utgora ett omréde.

Nar det galler faststéllandet av en intaktsram fér en nétkoncessions-
havares intakter fran en regionledning foreskrivsi 5 kap. 23 § ellagen att
intaktsramen ska faststéllas samlat for nétkoncessionshavarens samtliga
regionledningar i hela landet.

4.2 Samredovisning av nétkoncession for omrade
och ndtkoncession for linje

Regeringens férslag: Bestémmelsen i 11 § redovisningsforordningen
om samredovisning av nétkoncession for omrade och nétkoncession
for linje flyttas till ellagen. Redovisning av nétkoncession fér omréde
ska aven innefatta ndtkoncession for linje, om nétkoncessionen for
linje avser en ledning som organisatoriskt, tekniskt och funktionellt
ingdr i ett né som innehas med stéd av natkoncession for omrade och
helt eller delvis &r belagen inom koncessionsomradet.

Regeringens beddmning: Det bor inte inforas bestdmmelser om att
samlad redovisning av ndtkoncession for omréde med néatkoncession
for linje, och av nédtkoncession for linje med enstaka ledningar som
omfattas av natkoncession for omrade, under vissa omstandigheter ska
kunna medges av natmyndigheten.

Energinatsutredningens forslag: Overensstdmmer delvis med rege-
ringens. Utredningen foresldr &ven att samlad redovisning av nétkon-
cession for omrade med nétkoncession for linje, och av nétkoncession for
linje med enstaka ledningar som omfattas av natkoncession fér omrade,
under vissa omstandigheter ska kunna medges av natmyndigheten pa an-
sokan av nétkoncessionshavaren.
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Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utredningens férslag eller
[&mnar det utan invandning. Fiskeriverket anser att néttariffernas utform-
ning kan komma att paverkas av utredningens férslag om andrade redo-
visningskrav och forordar att utformningen av tariffer anpassas efter
verksamhetens totala kostnader, exempelvis geografisk belégenhet, efter-
som principen for etablering av elproduktionsanlggningar bor vara att
varje enhet ska kunna bara samtliga egna kostnader som uppstar i verk-
samheten. Naringslivets Regelnamnd anser inte att det gér att utlasa eller
berékna vilka kostnader foretagen i kundledet kommer att fatill foljd av
fordagen. SKGS anser att de foreslagna féréndringarna kan leda till kost-
nadsokningar och negativa effekter for industrin, sdvdl inom ett kon-
cessionsomrade som genom overforing via regionnétstariffer till andra
koncessionsomraden.

Skélen for regeringens forslag och beddmning
Problem med den nuvarande regleringen och dess tillampning

Energindtsutredningen har pekat pa foljande otydligheter och tillamp-
ningssvarigheter nar det géller de nuvarande bestammelserna om samlad
redovisning. Det & nétkoncessionshavaren som i det enskilda fallet har
at avgora om forhdlandena & sddana att redovisningen av natkoncessionen
for ett omrade aven ska innefatta en natkoncession for linje. N&myndig-
heten f& denna information genom nétkoncessionshavarens arliga redo-
visning av elndtsverksamheten. Det dligger myndigheten att utdva tillsyn
Over efterlevnaden av bestémmelserna i redovisningsforordningen. Dér-
emot kan myndigheten inte med bindande verkan i forvag ta stéllning till
om redovisningen &r i enlighet med regelverket. Det har inte heller hos
myndigheten utvecklats ndgon praxisi fragan.

Den nuvarande lydelsen av 11 § redovisningsférordningen och framfor
allt rekvisiten organisatoriskt, tekniskt och helt bel dgen inom omrédet for
nétkoncession for omrade anses oklara och svartolkade av manga elnéts-
foretag. Foljden har blivit att den praktiska tilldmpningen inte & enhetlig
i de olika elnétsforetagen. Vissa nétforetag samredovisar dven nétkon-
cessioner for linje som till viss del & belagna utanfor omradet for nét-
koncessionen for omrade. Detta sker i de fall den aktuella ledning som
omfattas av nékoncessionen for linje saknar kunder utanfor det
geografiska omradet for omrédeskoncessionen och enbart har till funk-
tion att férsdrja ledningsnéatet som omfattas av nétkoncessionen foér
omrade med €, dvs. ledningen som omfattas av nétkoncession for linje
har lokal nétsfunktion.

En tydligarereglering i ellagen
En konsekvens av samredovisning &r att kostnaden for ledningen med
linjekoncession ingdr i underlaget for nattariffen for lokalnétet. Detta gar
dock inte i dag att utldsa av ellagens bestdmmelser om néttariffer. Ett
klargorande i detta avseende & oOnskvért och kan uppnds genom att
bestdmmelsen om samlad redovisning fors in i ellagen samtidigt som
bestammelserna om néttariffer far en tydligare utformning. Den sist-
namnda fragan behandlas nd&rmare i avsnitt 4.3.

Bestdmmelsen i 11 8 redovisningsférordningen ger uttryck fér princip-
en att ledningens funktion snarare &n koncessionsformen bor vara av-



gorande for hur redovisningen ska ske. Mot den bakgrunden framstér det
som rimligt att samlad redovisning sker dven i fraga om en ledning som
ligger delvis utanfor omrédet, forutsatt att ledningen organisatoriskt,
tekniskt och funktionellt ingdr i lokalnatet.

En utdkad mojlighet att redovisa ledningar som omfattas av nétkon-
cession for linje tillsammans med ledningsné som omfattas av nétkon-
cession for omrade skulle kunna fa en odnskad paverkan pa den utjam-
ning av néttarifferna inom kundkollektiven for lokalndt respektive
regionnd som redovisningsbestémmelserna for nétkoncession for
omrade respektive linje syftar till att uppnd Detta & dock inte nagot
starkt argument mot samredovisning nar det géller ledningar med en
tydlig lokalnétsfunktion. | sddanafall framstar det tvartom som skaligt att
kostnaden for ledningen med linjekoncession ingdr i underlaget for néat-
tariffen for lokalnétet. Andringen i sak i forhd@lande till gallande bestam-
melser f&r dessutom anses vara forhdllandevis begransad och innebér att
regelverket anpassas béttre till de radande forutséttningarna for elnéts-
verksamhet.

Utredningens dvriga férslag

Regeringen gor féljande beddmning av Energindtsutredningens 6vriga
forslag i de delar som behandlasi denna lagrédsremiss. Det géller forslag
om att utéka mojligheten for en innehavare av nétkoncession for omrade
och nétkoncession for linje att ha en samlad redovisning for dessa kon-
cessioner samt om att inféra en mdjlighet for en innehavare av nét-
koncession for linje och nétkoncession for omrade att ha en samlad redo-
visning av nédtkoncessionen for linje med vissa ledningar som omfattas
av néatkoncession for omrade.

Regeringen beddmer att ndmnda forslag avser reglering av situationer
som endast i undantagsfall kan bli aktuella. Ett genomférande av fér-
slagen innebédr &ven att kunder som hamnar i en ny redovisningsenhet
riskerar att fa hojda elnétsavgifter, vilket dven Fiskeriverket och KGS
lyft fram. Regeringen konstaterar i likhet med Naringdlivets Regelnamnd
att frdgan om hur den foreslagna regleringen kommer att péverka en-
skilda kunders elnétsavgifter inte behandlas i utredningen. Eventuellt kan
nya andlutningar pa berérda ledningar &ven paverka vilken redovisnings-
enhet som ledningar fortsdttningsvis bor tillhdra, vilket kan leda till att
ledningarna pa nytt ska byta redovisningsenhet. Darmed blir det fréga om
en mer komplicerad tillsyn for Energimarknadsi nspektionen.

Sammanfattningsvis finner regeringen att det saknas starka skél for att
genomfdra Energiutredningens forslag i dessa delar samt att det saknas
analyser av hur forslagen skulle paverka enskilda kunders elnatsavgifter.
Regeringen anser darfér att Energinétsutredningens forslag i dessa delar
inte bdr genomforas.

11
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4.3 Enhetlig néttariff och int&ktsram

Regeringens férslag: Om nétkoncessioner redovisas samlat, ska vid
tillampningen av ellagens bestdmmelser om néttariffer en ledning som
omfattas av ndtkoncession for linje som redovisas tillsammans med
nétkoncession for omréde anses omfattas av nétkoncessionen for
omrade.

Nétkoncessioner som & foremd for samredovisning av nétkon-
cession for omréde och natkoncession for linje ska anses utgora ett

omréde vid faststallandet av intaktsramen.

Ener ginatsutredningens forslag: Overensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker utredningens fordag eller lamnar det
utan invandning.

Skalen for regeringensforslag
Utformningen av nattariffer

Bestammelserna om néttariffer gor skillnad pa om avgifterna avser ett
lokalnat med nétkoncession for omréde eller ledningar med natkoncession
for linje. N&r det géller ledningar med linjekoncession gors vidare i vissa
avseenden skillnad mellan regionledningar och stamledningar. Denna
ordning &r i allt vasentligt andamalsenlig med hansyn till att koncessions-
formen svarar mot ledningarnas och ledningsndtens funktion. Som
framgéit i avsnitt 4.2 finns det dock fall dar en ledning med nétkoncession
for linjei praktiken & en del av ett lokalnét. De éndringar i redovisnings-
bestammelserna som foreslds i avsnitt 4.2 syftar till att redovisningen
béttre ska svara mot ledningarnas funktion. Avsikten &r inte minst att pa
detta sitt skapa ett mer réttvisande underlag fér tariffsdttningen. Detta
forutsdtter emellertid att andringar gors &@ven i bestdmmelserna om
utformning av néttariffer och intéktsram.

En ledning som omfattas av ndtkoncession for linje men redovisas till-
sammans med natkoncession for omréde behandlas redan i dag som en
del av lokalnétet nér néttarifferna utformas. Det bor emellertid tydlig-
gorasi ellagen att en enhetlig néttariff skatilldmpasi dessafall.

| Gvrigt bor bestammelser som tar sikte pa utformningen av de enskilda
néttarifferna samlasi 4 kap. ellagen. Nuvarande 3 kap. 3 § ellagen fjarde
stycket bor darfor flyttastill 4 kap.

Intéktsram

Av 5 kap. 22 § andra stycket ellagen framgar att nétkoncessioner for om-
réde som redovisas samlat enligt 3 kap. 3 § ska anses utgora ett omrade
vid faststéllandet av intéktsramen.

Pa samma sétt bor natkoncessioner som ar foremal for samredovisning
av nétkoncession for omrade och natkoncession for linje anses utgora ett
omrade vid faststéllandet av intaktsramen.



5 I krafttradande- och
dvergangsbestammel ser

Regeringensfordag: Lagandringarnaskatrédai kraft den 1 juli 2015.

De nya bestdmmelserna om redovisning av nétverksamhet ska
tillampas forsta gangen i frdga om redovisning for det rakenskapsar
som bdrjar den 1 juli 2015 eller ndrmast dérefter.

Energinédtsutredningens férslag: Lagandringarna skatradai kraft den
1juli 2010.

Remissinstanser na berdr inte fragan sarskilt.

Skélen for regeringens forslag: En 1dmplig tidpunkt for lagandring-
arna att tréda i kraft & den 1 juli 2015. For att elnétsforetagen inte ska
behdva andra redovisningsmetoder under |6pande rakenskapsdr bor en
Gvergadngshestammelse inféras med inneborden att de nya bestammel-
serna om redovisning av ndtverksamhet ska borjatillampas for det réken-
skapsdr som borjar den 1 juli 2015 eller narmast darefter.

6 Konsekvenser

Elnétsforetagen

Forslagen i lagradsremissen innebéar ett fortydligande och i viss man en
utvidgning av gédllande bestdmmelser om samredovisning av nétverk-
samhet. Forandringarna bor oka forutsdgbarheten for nétféretagen och
innebéra att tilldmpningen av regleringen underléttas. Fordagen bedéms
inte innebara nagon pataglig forandring av arbetsinsatsens omfattning.

Kunderna

Om det p& en nétkoncession for linje, som samredovisas med en nét-
koncession for omréde, inte finns nagra ytterligare kunder anslutna till
linjekoncessionen kommer inte kunderna inom omradeskoncessionen att
paverkas av samredovisningen.

Om det pa en nétkoncession for linje, som samredovisas med en nét-
koncession for omréade, finns ytterligare kunder andlutna till linje-
koncessionen kan samredovisningen innebédra en marginell paverkan pa
kundernas nétavgifter. Rent generellt bor det i de flesta fallen innebéra
att kunderna inom omradeskoncessonen fa marginellt hogre avgifter
medan kunderna pa linjekoncessionen f&r ngot Iagre avgifter. Eftersom
de flesta omradeskoncessioner som kan bli aktuella for tillampning av
bestammelserna har ett stort antal kunder inom omradet bor dock effek-
ten bli hogst marginell fér dessa kundkollektiv.

Energimarknadsinspektionen

Det tydligare regelverket bor forenkla arbetet nagot for Energimarknads-
inspektionen.
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Foérvaltningsdomstolarna

Forslaget innebér inte ndgra nya arbetsuppgifter for forvaltningsdomstol-
arnaoch bor underlétta tillampningen av géllande bestdmmel ser.

Owriga konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen i lagradsremissen inte har ndgon bety-
delse for den kommunala sjavstyrel sen, brottsligheten och det brottsfére-
byggande arbetet, jamstalidheten mellan kvinnor och méan eller mgjlig-
heterna att uppna de integrationspolitiska malen.



7 FOrfattningskommentar

Fordlag till lag om andring i ellagen (1997:857)

3 kap. Natverksamhet m.m.

38 Redovisning av natverksamhet som grundas pa nétkoncession for omrade
ska avse varje omréde for sig. Natmyndigheten ska dock besluta att en nét-
koncessionshavares samtliga omréden som ligger geografiskt ndra varandra ska
redovisas samlat, om inte omrédena sammantagna utgér en for natverksamhet
olémplig enhet.

Bedut i frAgan om omraden som avses i forsta stycket ska omfattas av samlad
redovisning ska fattas nér det foreligger ett lagakraftvunnet beslut om med-
delande av en nétkoncession enligt 2 kap. 3 8§, om éndring av grénserna for en
nétkoncession for omrade enligt 2 kap. 18 §, om tillstand till dverldtelse av en
nétkoncession enligt 2 kap. 30 § eller om aterkallelse av en natkoncession enligt
2 kap. 34 8. Sadant beslut kan ocksa fattas nar i 6vrigt andrade forhallanden
foranleder det.

| beslut om samlad redovisning eller andring av sddana beslut ska det anges nar
den samlade redovisningen ska paborjas eller upphora.

Det tidigare fjarde stycket har utgétt ur paragrafen. Motsvarande bestam-
melser finnsi stéllet i 4 kap. 4 § forsta stycket.

3a8 Naétkoncession for omréde skaredovisas skilt fran nétkoncession for linje.

Redovisningen av natkoncession for omrade ska dock &ven innefatta nat-
koncession fér linje, om néatkoncessionen for linje avser en ledning som organi-
satoriskt, tekniskt och funktionellt ingdr i ett nat som innehas med stod av nét-
koncession for omréde och helt eller delvis ar beldgen inom koncessionsomr adet.

Paragrafen, vars andra stycke har fétt en ny utformning, innehaller be-
stammelser om redovisning av natverksamhet som inbegriper saval nét-
koncession fér omrade som nétkoncession for linje. Overvagandena finns
i avanitt 4.2.

| andra stycket anges att redovisning av nétkoncession for omrade aven
ska innefatta nétkoncession for linje om nédtkoncessionen for linje avser
en ledning som organisatoriskt, tekniskt och funktionellt ingdr i ett nét
som innehas med stéd av natkoncession for omréde och helt eller delvis
& belagen inom koncessionsomrédet. Bestdmmelsen motsvarar huvud-
sakligen hittillsvarande 11 § forordningen (1995:1145) om redovisning
av ndtverksamhet (redovisningsforordningen).

Nytt i forhadllande till redovisningsforordningen & dock till en borjan
kravet att ledningen funktionellt ska ingd i ett ndt som omfattas av nét-
koncession for omréde. Darmed tydliggors att samlad redovisning enbart
ska gélla ledningar med nétkoncession for linje som har lokalnédtsfunk-
tion. Nytt &r vidare att det &r tillrackligt att ledningen delvis & belédgen
inom koncessionsomrédet. Samlad redovisning ska slunda ske dven i de
fall dar den ledning som omfattas av nétkoncession fér linje delvis
strécker sig utanfor omrédet, under forutséttning att ledningen har lokal-
natsfunktion. Den del av ledningen som stracker sig utanfor omréadet kan
i dessafall aven ha enstaka anslutna kunder.
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4 kap. Néttariffer

48 | omraden som redovisas samlat enligt 3 kap. 3 § ska en enhetlig néttariff
tillampas fran den dag som natmyndigheten anger i beslutet. Den dagen far inte
infalla senare &n fem &r fran beslutet om samlad redovisning eller beslutet om
andring av ett sddant beslut.

Om samlad redovisning sker enligt 3 kap. 3 a § andra stycket, ska vid tillamp-
ningen av bestdmmelserna i detta kapitel en ledning som omfattas av natkoncession
for linje som redovisas tillsammans med nétkoncession for omrade anses om-
fattas av natkoncessionen for omrade.

| paragrafen, som & ny, finns bestdmmelser om enhetliga néttariffer for
natkoncessioner som redovisas samlat enligt 3 kap. 3 eller 3a8§. Over-
vagandenafinnsi avsnitt 4.3.

Forsta stycket Overensstdmmer i sak med tidigare 3 kap. 3 § fjarde
stycket.

Av andra stycket foljer att en enhetlig nattariff skatillampasi frégaom
natkoncessioner som redovisas samlat enligt 3 kap. 3a8.

5 kap. Natkoncessionshavarens intakter fran natverksamheten

22§ Vid faststdllande av en intéktsram for en nétkoncessionshavares intakter
fran ett ledningsnat inom ett omrade ska intaktsramen faststédllas for varje omréde
for sig.

Om nétmyndigheten enligt 3 kap. 3 § har medgivit att flera ndtkoncessioner for
omréde fé&r redovisas samlat, ska dock dessa vid faststéllandet av intaktsramen
anses utgora ett omréde.

Om samlad redovisning sker enligt 3 kap. 3a§ andra stycket, ska natkon-
cessionerna vid faststallandet av intaktsramen anses utgora ett omrade.

Paragrafen, som fatt ett nytt tredje stycke, innehdller bestammelser om
intakter frén ett ledningsnét inom ett omréde. Overvagandena finns i
avsnitt 4.3.

| tredje stycket finns en bestdmmelse om vad som ska gélla vid fast-
stéllande av intdktsram nar en nétkoncession for omrade redovisas samlat
med en nédtkoncession for linje. Den ledning som omfattas av linje-
koncessionen ska i ett sidant fall anses ha loka nétsfunktion. | konse-
kvens med detta féreskrivs att ndtkoncessionerna ska anses utgoéra ett
omréde.

13 kap. Ovriga bestammelser

78 Foljande beslut far dverklagastill allman forvaltningsdomstol:

1. beslut av nétmyndigheten i fraga om

a) samlad redovisning och enhetlig néttariff enligt 3 kap. 3 § och 4 kap. 4 8
forsta stycket,

b) anslutning av anlaggning enligt 3 kap. 6-8 8§,

c) dispensenligt 3kap. 9b §,

d) kostnader for matning enligt 3 kap. 11 och 14 8§,

€) ersdttning vid inmatning av el enligt 3 kap. 15 §,

f) metodprévning enligt 4 kap. 1 a §,

g) tillstand enligt 4 kap. 6 och 7 8§,

h) néttariffer for mindre produktionsanl&ggningar enligt 4 kap. 10 §,

i) intdktsram enligt 5 kap. 3, 11-13, 15-17, 26 och 27 8§,

i) godkannande av metoder for att utforma balansavtal enligt 8 kap. 4 a §, och

k) forseningsavgift enligt 12 kap. 8 och 11 8§,



2. bedlut av en tillsynsmyndighet enligt 12 kap. 2-4 88, samt

3. besut av den systemansvariga myndigheten om erséttning till den som
enligt 8 kap. 2 § beordrats tka eller minska produktionen av €l.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrét.

Paragrafen innehaller bestdmmelser om 6verklagande.

Forsta stycket forsta punkten har anpassats till att bestdmmelserna i
3kap. 3 § fjarde stycket har utgétt ur den paragrafen och i stéllet finns i
4 kap. 4 § forsta stycket. N&gon andring i sak &r inte avsedd.

I krafttr adande- och Gver gangsbestammelser

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2015.

2. Bestammelserna i 3 kap. 3 a § andra stycket tillampas forsta gangen i fraga
om redovisning for det rékenskapsar som borjar den 1juli 2015 eller narmast
dérefter.

Overvagandena finnsi avsnitt 5.

| forsta punkten anges att denna lag trader ikraft den 1 juli 2015.

Enligt andra punkten ska de nya bestdmmelserna om redovisning av
natverksamhet borja tillampas for det rakenskapsar som borjar den 1 juli
2015 eller ndrmast dérefter. Denna bestémmelse infors for att man inte
ska behdva andra redovisningsmetoder under |Gpande rakenskapsar.
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Sammanfattning av delar av beténkandet
Koncessioner for el- och gasnét (SOU 2009:48)

Tariffséttning och redovisning (kap. 4)

Huvudfrégan i kapitel 4 ror samlad redovisning av nétkoncession for
omrade tillsammans med ledningar som omfattas av natkoncession for
linje. Den nuvarande lydelsen i 11 § redovisningsforordningen anger att
ledning som omfattas av ndtkoncession for linje och som &r helt belédgen
inom koncessionsomradet ska, om ledningen organisatoriskt och tekniskt
ingdr i omradet, redovisas tillsammans med nitkoncession for omrade.
Bestdmmelsen i 11 § redovisningsférordningen har till&mpats och tolkats
pé olika sitt av elndtsforetagen, eftersom det & natforetagen som avgor
vilka ledningar som ska redovisas samlat.

Utredningens férdag syftar till att, inom ramen fér ellagens grund-
l&ggande principer, béttre anpassa reglerna om redovisning och néttariffer-
nas utformning till de géllande forutséttningarna for elnétsverksamhet.

Vi foreslér att bestammelsen inforsi ellagen for att ge ett tydligare for-
fattningsstod samtidigt som bestémmel sen utkas och fortydligas genom
delvis ny ordalydelse.

Natmyndigheten foreslas fa mojlighet att, efter anstkan fran natkon-
cessionshavaren, genom beslut till&ta samlad redovisning i andra fall &n
de som framgér av den nuvarande lydelsen i 11 § redovisningsforord-
ningen och de andringar av bestammelsen som utredningen foredar.
Samlad redovisning efter ndtmyndighetens beslut innebér att ledningar-
nas funktion i elndtet far storre betydelse for hur ledningen redovisas,
vilket far betydelse for vilka regler som ska tillampas vad gédler nét-
tariffernas utformning. Utformningen av néttarifferna for kunder vars
anlaggningar & andutnatill en viss ledning blir i dessafall mer beroende
av vilken funktion den berérda ledningen har i koncessionshavarens led-
ningsnét, snarare an vilken koncessionstyp som har meddelats for led-
ningen.

For koncessionshavaren innebér detta en enklare och tydligare utform-
ning av néttarifferna i koncessionshavarens samlade elnatsverksamhet.
For kunderna innebdr fordaget att samma tariffsattning tillampas for den
aktuella kundkategorin oavsett om kundens anlaggning &r anduten till en
ledning som omfattas av natkoncession fér omrade eller linje.

Vid 6vergangen till samlad redovisning kan néttarifferna komma att
paverkas i hojande eller sankande riktning for olika kundkategorier. For
att undvika att alltfér stora och omfattande férdndringar genomfoérs
direkt, foreslas att nétmyndigheten ska kunna besluta om en évergangs-
period om upp till och med fem & for tillampning av en enhetlig nét-
tariffstruktur.

Ellagens regler om néttariffernas utformning innebér att néttarifferna
ska vara avstandsoberoende for samtliga kunder pa lokal- och region-
natsniva. For inmatningskunder vars anlaggningar & anslutnatill region-
ledningar géller dock att koncessionshavaren far tillampa avsténds-
beroende néttariffer. Energinétsutredningens forsag om nya regler for
samlad redovisning kan komma att paverka forutséttningarna for vilka



regler som ska tillémpas avseende néttariffernas utformning. Dessa kon-
sekvenser fé&r dock anses vara forenliga med de grundlaggande principer-
na om néttariffernas utformning och kostnadsutjamning i ellagen. Utred-
ningen foreslar darfor inga forandringar avseende det regel verket.

Bilaga 1
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Energinatsutredningens forfattningsforslag

(delar av)

Fordlag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivsi fréga om ellagen (1997:857)
dels att [---] 3 kap. 3 8§, 5 kap. 22 och 23 8§, 13 kap. 5 § [---] ska ha

fdljande lydelse,
[~

dels att det i lagen skainforas nya paragrafer, [---] 3 kap. 3a8[---], av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
38

Redovisning av nétverksamhet
som grundas p& nétkoncession for
omréde skall avse varje omrade for
sig. Namyndigheten skall dock
beduta att en néatkoncessions
havares samtliga omréden som
ligger geografiskt ndra varandra
skall redovisas samlat, om inte
omradena sammantagna utgor en
for natverksamhet olémplig enhet.

Beslut i fragan om omraden som
avses i forsta stycket skall om-
fattas av samlad redovisning skall
fattas nér det foreligger ett laga-
kraftvunnet beslut om meddelande
av en nékoncession enligt 2 kap.
18, om andring av grénserna for
en natkoncession for omréde enligt
2 kap. 12 §, om férlangning av
giltighetstiden for en natkon-
cession enligt 2 kap. 14 §, om till-
stand till Gverldtelse av en nétkon-
cession enligt 2 kap. 16 § eller om
aerkallelse av en nétkoncession
enligt 2 kap. 18 8. Sadant beslut
kan ocksd fattas nar i Ovrigt
andrade forhdlanden foranleder
det.

| beslut om samlad redovisning
eller andring av sdana beslut skall
det anges nér den samlade redo-

! Senaste lydelse 2002:121.

Redovisning av nétverksamhet
som grundas p& nétkoncession for
omréde ska avse varje omréde for
sig. Namyndigheten ska dock be-
dluta att en nétkoncessionshavares
samtliga omréden som ligger geo-
grafiskt ndra varandra ska redo-
visas samlat, om inte omradena
sammantagna utgor en for nétverk-
samhet olémplig enhet.

Beslut i fragan om omraden som
avses i forsta stycket ska omfattas
av samlad redovisning ska fattas
ndr det foreligger ett lagakraft-
vunnet besut om meddelande av
en natkoncession enligt 2 kap. 1§,
om andring av grénserna for en
nétkoncession for omréde enligt
2kap. 12 §, om tillstand till dver-
l&telse av en natkoncession enligt
2 kap. 16 § eller om aterkallelse av
en nétkoncession enligt 2 kap.
188. Sddant beslut kan ocksa
fattas ndr i Ovrigt andrade for-
héllanden foranleder det.

| beslut om samlad redovisning
eller andring av sadana beslut ska
det anges nér den samlade redo-



visningen skall paborjas eller upp-
hora.

| omréden som redovisas samlat
skall en enhetlig néttariff tillampas
fran den dag som natmyndigheten
bestammer. Tiden far inte Sittas
senare an fem & fran beslutet om
samlad redovisning eller beslutet
om andring av ett sadant beslut.

Natkoncession for omrade skall
redovisas skilt fran natkoncession
for linje. Regeringen far foreskriva
undantag betraffande ledningar
som omfattas av natkoncession for
linje och som organisatoriskt och
tekniskt ingar i ett nat som om-
fattas av natkoncession for om-
rade.

visningen ska pabdrjas eller upp-
hora.

I omraden som redovisas samlat
ska en enhetlig néttariff tillampas
fran den dag som nétmyndigheten
bestammer. Tiden f&r inte sittas
senare an fem ar frén beslutet om
samlad redovisning eller beslutet
om &ndring av ett sdant beslut.

Natkoncession for omrade ska
redovisas skilt fran nitkoncession
for linje om inte annat anges i
3as.

3as

Redovisningen av natkoncession
for omradde ska &ven innefatta
natkoncession for linje om nat-
koncessionen for linje avser en
ledning som organisatoriskt, tek-
niskt och funktionellt ingar i ett nat
som innehas med stod av néat-
koncession for omrade och helt
eller delvis &r beldgen inom kon-
cessionsomr adet.

Natmyndigheten far efter an-
sbkan av natkoncessionshavaren, i
andra fall &n som avses i forsta
stycket, besluta att redovisning av
natkoncession for omrade &ven ska
innefatta natkoncession for linje
om sarskilda skal talar for sadan
redovisning.

Natmyndigheten far efter an-
sbkan av natkoncessionshavaren
besluta att redovisningen av nat-
koncessioner for linje i region-
natsverksamheten &ven ska inne-
fatta vissa ledningar som onfattas
av natkoncession for omrade om
ledningarna sammantaget utgor en
organisatoriskt och tekniskt sam-
manhdllen enhet vars funktion ar
att 6verfora el till ledningsnéat som
omfattas av ndtkoncession for om-
rade.

Bilaga 2
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Lydelse enligt prop. 2008/09: 141

Om redovisning sker enligt
forsta, andra eller tredje stycket
ska en enhetlig nattariff tillampas.
Natmyndigheten kan i ett bedut
enligt andra eller tredje stycket
foreskriva att en enhetlig nattariff
tillampas fran den dag som nat
myndigheten bestammer. Tiden far
inte sittas senare an fem &r fran
beslutet om samlad redovisning.

Foreslagen lydelse

5 kap.
228

Vid faststédllande av en intdktsram for en nétkoncessionshavares
intakter fran ett ledningsnat inom ett omrade ska intaktsramen faststéllas

for varje omrade for sig.

Om némyndigheten enligt 3 kap. 38 har medgivit att flera nét-
koncessioner for omréde fér redovisas samlat, ska dock dessa vid fast-
stallandet av intaktsramen anses utgora ett omréde.

Om néatkoncession for omréde
respektive linje redovisas samlat
enligt 3 kap. 3a§ forsta eler
andra stycket, ska dessa vid fast-
stéllandet av intaktsramen anses
utgora ett omréde.

238

Vid faststéllande av en intéktsram for en nétkoncessionshavares
intakter fran en regionledning ska intéktsramen faststéllas samlat for
nétkoncessionshavarens samtliga regionledningar i helalandet.

Om nétkoncession for linje och
enstaka ledningar som omfattas av
natkoncession for omrade redo-
visas samlat enligt 3 kap. 3a8§
tredje stycket, ska dessa vid fast-
stéllandet av intéktsramen be-
handlas som regionledningar.



Lydelse enligt prop. 2008/09: 141

Foreslagen lydelse

13 kap.
5§

Beslut av nétmyndigheten enligt
2 kap. 18-2088, 3 kap. 3, 6-8,
9b, 11, 14 och 1588, 4 kap. 6, 7
och 10 8§, 5 kap. 3, 11-13, 1517,
26 och 27 88, 8 kap. 4 a § samt
12 kap. 8 och 11 8§, beslut av en
tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2-4 88 samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersatt-
ning till den som enligt 8 kap. 2 §
beordrats ©ka eller minska pro-
duktionen av € far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand krévs vid Over-
klagande till kammarrétten.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om 6verklagande av andra
beslut enligt denna lag dler enligt
foreskrifter som meddelats med
stéd av lagen.

Beslut av nétmyndigheten enligt
2 kap. 1, 4, 5, 14, 14 c208§,
3kap. 3,34, 6-8,9b, 11, 14 och
15 88, 4 kap. 6, 7 och 10 8§, 5 kap.
3, 11-13, 15-17, 26 och 27 8§,
8kap. 4 a § samt 12 kap. 8 och
1188, bedut av natmyndigheten
att avsla en ansokan enligt 2 kap.
14a8, bedut av en tillsyns
myndighet enligt 12 kap. 2—4 8§,
samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersétt-
ning till den som enligt 8 kap. 2 8
beordrats ¢ka eller minska pro-
duktionen av @ féar 6verklagas hos
allmén férvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd  krévs vid Gver-
klagande till kammarrétten.

Beslut av natmyndigheten enligt
2 kap. 1, 5, 14, 14 c-17 88 samt
natmyndighetens beslut att avsla
en ansokan enligt 2 kap. 14 a §
far, om bedlutet avser en stam-
ledning, Overklagas till regering-
en.

Bedut av natmyndigheten att
bevilja natkoncession eller medge
att en elektrisk starkstrémsledning
far byggas enligt 2 kap. 58§, far
Overklagas till regeringen om be-
slutet &ven innehaller en dver-
enskommelse mellan natmyndig-
heten och Uppsala universitet eller
Lunds universitet enligt 2 kap.
21 a § andra stycket 4.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om éverklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

2 Energinétsutredningen har tidigare foreslagit &ndringar i paragrafen i delbeténkandet Nya

nét for formybar e (SOU 2009:02).
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I krafttr adande- och Gver gangsbestammel ser

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2010.
[~



Forteckning Over remissinstansernavid
remissbehandlingen av betdnkandet
Koncessioner for el- och gasnét

Riksrevisionen, Svea hovrétt, Kammarrétten i Stockholm, Lansrétten i
Sodermanlands Ién, Domstolsverket, Forsvarsmakten, Forsvarets mate-
rielverk, Statens fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret,
Lansstyrelsen i Skéne lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands |an, Kung-
liga tekniska hogskolan i Stockholm (KTH), Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Fiskeriverket, Sametinget, Naturvérdsverket, Boverket,
Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftndt, Elsdkerhetsverket,
Statens energimyndighet, Energimarknadsinspektionen, Konsument-
verket, Riksantikvariedmbetet, Sveriges kommuner och landsting, Svenskt
naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Foretagarna, Lantbrukarnas riks-
forbund, Svensk energi, Svensk fjarrvarme, Néringslivets Regelndmnd,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Oberoende elhandlare,
Plast- & Kemiforetagen, Regelrédet, SKGS, Skogsigarnas Riksforbund,
Svenska naturskyddsféreningen, Svensk Elbrukarférening, Svenska Gas-
foreningen, Svenska Biogasforeningen, Sveriges Fastighetségareforbund
(Fastighetsdgarna Sverige), Svensk vindenergi, Svensk vindkraft-
forening, Sveriges energiféreningars riksorganisation, Sveriges fiskares
riksforbund, Sveriges jordagareforbund, Sveriges konsumenter, Tillvaxt-
verket, Uppsaa universitet (Juridiska Fakultetsndmnden) och Villa-
agarnas riksférbund.

Hérutdver har Vattenfall AB och Fortum Distribution AB inkommit
med yttranden.
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