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Regeringen 6verlamnar denna remiss till Lagradet.
Stockholm den 23 oktober 2025

P&l Jonson

Walo von Greyerz
(Justitiedepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foreslar regeringen att en ny tidsobestamd frihets-
berdvande pafoljd ska inforas och att pafoljden ska kallas sakerhets-
forvaring. Paféljden ska kunna anvandas for personer som har begatt
allvarliga brott mot annans liv, hélsa, frihet eller frid och som har en hdg
risk for aterfall i sadan brottslighet. Forslagen innebar bland annat
féljande.

o Det infors ett nytt 33 kap. i brottsbalken med rubriken Om sékerhets-
forvaring. | kapitlet regleras bland annat nar paféljden kan domas ut
och vilka tidsramar som géller for paféljden.

o Nar ratten domer nagon till sakerhetsforvaring ska ratten faststalla den
kortaste tiden for frihetsberdvande (minimitiden) och den totala tiden
for pafoljdens verkstallighet (ramtiden).

e Ramtiden kan forlingas med hogst tre ar vid varje tillfalle om ett
fortsatt frihetsberévande ar absolut nédvandigt for att tillgodose
behovet av samhéllsskydd.

e P&féljden avtjanas i kriminalvardsanstalt och det infors en ny verk-
stéllighetslag.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2026.



Innehallsforteckning

1 Beslut

2.1
2.2
2.3
2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

2.11

2.12

2.13

2.14

LAGEEXE ..ttt

Forslag till lag om verkstallighet av

SAKErhetSfOrvaring .........cocoveeeicie i
Forslag till lag om andring i brottshalken......................... 12
Forslag till lag om &ndring i passlagen (1978:302) .......... 22
Forslag till lag om &@ndring i lagen (1998:620) om
DelastNiNGSIEQIStEr .......vcvireieseee e 27
Foérslag till lag om andring i lagen (1998:714) om
erséttning vid frihetsberévanden och andra
tVANGSALGATEN ....vvvvvicceceie e 30
Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal ...........c.cccoevreevnen, 31
Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) .........coovevireneineneisenese e 32
Forslag till lag om &@ndring i lagen (2015:96) om
erkannande och verkstallighet av frihetsberévande
paféljder inom Europeiska UNionen.........c.cocovvvevevevevennnn,s 34
Foérslag till lag om andring i lagen (2018:1250) om
tillgodoraknande av tid for frihetsberévande.................... 36
Forslag till lag om &ndring i strafftidslagen
(2018:1251) ..vcvvieeeieieieie et 37
Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens OmMrade..............cceeverernereiserererieerennnn, 39
Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens OMrade............ccooeeeveverererenreieerererennan,s 41
Forslag till lag om &@ndring i lagen (2025:520) om
internationell verkstallighet i brottmal ..............c.cccovvevee. 42
Fdérslag till lag om andring i lagen (2025:798) om
andring i passlagen (1978:302) ........ccccovevveveevevenesie s 45

Arendet och dess Deredning...........cc.ccceeveveveveeeereseeeeee s 47

4.1

BaKGrUNG.......ooviiiiiiiieiic s 47

Frihetsberévande pafoljder...........cccocoviveveeierveeecreerenne,s 47
41.1 Fangelse pa Viss tid........cccccoeeeeecceeereeeeenes 47
412 Fangelse pa livstid.........cccccoeeeeeeiceeeiceee 49
4.1.3 Rattspsykiatrisk VArd .............coceveveceveninenennnn, 50
4.1.4 Sluten ungdomsvVard ...........ccoeveveeeeeeeeveverennans 51
415 Staten har en skyldighet att skydda sina

medborgare fran brott............cccocoeveeeevirinnen. 52
416 Majligheter att beakta behovet av

samhallsskydd enligt nuvarande regler............ 54
417 Tidsobestamda péaféljder och

Europakonventionen..........c.ccccooeveineneninennnn. 55



10
11
12

4.2 Tidsobestamda paféljder i Norge, Danmark och

FINIaNd.......oooviiee e 57
421 NOMGE ..ot 57
4.2.2 Danmark ..o 57
4.2.3 Finland.......cccooviiiie e 58
En ny tidsobestamd frihetsberévande pafoljd ..........ccccevvvevevivevenaes 58
5.1 Det ska inforas en ny tidsobestamd frihetsberévande
PAFOLIU. .....cvcvevecie e 58
511 Allmanna utgangspunkter for den nya
(o251 {0] [ =T TR 58
51.2 Det ska inforas ett nytt kapitel i
brottshalken och en ny verkstéllighetslag....... 65
5.2 Den nya pafoljdens tillampningsomrade ...........cccc.c........ 68
5.3 Det behdvs en sarskild reglering for barn och unga ........ 78
54 Den nya pafoljdens utformning............cccoecvveveiiernennnn. 80
5.4.1 Pafoljdens tidSramar ............ccocevevevereeeeerevenens 80
5.4.2 Villkorad utslussning och
sékerhetsforvaringens upphérande.................. 84
5.4.3 Ramtiden ska fa forlangas .............c.ccooeeveveen. 89
Processuella fragor...........coceviveiriiieeee e 91
6.1 Sarskild riskutredning.........cccoceveenereieneneese s 91
6.2 Domstolsprévningen vid tillstand till villkorad
utslussning och forlangning av ramtiden...........c..cccceee. 98
6.3 Preskription .........cccooveviiiieiieieee e 104
Verkstallighet av pAFOLIAEN ..........cccoeviveviieiiiccceee e, 104
7.1 Grundl&ggande utformning av verkstélligheten ............ 104
7.2 Permission och annan tillfallig vistelse utanfor
ANSEAIE ... 110
7.3 Villkorad UtSIUSSNING.......ccccviieieieie e 115
7.3.1 Innehallet i den villkorade utslussningen
och krav pa den domde.........c.ccocovrvveverennann, 115
732 Atgarder vid misskétsamhet........................ 122
7.4 BesIUtSOrdning.........cccouevviiiniiiieieee e 126
7.5 Bemyndiganden.........coooviiiiiiinee e 128
Fragor som aktualiseras vid aterfall i Brott..............cccccoeeererennnes 128
8.1 Bestammelserna om ny paféljdsbestamning efter
tidigare dom........ccveieieiece e 128
8.2 Det behdvs en sarskild reglering vid aterfall i brott i
forhallande till den nya pafoljden.........cccccevvvcrennnen. 130
8.2.1 Sakerhetsforvaringens forhallande till en
tidigare dom.......ccoereiiineee e 130
8.2.2 Sakerhetsforvaringens forhallande till
tillkommande brottslighet............c.cccccenenenn. 133
Verkstallighet av beslut om avvisning och utvisning................... 140
Overforande av Verkstallighet ..........cocovveeeieieveeeeeeee e 143
SEKIEtESSTIAGON .. .cvvivviii et 148

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser............c.covcveeivennnes 152



13 Konsekvenser av fOrslagen ...

14 FOrfattningSKOMMENTar...........cooe i

14.1
14.2
14.3
14.4

14.5

14.6
14.7

14.8

14.9
14.10

14.11

14.12

14.13

14.14

Bilaga 1

Bilaga 2
Bilaga 3

Forslaget till lag om verkstéllighet av
SAKErhetsfOrvaring .........cocoveeiene e
Forslaget till lag om andring i brottsbalken....................
Foérslaget till lag om andring i passlagen (1978:302) .....
Foérslaget till lag om andring i lagen (1998:620) om
belastNiNgSIeQiSter.......civeveieveie e
Forslaget till lag om andring i lagen (1998:714) om
erséttning vid frihetsberévanden och andra
tVANGSALGATEN ....vvvvvicevceee e
Forslaget till lag om &ndring i lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal..............cc.ccceunee.
Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) .........ccoevrerriineicinieeeneenns
Forslaget till lag om &ndring i lagen (2015:96)

om erkannande och verkstallighet

av frihetsberévande paféljder inom

Europeiska Unionen ...
Forslaget till lag om &ndring i lagen (2018:1250) om
tillgodoréknande av tid for frihetsberévande..................
Forslaget till lag om &ndring i strafftidslagen
(2018:1251) ..t
Forslaget till lag om &ndring i lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens OMrade............ccooeveveveverereiieiecveverenennn,
Forslaget till lag om &ndring i lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens OMrade............cocoeeeereeeeeeeeeneiee e
Forslaget till lag om andring i lagen (2025:520) om
internationell verkstallighet i brottmal ...............c.ccc......
Forslaget till lag om andring i lagen (2025:798) om
andring i passlagen (1978:302) ........ccocevvvereienereeniennns

Sammanfattning av betankandet Ett &ndamalsenligt
samhdllsskydd — Vissa reformer av straff- och
straffverkstallighetslagstiftningen (SOU 2024:48) i
relevanta delar ...

Betankandets lagforslag i relevanta delar.......................
Forteckning dver remissinstanserna .........cocoeveevesennenn



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

lag om verkstallighet av sékerhetsforvaring,

lag om &ndring i brottsbalken,

lag om &ndring i passlagen (1978:302),

lag om andring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

lag om &ndring i lagen (1998:714) om ersattning vid frihetsberévanden

och andra tvangsatgarder,

lag om andring i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i

brottmal,

7. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

8. lag om &ndring i lagen (2015:96) om erk&nnande och verkstéllighet av
frinetsberdvande paféljder inom Europeiska unionen,

9. lag om &ndring i lagen (2018:1250) om tillgodoréknande av tid for
frinetsberdvande,

10. lag om &ndring i strafftidslagen (2018:1251),

11.lag om &ndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omréde,

12.lag om &ndring i lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

13.lag om &ndring i lagen (2025:520) om internationell verkstallighet i
brottmal,

14. lag om andring i lagen (2025:798) om andring i passlagen (1978:302).

agprwdE

S



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om verkstéllighet av
sékerhetsforvaring

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

18 Denna lag innehaller bestammelser om verkstallighet av sakerhets-
forvaring enligt 33 kap. brottsbalken och om sérskilda riskutredningar.

28 Kriminalvarden ansvarar for verkstalligheten av sakerhetsforvaring.

38 Vid verkstéllighet av sakerhetsforvaring ska féljande bestammelser i
fangelselagen (2010:610) tillampas:

1. 2 kap. 1, 2 och 4-5 §§ om placering,

2. 3-9 kap. om sysselsattning och ersattning, fritid, personliga tillhdrig-
heter, vistelse i gemensamhet och avskildhet, bestk och andra kontakter,
sarskilda kontroll- och tvangsétgarder samt halso- och sjukvard,

3. 10 kap. 2 och 3 §8 om sérskild permission och instéllelse vid domstol
eller annan myndighet,

4. 12 kap. 1, 3 och 4 88 om varning och handlaggning,

5. 12 a kap. om avbrott i verkstélligheten,

6. 13 kap. 6 § om regeringens prévning av &renden om vistelse utanfor
anstalt, och

7. 15 kap. 1-4 a 8§ om straff och forpassning m.m.

| 4 kap. 2§ finns bestimmelser om nar sadana atgarder som finns i
11 kap. fangelselagen far beviljas och vilka bestammelser som ska
tillampas i friga om sddana atgéarder.

Vid tillampningen av fangelselagen ska det som dar sags om

— dom pa fangelse eller fangelsestraff galla dom pa sakerhetsforvaring,

— straffets fullgdrande galla paféljdens fullgérande, och

— permission enligt 10 kap. 1 § den lagen gélla permission enligt 2 kap.
5 § denna lag.

48 Bestammelser om nar sakerhetsforvaring far verkstéllas och om hur
tiden for verkstélligheten ska beréknas finns i strafftidslagen (2018:1251).

2 kap. Verkstallighetens innehall

18§ Varje intagen ska bemotas med respekt for sitt manniskovérde och
med forstaelse for de sarskilda svarigheter som ar forenade med frihets-
berévandet.



28 Verkstalligheten ska utformas sa att den intagnes anpassning i
samhallet underlattas och sa att negativa foljder av frihetsberévandet
motverkas.

Verkstalligheten ska, i den utstrackning det 4r majligt utan att kravet pa
samhallsskydd eftersatts, sarskilt inriktas pa atgarder som &r dgnade att
forebygga aterfall i brott. Séarskild vikt ska laggas vid att minska risken for
ny brottslighet mot annans liv, hélsa, frihet eller frid.

F&r varje intagen ska det uppréttas en individuellt utformad verkstallig-
hetsplan. Verkstalligheten ska planeras och utformas efter samrad med den
intagne och i samverkan med berérda myndigheter.

38 Verkstalligheten far inte innebara andra begransningar i den intagnes
frihet &n som foljer av denna lag eller som &r nddvéndiga for att ordningen
eller sakerheten ska kunna uppratthallas.

En kontroll- eller tvangsétgard far endast anvindas om den star i rimlig
proportion till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard ar
tillrécklig ska den anvéndas.

48 En intagen far under verkstélligheten vistas utanfor anstalten i
enlighet med vad som féljer av denna lag. En intagen far dven vistas utanfor
anstalten om det sker med stdd av bestdammelser i annan lag om tillfalligt
overforande av frihetsberévade personer till en annan stat.

Som vistelse utanfor anstalt anses inte att en intagen, genom Kriminal-
vardens forsorg, transporteras utanfor en anstalt med anledning av att ett
beslut enligt lagen ska verkstéllas.

58§ For att underlatta den intagnes anpassning i samhéllet far han eller
hon beviljas tillstdnd att vistas utanfor anstalt for viss kort tid (per-
mission) om

1. minst tre fjdrdedelar av minimitiden har avtjanats, och

2. det inte finns en pétaglig risk for att han eller hon kommer att bega
brott, undandra sig paféljdens fullgérande eller pa annat satt misskota sig.

Om det finns sarskilda skal far permission beviljas trots att den tid som
avses i forsta stycket 1 inte har forflutit.

68 En intagen som inte har beviljats tillstand till villkorad utslussning
enligt 33 kap. 6 § brottsbalken ska, om det inte ar uppenbart obehovligt, sta
under bevakning d han eller hon vistas utanfor anstalt.

7 8§ Ett tillstand till vistelse utanfor anstalt som avses i 4 § ska forenas
med de villkor som behovs.

Elektroniska hjalpmedel far anvindas for att kontrollera att villkor som
har meddelats foljs.

8 8 lanslutning till vistelse utanfor anstalt enligt denna lag, 4 kap. 29, 29 a
och 31 8§ lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal samt
2 kap. 12 § och 3 kap. 3 § lagen (2017:1000) om en europeisk utrednings-
order far en intagen tillfalligt placeras i hakte, om det ar nodvandigt av
sakerhetsskal eller med hansyn till transportforhallandena.



98 Vid tillampningen av denna lag ska sadana villkor som uppstallts for
overforande av straffverkstéallighet fran en annan stat till Sverige foljas.

3 kap. Om séarskild riskutredning

18 133kap. 3 och 9 §8 brottshalken finns bestdmmelser om nér ratten
ska besluta om att hamta in en sarskild utredning med utlatande om risken
for att den tilltalade begdr nya brott av allvarligt slag mot annans liv, halsa,
frihet eller frid (sérskild riskutredning).

2 8 Rattsmedicinalverket ansvarar for genomforandet av sarskilda
riskutredningar. Sadana utredningar ska utforas med storsta mojliga
skyndsamhet.

En utredning med utlatande om risken for att den tilltalade eller domde
begdr nya brott av allvarligt slag mot annans liv, halsa, frinet eller frid samt
de omstandigheter som bedémningen grundas pé ska omedelbart ges in till
ratten nér utredningsarbetet har avslutats. Utredningen ska ges in inom
fyra veckor om den tilltalade ar haktad och annars inom sex veckor fran
det att beslutet om riskutredning kom in till Rattsmedicinalverket.

Ratten far bevilja anstand, om det finns synnerliga skél.

38 Entilltalad som inte &r haktad ar skyldig att instélla sig for en sarskild
riskutredning pa tid och plats som Rattsmedicinalverket bestimmer. Om det
ar mojligt ska utredningen genomfdras sé att den tilltalade inte hindras i
sin forvarvsverksamhet eller utsatts for nagon annan olagenhet.

Om den tilltalade &r pa fri fot ska Polismyndigheten pa Rattsmedicinal-
verkets begéran lamna bitréde for att instélla den tilltalade till riskutred-
ningen.

48 Sadana uppgifter om den tilltalade eller domde som behdvs for en
sarskild riskutredning ska lamnas ut av

1. Forsakringskassan, trots att uppgifterna omfattas av sekretess enligt
28 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

2. Arbetsférmedlingen, trots att uppgifterna omfattas av sekretess enligt
28 kap. 11 eller 12 § samma lag,

3. Kriminalvarden, trots att uppgifterna omfattas av sekretess enligt
35 kap. 15 § samma lag,

4. Migrationsverket, trots att uppgifterna omfattas av sekretess enligt
37 kap. 1 § samma lag,

5. Totalférsvarets plikt- och provningsverk, trots att uppgifterna
omfattas av sekretess enligt 38 kap. 1 § forsta stycket 1, 2, 3 eller 5 samma
lag, och

6. den som bedriver verksamhet dar det galler sekretess enligt 25 kap. 1—
5 8§ eller 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen eller tystnadsplikt
enligt 29 § lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktions-
hindrade, 17 kap. 11 8 socialtjanstlagen (2025:400) eller 6 kap. 12 8
patientsakerhetslagen (2010:659), trots sekretess eller tystnadsplikt.



58 Ett urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov far tas pa en
person som genomgar en sarskild riskutredning om det behovs for att
kunna bedéma personens psykiska eller kroppsliga tillstand.

En urinprovtagning far inte utforas eller bevittnas av ndgon av motsatt kon
som inte &r lakare eller legitimerad sjukskoterska.

4 kap. Om villkorad utslussning

18§ Villkorad utslussning ska vara forenad med 6vervakning. Om inte
annat beslutas upphor dvervakningen ndr sékerhetsforvaringen &r helt
verkstalld.

Kriminalvarden far besluta att Gvervakningen ska upphora vid en
tidigare tidpunkt om behovet av samhéllsskydd kan tillgodoses utan
Overvakning och det inte finns en beaktansvérd risk for att den démde
kommer att bega brott, undandra sig pafoljdens fullgérande eller pa annat
sétt misskota sig.

28 Om det behovs for att underlatta Gvergangen till verkstallighet
utanfor anstalt far Kriminalvarden bevilja sddana atgarder som finns i
11 kap. féngelselagen (2010:610).

Det som sdgs om skyldighet for en intagen att 1amna vissa prover och
om upphavande av tillstand till en utslussningsatgard i 11 kap. 7 och 8 §§
fangelselagen ska tillampas aven i fraga om den som genomgar villkorad
utslussning. Detsamma géller det som sdgs om beslut om upphdvande av
tillstand till en utslussningsatgard och om dverklagande av beslut i 13 kap.
3-5 88 och 14 kap. 4 § samma lag.

38 Bestammelsernai 26 kap. 11 och 13-17 88 brottshalken ska tillampas
aven i fraga om den som genomgar villkorad utslussning. Darut6ver far en
sarskild foreskrift avse hur och pa vilket satt den domde far anvanda
elektronisk kommunikationsutrustning.

Vid tilldmpningen av 26 kap. 11 8 brottsbalken ska det som dér s&gs om
provotid galla den villkorade utslussningen.

48 Om det finns anledning till det far Kriminalvarden andra beslut enligt
3 8 om anvéndning av elektronisk kommunikationsutrustning eller beslut
enligt 26 kap. 13 § andra stycket, 16 och 17 8§ brottshalken eller besluta
om nya atgérder enligt dessa bestimmelser.

58 Om den démde bryter mot foreskrifter eller anvisningar om det som
i 6vrigt ska galla for den villkorade utslussningen, far Kriminalvarden
vidta en atgard som avses i 4 8. Om en sadan atgard anses otillracklig, far
Kriminalvarden besluta att en varning ska meddelas den démde. Det som
foreskrivs om varning i 38 kap. 10 § brottsbalken ska tilldmpas &ven
betréffande varning enligt denna paragraf.

Om dvertrédelsen inte &r av mindre betydelse och det inte &r tillrackligt
att Kriminalvarden beslutar om nagon sadan atgard som avses i forsta
stycket, far Kriminalvarden upphéva tillstandet till vistelse utanfor anstalt.
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68 Om ett tillstand till vistelse utanfor anstalt upphavs enligt 5 § andra
stycket, ska den domde omedelbart foras till en anstalt for fortsatt verk-
stallighet av pafoljden i anstalten. Detsamma géller om en utslussnings-
atgard upphavs enligt 2 § andra stycket.

78§ Ett beslut om tillstand till villkorad utslussning ska upphavas om den
domde allvarligt asidoséatter sina skyldigheter enligt denna lag eller enligt
sérskilda foreskrifter som meddelats med stdd av 3 8.

Fragan om upphavande provas av 6vervakningsnamnden efter anmalan
av Kriminalvarden.

Ett offentligt bitrade ska forordnas for den démde, om det inte &r
uppenbart att han eller hon saknar behov av bitrade. Innan ett beslut om
upphéavande av tillstand till villkorad utslussning meddelas ska den domde
beredas tillfalle att yttra sig.

Bestammelser om upphévande av tillstand till villkorad utslussning nar
den som har domits till sakerhetsforvaring har begatt ett annat brott finns i
34 kap. 10 § brottsbalken.

88 En fraga om upphavande enligt 7 § forsta stycket ska avgoras
skyndsamt och prévas av den 6vervakningsndmnd inom vars verksamhets-
omrade den anstalt ddr den domde &r inskriven &r belagen.

Om det finns sarskilda skal, far &ven en annan dvervakningsnamnd préva
en sadan fraga.

98§ Overvakningsniamndens beslut enligt detta kapitel far Gverklagas till

allmén domstol. Ett beslut éverklagas till den tingsrétt inom vars domkrets

den anstalt dar den domde &r inskriven &r belagen.
Overvakningsnamnden ska inte vara part i domstolen.
Prévningstillstand kravs vid dverklagande till hovratten.

5 kap. Ovriga bestammelser

18§ Ett beslut enligt denna lag géaller omedelbart, om inte ndgot annat
beslutas.

28 Om inte annat foreskrivs, fattas beslut enligt denna lag av Kriminal-
varden.

Kriminalvardens beslut far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.
Ett beslut 6verklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets den
anstalt &r dar den domde var inskriven nar det forsta beslutet i drendet
fattades ar belagen.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten.

3§ Ett beslut far inte 6verklagas enligt 2 § andra stycket innan beslutet
har omprévats av Kriminalvarden. En sadan omprévning far begaras av
den som beslutet géaller om det har gatt honom eller henne emot. Ett
dverklagande av ett beslut som inte har omprdvats ska anses som en
begdran om omprévning.

Vid omprévning enligt forsta stycket far beslutet inte andras till klagandens
nackdel.



48 En begéran om omprovning ska vara skriftlig och ha kommit in till
Kriminalvarden inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av
beslutet. I begdran om omprévning ska klaganden ange vilket beslut som
avses och vilken &ndring i beslutet som han eller hon begar.

Kriminalvarden prévar om skrivelsen med begaran om omprévning har
kommit in i ratt tid. Om skrivelsen har kommit in for sent ska den avvisas,
om inte forseningen beror pé att myndigheten inte har lamnat klaganden
en korrekt underrattelse om hur man begar omprévning.

58 Ett beslut enligt utlanningslagen (2005:716) om att avvisa eller
utvisa en utlanning som har domts till sakerhetsforvaring far inte verk-
stéllas forrén

1. utlanningen har avtjanat minimitiden, ratten har beslutat om tillstand
till villkorad utslussning enligt 33 kap. 6 § brottsbalken och det begérs av
den myndighet som ska verkstélla beslutet, eller

2. verkstalligheten av sakerhetsforvaringen har forts over till ett annat
land.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.

11
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2.2 Forslag till lag om &ndring i brottshalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken

dels att 1 kap. 3 och 5 §§, 26 kap. 25 §, 30 kap. 1 och 6 8§, 34 kap. 1, 5,
6 och 8 88 och 38 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 33 kap., och fem nya paragrafer,
34 kap. 9 och 10 88 och 38 kap. 3 a, 3 b och 8 a 88, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Med pafoljd for brott forstas i
denna balk straffen béter och fangelse
samt villkorlig dom, skyddstillsyn,
och éverlamnande till sarskild vard.

Med pafoljd for brott forstas i
denna balk straffen boter och fang-
else samt villkorlig dom, skyddstill-
syn, overlamnande till sarskild vard
och sékerhetsforvaring.

5§?
Fangelse ar att anse som ett svarare straff an boter.

Om forhallandet mellan fangelse
samt villkorlig dom och skyddstill-
syn foreskrivs i 30 kap. 1 8.

Om forhallandet mellan fangelse
och sékerhetsforvaring samt vill-
korlig dom och skyddstillsyn fére-
skrivs i 30 kap. 1 8.

26 kap.
25 §°

Forekommer till verkstéllighet pa
en gang dom pa fangelse pa livstid
och dom pa boter, forvandlings-
straff for boter, fangelse pé viss tid,
villkorlig dom, skyddstillsyn, ung-
domsvard, ungdomstjanst, ung-
domsévervakning eller sluten ung-
domsvard, ska livstidsstraffet trada
i stallet for den andra pafoljden.

1 Senaste lydelse 1988:942.
2 Senaste lydelse 1988:942.
3 Senaste lydelse 2020:617.

Forekommer till verkstéllighet pa
en gang dom pa fangelse pa livstid
och dom pé béter, forvandlings-
straff for boter, fangelse pa viss tid,
villkorlig dom, skyddstillsyn, ung-
domsvard, ungdomstjanst, ung-
domsévervakning, sluten ung-
domsvard eller sakerhetsforvaring,
ska livstidsstraffet trada i stéllet for
den andra péféljden.

Forekommer till verkstallighet
pa en gang dom pa sakerhetsfor-
varing och dom pa béter, férvand-
lingsstraff for boter, fangelse pa
viss tid, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvard, ungdoms-
tjanst, ungdomsdvervakning eller
sluten ungdomsvard, ska sakerhets-



forvaringen tréda i stéllet for den
andra paféljden.

Forekommer till verkstallighet pa en gang en dom pa fangelse pa viss
tid i minst tva &r och en dom pa béter eller férvandlingsstraff for boter som
har meddelats innan den férstnamnda pafoljden har borjat verkstallas, ska
fangelsestraffet trada i stallet for den andra paféljden.

30 kap.
18

Vid val av pafoljd ar fangelse att
anse som en svarare paféljd an
villkorlig dom och skyddstillsyn.

Vid val av pafoljd ar

— féngelse och sékerhetsforva-
ring att anse som svérare pafoljder
an villkorlig dom och skydds-
tillsyn,

— saékerhetsforvaring att anse
som en svarare paféljd an fangelse
pa viss tid, och

— fangelse pa livstid att anse som
en svarare paféljd an sakerhets-
forvaring.

Bestammelser om anvéndningen av Gverlamnande till sarskild vérd

finns i 31 och 32 kap.

68°

Den som har begétt ett brott
under paverkan av en allvarlig
psykisk storning ska i forsta hand
domas till en annan péafoljd &n
fangelse. Ratten far doma till fang-
else endast om det finns synnerliga
skél. Vid bedémningen av om det
finns sadana skal ska ratten beakta

Den som har begdtt ett brott
under paverkan av en allvarlig
psykisk storning ska i forsta hand
domas till en annan péféljd an
fangelse eller sakerhetsférvaring.
Ratten far déma till fangelse eller
sakerhetsforvaring endast om det
finns synnerliga skal. Vid beddém-
ningen av om det finns sadana skal
ska ratten beakta

1. om brottet har ett hdgt straffvarde,

2. om den tilltalade saknar eller har ett begransat behov av psykiatrisk vard,

3. om den tilltalade i anslutning till brottet sjalv har vallat sitt tillstand
genom rus eller pa nagot annat liknande satt, samt

4. omstandigheterna i dvrigt.

Ratten far inte doma till fangelse,
om den tilltalade till féljd av den
allvarliga psykiska storningen har
saknat formaga att inse garningens
innebdrd eller att anpassa sitt
handlande efter en sadan insikt.
Detta géller dock inte om den
tilltalade har véllat sin bristande

4 Senaste lydelse 2006:891.
5 Senaste lydelse 2008:320.

Ratten far inte doma till fangelse
eller sékerhetsférvaring, om den
tilltalade till foljd av den allvarliga
psykiska storningen har saknat
férmaga att inse garningens inne-
bord eller att anpassa sitt hand-
lande efter en sadan insikt. Detta
géller dock inte om den tilltalade

13



14

formaga pa det satt som anges i  har vallat sin bristande formaga pa
forsta stycket 3. det s&tt som anges i forsta stycket 3.

Om ratten i fall som avses i forsta eller andra stycket finner att ndgon
paféljd inte bor domas ut, ska den tilltalade vara fri fran pafoljd.

33 kap. Om sékerhetsférvaring

18§ Den som har begétt brott mot annans liv, hélsa, frihet eller frid av
sadant allvar att han eller hon skulle ha démts till fangelse i fyra ar eller
mer om paféljden hade bestamts till fangelse for den brottsligheten far
démas till sékerhetsforvaring, om han eller hon tidigare domts till en
frinetsberdvande pafoljd for sadan brottslighet genom en dom som har fatt
laga kraft.

Till sakerhetsforvaring far dven den démas som vid ett och samma
tillfalle doms for upprepad brottslighet mot annans liv, hélsa, frihet eller
frid, om den brottsligheten &r av sadant allvar att han eller hon skulle ha
domts till fangelse i sex ar eller mer om paféljden hade bestamts till
fangelse.

For att pafoljden ska fa bestammas till sakerhetsforvaring enligt forsta
eller andra stycket kravs ocksa

1. att det finns en pataglig risk for aterfall i allvarlig brottslighet mot
annans liv, hélsa, frihet eller frid, och

2. att det inte &r tillrackligt med fangelse pa viss tid eller andra atgarder
for att tillgodose behovet av samhallsskydd.

Pafoljden far inte bestammas till sakerhetsforvaring om det finns skal att
doma till fangelse pa livstid eller rattspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprévning.

2§ For brott som nagon har begatt innan han eller hon har fyllt arton ar far
det inte domas till sékerhetsforvaring.

Ratten far dock doma till sikerhetsférvaring som gemensam paféljd
aven for brott som nagon har begétt innan han eller hon har fyllt arton ar,
om de brott som har begatts efter det att han eller hon har fyllt arton ar i
sig uppfyller forutsattningarna i 1 8.

38 Innan pafdljden bestams till sakerhetsforvaring, ska ratten besluta
om att hamta in en sarskild utredning med utlatande om risken for att den
tilltalade begér nya brott av allvarligt slag mot annans liv, hélsa, frinet eller
frid (sarskild riskutredning). En sadan utredning behdver dock inte hamtas
in om det &r uppenbart obehdvligt.

Beslut om att hamta in en sarskild riskutredning far bara meddelas om
overtygande bevisning har presenterats om att den tilltalade har begatt
brott som kan leda till att paféljden bestams till sakerhetsforvaring.

48 Nar pafoljden bestams till sakerhetsforvaring ska ratten faststalla den
kortaste tiden for frihetsberdvande (minimitiden) och den totala tiden for
sékerhetsforvaringens verkstéllighet (ramtiden).

Minimitiden ska motsvara langden av det fangelsestraff som skulle ha
domts ut om fangelse hade valts som paféljd och far hogst uppga till
arton ar. Ramtiden ska bestimmas till en tid som éverstiger minimitiden
med lagst fyra och hogst sex ar. Vid bestimmande av ramtidens langd ska



ratten beakta hur allvarlig brottslighet mot annans liv, hélsa, frihet eller
frid som den tilltalade ska démas foér. Ramtiden kan forlangas enligt det
som framgar av 8 8.

58 Den som har domts till sdkerhetsforvaring ska for verkstallighet av
paféljden tas in i kriminalvardsanstalt.

68§ Ratten far, efter ansokan av den domde eller Kriminalvarden, besluta
om tillstdnd till villkorad utslussning. Ett sadant tillstand innebér att
Kriminalvéarden far besluta att den démde far vistas utanfor anstalt med
sarskilt stod och under kontroll. Det far dock inte ske nagra utslussnings-
atgdrder fore minimitidens utgang.

78 Vid bedémningen av om tillstand till villkorad utslussning ska
beslutas ska rétten sérskilt beakta

1. risken for att den démde aterfaller i allvarlig brottslighet mot annans
liv, hélsa, frihet eller frid,

2. den tid som den démde har avtjanat,

3. det som framgéar av domen om brottslighetens karaktar,

4. om den démde pa ett allvarligt satt har brutit mot de foreskrifter och
villkor som géller for verkstalligheten, och

5. om den démde har medverkat till att genomféra atgarder som syftar
till att framja hans eller hennes anpassning i samhéllet.

88 Ratten far, efter ansokan av aklagaren, forlanga ramtiden med hogst
tre & vid varje tillfalle om ett fortsatt frihetsherévande ar absolut
nddvandigt for att tillgodose behovet av samhallsskydd.

Ramtiden far ocksa forlangas med hogst ett ar vid varje tillfalle om det
behdvs for att villkorad utslussning enligt 6 § ska kunna pagd under
tillrackligt 1ang tid for att tillgodose behovet av samhallsskydd.

Kriminalvarden ska anmala till aklagaren om det finns skal att ansoka
om forlangning.

9 8 Ratten ska besluta om att hdmta in en sérskild riskutredning i &renden
om tillstand till villkorad utslussning enligt 6 § och i &renden om
forlangning av ramtiden enligt 8 8. En sadan utredning behdver dock inte
h&mtas in om det ar uppenbart obehovligt.

En ansokan om tillstand till villkorad utslussning eller om forlangning
av ramtiden enligt 8 § forsta stycket far inte bifallas utan att en sadan
utredning har hdmtats in.

Fragor om tillstand till villkorad utslussning och forlangning av
ramtiden ska handldggas skyndsamt.

10 § Sakerhetsforvaringen ar helt verkstalld vid ramtidens utgdng om
ratten inte har fattat beslut enligt 38 kap. 3 b § tredje stycket.

118 Bestdmmelser om verkstéllighet av sékerhetsforvaring och om
sarskilda riskutredningar finns i lagen (2026:000) om verkstéllighet av
sékerhetsforvaring.

15
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34 kap.
18°

Om den som har domts till fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn,
ungdomsvard, ungdomstjanst, ungdomsotvervakning eller sluten ung-
domsvard har begétt ett annat brott fore domen (nyupptackt brott) eller om
den démde begar ett nytt brott efter domen men innan paféljden helt har
verkstallts eller annars upphort (nytt brott), ska ratten bestdmma en ny
paféljd for den tillkommande brottsligheten.

I stallet for att bestimma en ny péféljd for den tillkommande brottslig-
heten far ratten, i de fall som avses i 3 och 4 §§, besluta att den tidigare
utdomda paféljden ska avse ocksa den brottsligheten, eller undanréja den
utdémda péaféljden och doma till gemensam péféljd for den samlade
brottsligheten.

Undergdr den démde fangelse pé livstid far ratten endast besluta att den
tidigare utdémda paféljden ska avse ocksd den tillkommande brottslig-
heten.

For den som har domts till saker-
hetsforvaring ~ finns  sarskilda
bestammelser i 9 och 10 §8.

Lydelse enligt prop. 2025/26:34 Foreslagen lydelse

58§

Om 1 § forsta stycket tillampas i frdga om brott som har begatts under
provotiden for nagon som villkorligt frigetts fran fangelse, ska den
villkorligt medgivna friheten forklaras férverkad om inte sérskilda skél
talar mot det.

Som sdrskilda sk&l for att inte forverka eller for att forverka endast en
del av villkorligt medgiven frihet far ratten beakta

1. om den nya brottsligheten i forhallande till den tidigare ar av lindrig
beskaffenhet,

2. om lang tid har forflutit mellan brotten samt om Iang tid har forflutit
mellan tidpunkten for den villkorliga frigivningen och den nya
brottsligheten, eller

3. om ett forverkande annars skulle framsta som oskaligt.

Om péfdljden bestams till saker-
hetsférvaring far villkorligt med-
given frihet inte forverkas.

Om rétten inte beslutar om forverkande enligt forsta stycket, far den
besluta om atgard som avses i 26 kap. 19 § forsta stycket eller forlanga
provotiden med hogst ett ar utdver den tid som féljer av 26 kap. 10 8.
Ratten far dock inte besluta om elektronisk dvervakning enligt 26 kap.
17 8.

En atgard enligt tredje stycket far En atgard enligt fjarde stycket far
beslutas endast fore provotidens beslutas endast fore provotidens
utgang. Forverkande far beslutas utgdng och inte i nagot fall om
endast om fragan tas upp i ett mal  paféljden bestams till sakerhets-
dar den frigivne héktats eller fatt forvaring. Forverkande far beslutas

6 Senaste lydelse 2020:617.



del av atal inom ett ar fran provo-
tidens utgang.

Nuvarande lydelse

endast om fragan tas upp i ett mal
dar den frigivne haktats eller fatt
del av atal inom ett ar fran prévo-
tidens utgang.

Foreslagen lydelse

68’

Om ratten med tilldmpning av 3 §
genom dom som fatt laga kraft har
beslutat att fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard, ung-
domstjanst,  ungdomsdvervakning
eller sluten ungdomsvard som domts
ut i tidigare mal ska avse ytterligare
brott, och om den tidigare pafoljden
&ndras av hogre réatt genom dom som
far laga kraft, ska fragan om péaféljd
for den tillkommande brottsligheten
efter anméalan av klagare prévas pa
nytt. Detsamma ska galla, nar pafoljd
avseende fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller sluten ungdoms-
vard bestamts med tillampning av 2 §
och den tidigare pafoljden andras.

Visar det sig, nar en dom pa
fangelse pa viss tid eller sluten
ungdomsvaérd ska verkstallas, att den
domde begétt brottet fore det att en
péfoljd som han eller hon démts till
for ndgot annat brott har démts ut, och
framgar det inte av domarna att den
andra paféljden har beaktats, ska,
sedan domarna fétt laga kraft, ratten
efter anmalan av d&klagare med
tillimpning av 2 § bestdmma vad den
domde ska underga till foljd av den
dom som sist ska verkstéllas. En
sadan prévning hindrar inte att domen
far verkstallas, om inte rétten beslutar
nagot annat.

7 Senaste lydelse 2020:617.

Om rétten med tilldmpning av 3 §
eller 9 §forsta stycket genom dom
som fatt laga kraft har beslutat att
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvard, ungdomstjanst,
ungdomsovervakning, sluten ung-
domsvard eller sakerhetsforvaring
som démts ut i tidigare mal ska avse
ytterligare brott, och om den tidigare
paféljden andras av hdgre ratt genom
dom som far laga kraft, ska frdgan om
pafoljd for den tillkommande brotts-
ligheten efter anmélan av é&klagare
provas pa nytt. Detsamma ska gélla,
nar pafoljd avseende fangelse, vill-
korlig dom, skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvard bestamts med tillamp-
ning av 2 § och den tidigare paféljden
&ndras.

Visar det sig, nar en dom pa
fangelse pa viss tid, sluten ungdoms-
vard eller sakerhetsforvaring ska
verkstallas, att den domde begétt
brottet fore det att en pafoljd som han
eller hon démts till for nagot annat
brott har démts ut, och framgar det
inte av domarna att den andra
pafoljden har beaktats, ska, sedan
domarna fatt laga kraft, ratten efter
anmalan av &klagare med tillampning
av 2 8 bestdmma vad den domde ska
underga till foljd av den dom som sist
ska verkstallas. En sadan prévning
hindrar inte att domen far verkstéllas,
om inte ratten beslutar ndgot annat.
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88

Uppkommer fraga om &ver-
I&mnande eller utldmning till Sverige
for verkstillighet av en dom,
varigenom nagon domts till fangelse
som gemensam pafoljd for tva eller
flera brott, och kan 6verlamnande
eller utlamning enligt den andra
statens lagstiftning inte ske for alla
brotten, ska ratten, efter anmélan av
aklagare, undanréja den gemensamt
utdémda paféljden och doma till
pafoljd for den brottslighet for vilken
overldmnande eller utldmning kan
&ga rum.

Uppkommer fraga om &ver-
I&mnande eller utldmning till Sverige
for verkstillighet av en dom,
varigenom nagon domts till fangelse
eller sakerhetsforvaring som gemen-
sam pafoljd for tva eller flera brott,
och kan 6verlamnande eller utlam-
ning enligt den andra statens lagstift-
ning inte ske for alla brotten, ska
ratten, efter anmalan av aklagare,
undanrdja den gemensamt utdémda
paféljden och doma till pafoljd for
den brottslighet for vilken &ver-
l&mnande eller utlamning kan &ga
rum.

Det som foreskrivs i forsta stycket ska aven galla da fraga uppkommer
om att en svensk brottmalsdom som avser tva eller flera brott ska verk-
stéllas utomlands enligt lagen (1978:801) om internationellt samarbete
rorande kriminalvard i frihet, lagen (2015:96) om erkannande och
verkstéllighet av frihetsherdvande paféljder inom Europeiska unionen
eller lagen (2025:520) om internationell verkstallighet i brottmal, men det
finns hinder mot verkstallighet enligt den andra statens lagstiftning i fraga

om nagot eller ngra av brotten.

8 Senaste lydelse 2025:522.
® Tidigare 9 § upphévd genom 1981:211.

9§°

Om den som har domts till
sakerhetsforvaring ska démas for
ny eller nyupptéckt brottslighet, ska
ratten besluta att sékerhetsfor-
varingen ska avse ocksa den till-
kommande brottsligheten.

I stallet for att besluta att saker-
hetsforvaringen ska avse ocksa den
tillkommande brottsligheten far
ratten bestamma en ny paféljd for
den brottsligheten. En sddan dom
far meddelas endast om saker-
hetsforvaringen &r helt verkstalld
och det ar frdga om

1.ny brottslighet och det ar
pakallat med hansyn till den nya
brottslighetens allvar, eller

2. nyupptéckt brottslighet och
denna patagligt skulle ha paverkat
minimitidens langd, om sakerhets-



forvaring hade domts ut for den
samlade brottsligheten.

Ratten far aven undanrgja en
tidigare utdémd sékerhetsférvaring
och déma till gemensam paféljd for
den samlade brottsligheten. Ett
sadant beslut far meddelas endast
om det finns sarskilda skal for det
samt domen pa sakerhetsforvaring
har fatt laga kraft och dom med-
delas innan sakerhetsférvaringen
ar helt verkstalld.

10 §10

N&r réatten beslutar att en tidigare
utdémd sékerhetsforvaring ska avse
ocksa tillkommande brottslighet far
ratten samtidigt forlanga minimitiden
och ramtiden samt upphéva ett
tillstand till villkorad utslussning.

Minimitiden och ramtiden far
forlangas endast om det ar fraga om

1.ny brottslighet och det &r
pakallat med hansyn till den nya
brottslighetens allvar, eller

2. nyupptéckt brottslighet och
denna patagligt skulle ha paverkat
minimitidens langd, om sékerhets-
forvaring hade domts ut for den
samlade brottsligheten.

Om den tillkommande brottslig-
heten utgér brott mot annans liv,
halsa, frihet eller frid fr ramtiden
forlangas med langre tid &n den tid
minimitiden forlangs med. Ram-
tiden far dock aldrig Gverstiga
minimitiden med mer &n sex ar. Om
forlangning beslutas enligt andra
stycket 1 far minimitiden overstiga
arton ar och ramtiden tjugofyra ar.

38 kap.

10 Tidigare 10 § upphavd genom 2016:491.

3a§

En ansokan om tillstand till
villkorad utslussning enligt 33 kap.
6 8§ eller en ansdkan om forlang-
ning av ramtiden enligt 33 kap. 8 §
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Namndemén ska delta nédr en
tingsratt avgor en fraga som avses i
2 eller 2a8§ eller i 27 kap. 68,
28kap. 98§, 32kap. 48 eller
34 kap. 6 § andra stycket eller 8 §.
Detsamma ska gélla i frdga om
undanrdjande av pafoljd enligt
34 kap. 4 §, forverkande av villkor-
ligt medgiven frihet eller annan
atgard enligt 34 kap. 5 8.

ska vara skriftlig och tas upp av den
tingsratt inom vars domkrets den
anstalt dar den domde &r inskriven
ar belagen.

Aklagaren ska vara den démdes
motpart.

Ett offentligt bitrdde ska
forordnas for den démde, om det
inte &r uppenbart att han eller hon
saknar behov av bitréde.

3b§

En ansokan om tillstand till
villkorad utslussning enligt 33 kap.
6§ far goras tidigast ettar fore
minimitidens utgdng. Om en
ansokan fran den domde avslas, far
han eller hon anséka pa nytt
tidigast ett ar efter det att beslutet
har fatt laga kraft.

En ansbkan om forlangning av
ramtiden enligt 33 kap. 8 § ska ha
kommit in till tingsratten senast
sex manader innan ramtiden léper
ut.

Om ansdkan enligt andra stycket
har gjorts i ratt tid far ratten
besluta att verkstalligheten av
sakerhetsforvaringen ska fortsétta
till dess att saken &r slutligt
avgjord.

6 §ll

N&mndemén ska delta ndr en
tingsratt avgor en fraga som avses i
2 eller 2a8 eller i 27 kap. 68§,
28 kap. 9 8§, 32 kap. 4 8, 33 kap. 6
eller 88 eller 34 kap. 6 8§ andra
stycket eller 8 §. Detsamma ska
galla i fraga om undanrdjande av
pafoljd enligt 34 kap. 48, for-
verkande av villkorligt medgiven
frinet eller annan atgard enligt
34 kap. 5 8.

Vid avgorande av en fraga som avses i 27 kap. 2 a § tredje stycket eller
5 § tredje stycket eller 28 kap. 11 § forsta och tredje styckena, dr en
tingsratt domfér med en lagfaren domare.

11 Senaste lydelse 2022:930.



8as§

I arenden om atgard enligt 33 kap.
6 eller 8 § ska tingsratten ge parterna
tillfalle att yttra sig Over det som
tillforts &drendet genom nagon annan.
Om den ddémde begar att bli hord
muntligen, ska han eller hon ges
tillfalle till det om det inte &r uppenbart
obehdvligt.

Om det inte &r uppenbart obehdvligt
ska ratten hamta in ett yttrande fran
Kriminalvarden.

Rattens avgdrande av saken sker
genom beslut.

| Gvrigt géller det som foreskrivs om
brottmal i rattegangsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.

2. Bestammelserna i 33 kap. 1 § tillampas inte pa brott som begatts fore
ikrafttradandet. De bestammelserna far dock tillampas dven pa sadana
brott om de brott som begétts efter ikrafttradandet i sig uppfyller forut-
séttningarna i bestammelserna.
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2.3 Faorslag till lag om andring i passlagen

(1978:302)

Harigenom foreskrivs att 7, 12, 18, 19, 21, 24 och 268§ pass-
lagen (1978:302) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Passansokan ska avslas, om

1. bestdmmelserna i 6 § inte har iakttagits och stkanden inte har foljt

uppmaningen att avhjalpa bristen,

2.ansbkan avser pass for barn under artondr och barnets vard-
nadshavare inte har lamnat medgivande och det inte finns synnerliga skal att

anda utfarda pass,

3. sokanden ar anhallen, haktad eller underkastad Gvervakning enligt
24 kap. 48 forsta stycket rattegangsbalken eller reseforbud eller
anmalningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ar foremal for ett beslut om overvakningsatgarder enligt
2 kap. 1 § lagen (2015:485) om erkénnande och uppfdljning av beslut om
overvakningsatgarder inom Europeiska unionen och aklagare inte har

ldmnat medgivande,

5. sokanden ar foremal for en uppfoljningsforklaring som avser en
overvakningsatgard enligt 3 kap. 3 § 3-5 lagen (2015:485) om erkannande
och uppféljning av beslut om Gvervakningsatgarder inom Europeiska
unionen och aklagare inte har lamnat medgivande,

6. sokanden &r efterlyst och ska omhéndertas omedelbart vid

antraffandet,

7. s6kanden genom en dom som har fatt laga kraft har domts till
frinetsberdvande péféljd, som inte har bérjat verkstallas, och det finns
sannolika skal att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig

verkstélligheten,

8. stkanden avtjanar fangelsestraff och den sammanlagda tiden att avtjana
ar fangelse i minst ett &r och sokanden inte har villkorligt frigivits,

9. sokanden genomgar sluten
ungdomsvard och den samman-
lagda vardtiden ar minst ett ar,

10. sokanden genomgar ratts-
psykiatrisk vard med sarskild ut-
skrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard, eller

11. sokanden enligt 2 kap. 128
eller 6 kap. 68 konkurslagen
(1987:672) ar alagd att lamna ifran
sig sitt pass eller férbud att utfarda

! Senaste lydelse 2015:486.

9. sbkanden avtjanar sakerhets-
foérvaring,

10. sokanden genomgar sluten
ungdomsvard och den samman-
lagda vardtiden ar minst ett ar,

11. s6kanden genomgar ratts-
psykiatrisk vard med sarskild ut-
skrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om réattspsykiatrisk
vard, eller

12. sbkanden enligt 2kap. 12§
eller 6 kap. 68 konkurslagen
(1987:672) ar alagd att lamna ifran
sig sitt pass eller férbud att utfarda



pass for sdkanden har meddelats
enligt samma bestammelser.

pass for sdkanden har meddelats
enligt samma bestammelser.

12 &
Passmyndigheten ska aterkalla ett gallande pass, om
1. passinnehavaren har forlorat eller efter ansékan har befriats fran sitt

svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under arton ar och barnets vardnadshavare eller,
om barnet vistas hér i landet och star under vardnad av bada foraldrarna,
en av dem begar att passet ska aterkallas och det inte finns synnerliga skal

mot aterkallelse,

3. en passinnehavare, som &r efterlyst och ska omhéndertas omedelbart
vid antraffandet, uppehaller sig utomlands och det av sarskilda skal &r

motiverat att passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har fatt laga kraft har domts till
frihetsberévande pafdljd, som inte har borjat verkstallas, och det finns
sannolika skl att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig

verkstélligheten,

5. passinnehavaren avtjanar fangelsestraff och den sammanlagda tiden
att avtjana ar fangelse i minst ett ar och innehavaren inte har villkorligt

frigetts,

6. passinnehavaren ~ genomgar
sluten ungdomsvard och den sam-
manlagda vardtiden ar minst ett ar,

7. passinnehavaren  genomgar
rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard,

8. det fanns hinder mot att bevilja
passansokan enligt 7 § vid tiden for
passets utfardande och hindret
fortfarande bestar,

9. ndgon annan &n den for vilken
passet ar utstallt forfogar 6ver passet,
eller

10. passinnehavaren &r under-
kastad ett utreseférbud enligt
31a8§ lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vard av
unga eller ett tillfalligt utreseforbud
enligt 31 d § samma lag.

Ett sdrskilt pass ska dessutom
aterkallas, nar de skal som har for-
anlett passets utfardande inte
langre finns.

2 Senaste lydelse 2020:351.

6. passinnehavaren  avtjanar
sakerhetsforvaring,

7. passinnehavaren  genomgar
sluten ungdomsvard och den sam-
manlagda vardtiden ar minst ett ar,

8. passinnehavaren  genomgar
rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om réattspsykiatrisk
vard,

9. det fanns hinder mot att bevilja
passansokan enligt 7 § vid tiden for
passets utfardande och hindret
fortfarande bestar,

10. ndgon annan an den som
passet &r utfardat till forfogar 6ver
passet, eller

11. passinnehavaren &r under-
kastad ett utreseforbud enligt 31 a §
lagen (1990:52) med sdrskilda
bestammelser om vard av unga
eller ett tillfalligt utreseférbud enligt
31 d § samma lag.

Ett sérskilt pass ska dessutom
aterkallas, nar de skal som har lett
till att passet utfardades inte langre
finns.
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Vad som ségs i forsta stycket 2
ska inte gélla i det fall pass har ut-
fardats utan  vardnadshavares
medgivande enligt 118§ andra
stycket.

Vad som ségs i forsta stycket 10
ska inte gélla i det fall pass har
utfardats enligt 7 a § andra stycket
eller 11 8.

Det som ségs i forsta stycket 2 ska
inte gélla i det fall pass har utfardats
utan vardnadshavares medgivande
enligt 11 § andra stycket.

Det som ségs i forsta stycket 11
ska inte galla i det fall pass har
utfardats enligt 7 a § andra stycket
eller 11 8.

18 §°
Passmyndigheten far besluta att pass ska omhandertas, om

1. fraga om aterkallelse av passet
enligt 12 § forsta stycket 2, 4 eller
10 har uppkommit och det finns
risk att passinnehavaren reser ut ur
landet innan beslut om aterkallelse
hinner meddelas,

1. fraga om aterkallelse av passet
enligt 12 § forsta stycket 2, 4 eller
11 har uppkommit och det finns
risk att passinnehavaren reser ut ur
landet innan beslut om aterkallelse
hinner meddelas,

2. framstéllning enligt 24 eller 25 § har beslutats och det finns risk att
passinnehavaren reser ut ur landet innan fraga om aterkallelse av passet
eller begransning av dess giltighet har slutbehandlats.

Bestammelserna i 17 § tillampas ocksa nar beslut om omhéandertagande
har meddelats enligt forsta stycket.

Om pass som har omhandertagits enligt forsta stycket 1 inte har ater-
kallats inom en vecka efter passets omhandertagande, ska innehavaren ges
tillfalle att fa tillbaka passet. Pass som har omhandertagits enligt forsta
stycket 2 ska forvaras av passmyndigheten tills fragan om aterkallelse eller
begrénsning har avgjorts slutligt.

19 &

Passtillstand fordras for den som

1. avtjanar fangelsestraff och inte
ar villkorligt frigiven, eller ge-
nomgar sluten ungdomsvard, utom
nar straffet eller varden ar en méanad
eller kortare tid, eller

2.star under Gvervakning efter
dom pa skyddstillsyn eller efter vill-
korlig frigivning fran fangelse.

Passtillstand kravs for den som

1. avtjanar fangelsestraff och inte
ar villkorligt frigiven, eller ge-
nomgar sluten ungdomsvérd, utom
nar straffet eller varden ar en manad
eller kortare tid,

2. avtjanar sakerhetsférvaring,
eller

3.star under Gvervakning efter
dom pa skyddstillsyn eller efter vill-
korlig frigivning fran fangelse.

21§

En frdga om passtillstand for den
som avtjanar fangelsestraff enligt
1981 eller star under dvervakning

3 Senaste lydelse 2020:351.
4 Senaste lydelse 2005:655.
5 Senaste lydelse 2005:974.

En fraga om passtillstand for den
som avtjanar fangelsestraff enligt
1981, avtjanar sakerhetsforvaring



enligt 1982 provas av Kriminal-
varden. Myndigheten far hanskjuta
arendet till vervakningsnamnd for
avgorande. Arendet skall alltid
hanskjutas, om Kriminalvarden
finner att tillstdnd inte bor med-
delas. Arenden som géller den som
avtjanar fangelsestraff skall han-
skjutas till den dvervakningsndmnd
inom vars verksamhetsomrade den
kriminalvardsanstalt dar den inta-
gne ar inskriven ar belagen. Arenden
som galler den som star under
Overvakning skall hénskjutas till
den dvervakningsndmnd inom vars
verksamhetsomrade det frivards-
kontor dér den Overvakade é&r
inskriven ar belaget. En frdga om
passtillstdnd for den som genomgar
sluten ungdomsvard enligt 1981
prévas av Statens institutions-
styrelse.

Passtillstand skall vagras, om det
skéligen kan antas att den démde
skulle agna sig at brottslig verk-
samhet i samband med en utlands-
resa, att han eller hon genom att resa
utomlands skulle séka undandra sig
fortsatt verkstallighet av den &démda
pafoljden eller att resan annars
skulle motverka hans eller hennes
anpassning i samhallet.

enligt 1982 eller star under Gver-
vakning enligt 1983 provas av
Kriminalvarden. Myndigheten far
héanskjuta arendet till 6vervakning-
snamnd for avgérande. Arendet ska
alltid hénskjutas, om Kriminal-
varden finner att tillstdnd inte bor
meddelas. Arenden som géller den
som avtjanar fangelsestraff ska han-
skjutas till den &vervakningsndamnd
inom vars verksamhetsomrade den
kriminalvardsanstalt ~ dar  den
intagne &r inskriven &r belagen.
Arenden som géller den som star
under Gvervakning ska hénskjutas
till den dvervakningsndmnd inom
vars verksamhetsomrade det fri-
vardskontor dar den dvervakade ar
inskriven ar belaget. En fraga om
passtillstind for den som genomgar
sluten ungdomsvard enligt 19 § 1
prévas av Statens institutions-
styrelse.

Passtillstand ska vagras, om det
skéligen kan antas att den domde
skulle agna sig at brottslig verk-
samhet i samband med en utlands-
resa, att han eller hon genom att resa
utomlands skulle soka undandra sig
fortsatt verkstéllighet av den &domda
paféljden eller att resan annars
skulle motverka hans eller hennes
anpassning i samhallet.

24 §°

Om en passinnehavare avtjanar
fangelsestraff som anges i 1981,
eller star under évervakning enligt
1982 och skulle passtillstand ha
végrats enligt 21 § andra stycket,
kan 0Overvakningsndmnden besluta
att framstéllning skall goéras hos
passmyndigheten om att passet
skall aterkallas. Om en passinne-
havare genomgar sluten ungdoms-
vard enligt 1981 och skulle
passtillstand ha végrats enligt 21 §
andra stycket, kan Statens institu-

6 Senaste lydelse 2005:655.

Om en passinnehavare avtjénar
fangelsestraff som anges i 19 § 1,
avtjanar sékerhetsforvaring enligt
19 § 2, eller star under dvervakning
enligt 19 § 3 och skulle passtillstand
ha véagrats enligt 21 § andra stycket,
kan o6vervakningsndmnden besluta
att framstéllning ska gdras hos
passmyndigheten om att passet ska
aterkallas. Om en passinnehavare
genomgar sluten ungdomsvard
enligt 1981 och skulle passtill-
stand ha vagrats enligt 21 § andra

25



26

tionsstyrelse gdra en motsvarande
framstalIning.

Om en passinnehavare bereds
vard som anges i 20 § och om det
med hansyn till andaméalet med
varden ar olampligt att han eller
hon har pass, kan Socialstyrelsen
besluta att en framstéllning skall
goras hos passmyndigheten om att
passet skall aterkallas.

stycket, kan Statens institutions-
styrelse géra en motsvarande fram-
stéllning.

Om en passinnehavare bereds
vard som anges i 20 § och om det
med hansyn till dndamélet med
varden ar olampligt att han eller
hon har pass, kan Socialstyrelsen
besluta att en framstéllning ska
goras hos passmyndigheten om att
passet ska aterkallas.

26 §'

Om en passmyndighet far kdanne-
dom om att ett pass har utfardats i
strid mot bestdmmelserna  om
passtillstind, skall den omedelbart
anmala detta till myndighet som
anges i 248, om passinnehavaren
fortfarande avtjanar fangelsestraff
eller genomgar sluten ungdoms-
vard, stdr under Gvervakning eller
bereds sjukvard som avses i
namnda paragraf.

Om en passmyndighet far kdanne-
dom om att ett pass har utfardats i
strid  mot  bestimmelserna om
passtillstdnd, ska den omedelbart
anmdla detta till myndighet som
anges i 24§, om passinnehavaren
fortfarande avtjanar fangelsestraff
eller  sdkerhetsforvaring  eller
genomgar sluten ungdomsvard, star
under Overvakning eller bereds
sjukvard som avses i den paragrafen.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.

7 Senaste lydelse 2005:655.



2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 17 och 18 8§ lagen (1998:620) om belastningsregis-

ter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 &
Utdver vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter frigiv-

ningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstallt genom tidigare fri-
hetsberévande eller fran vilket nagon genom beslut om nad helt har
befriats gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. forvandlingsstraff for béter som har fallit bort enligt 18 § botes-
verkstallighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet foll

bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig
dom gallras

4. sékerhetsforvaring gallras tio
ar efter det att pafoljden ar helt
verkstalld,

5. skyddstillsyn eller villkorlig
dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller
b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5. sluten ungdomsvard gallras tio
ar efter det att paféljden helt
verkstallts,

6. ungdomsvard, ungdomstjanst
eller ungdomsodvervakning gallras

6. sluten ungdomsvard gallras tio
ar efter det att paféljden helt
verkstéllts,

7. ungdomsvérd, ungdomstjanst
eller ungdomsdévervakning gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller
b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

7. éverlamnande till vard enligt
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall gallras

8. dverldamnande till vard enligt
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller
b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

8. dverlamnande till rattspsykiat-
risk vard gallras tio ar efter ut-
skrivningen,

9. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godkannandet
av strafforelaggandet eller fore-
laggandet av ordningsbot,

! Senaste lydelse 2025:159.

9. dverldmnande till  rattspsyk-
iatrisk vard gallras tio ar efter ut-
skrivningen,

10. béter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godk&nnandet
av strafférelaggandet eller fore-
laggandet av ordningsbot,

27
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10. att nagon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras

11. att nagon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller
b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. &klagares beslut att inte
atala for brott gallras
a) tio ar efter beslutet, eller

12. &dklagares beslut att inte
atala for brott gallras

b) tre &r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 ar

vid tidpunkten for brottet,

12. beslut om  kontaktférbud
enligt lagen (1988:688) om kon-
taktférbud och férbud enligt
3kap. 58 lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder gallras tio ar
efter beslutet,

13.beslut  om tilltradesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tradesforbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om till-
tradesforbud till butiker, bad-
anlaggningar och bibliotek gallras
fem ar efter beslutet, och

14. beslut om vistelseforbud
enligt lagen (2024:7) om preven-
tiva vistelseforbud gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

13. beslut om kontaktférbud
enligt lagen (1988:688) om kon-
taktférbud och férbud enligt
3kap. 58 lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder gallras tio ar
efter beslutet,

14. beslut  om tilltradesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tradesforbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om till-
tradesforbud till butiker, bad-
anlaggningar och bibliotek gallras
fem ar efter beslutet, och

15. beslut  om vistelsefoérbud
enligt lagen (2024:7) om preven-
tiva vistelseforbud gallras

b) fem &r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18

ar vid tidpunkten for beslutet.

18 §

Om det fore utgdngen av den tid som anges i 17 eller 17 a § har gjorts
en ny anteckning enligt 3, 4 eller 4 a § som avser samma person, ska ingen
av uppgifterna gallras sa lange nagon av dem ska finnas kvar i registret.
Detta ska dock inte gélla om den nya anteckningen avser penningbdter.

En uppgift ska dock alltid gallras
senast tjugo &r efter den dom eller
det beslut som ledde till att upp-
giften fordes in i registret. | fraga
om uppgift som avses i 17 § 1 eller
8 galler detta endast om de tids-
frister som anges dar har gatt ut.

2 Senaste lydelse 2022:735.

En uppgift ska dock alltid gallras
senast tjugo ar efter den dom eller
det beslut som ledde till att upp-
giften fordes in i registret. | fraga
om uppgift som avses i 1781, 4
eller 9 gdller detta endast om de
tidsfrister som anges dar har gétt ut.



Ska en uppgift som avses i 3, 4 eller 4 a § gallras enligt denna paragraf,
ska dven sadana uppgifter som har antecknats i anslutning till uppgiften
gallras, om inte regeringen foreskriver annat.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:714)
om ersattning vid frihetsberévanden och andra

tvangsatgarder

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:714) om erséttning vid fri-
hetsberdvanden och andra tvangsétgarder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

48

Den som har avtjanat féngelse-
straff, sluten ungdomsvérd eller
forvandlingsstraff for boter har ratt
till erséttning, om det efter Gverk-
lagande eller anlitande av sarskilt
rattsmedel meddelas frikdnnande
dom eller déms ut en mindre
ingripande pafoljd eller om den
dom som har legat till grund for
verkstélligheten  undanrdjs  utan
beslut om ny handl&ggning. Det-
samma géller den som efter beslut
av domstol enligt 31kap. 38§
brottsbalken har varit intagen for
rattspsykiatrisk vard.

Foreslagen lydelse

Den som har avtjanat fangelse-
straff, sdkerhetsforvaring, sluten
ungdomsvard eller forvandlings-
straff for boter har ratt till ersattning,
om det efter Gverklagande eller
anlitande av sérskilt rattsmedel
meddelas frikdnnande dom eller
déms ut en mindre ingripande
pafoljd eller om den dom som har
legat till grund for verkstélligheten
undanrdjs utan beslut om ny hand-
laggning. Detsamma galler den som
efter beslut av domstol enligt 31 kap.
3 8§ brottshalken har varit intagen
for rattspsykiatrisk vard.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.



2.6 Forslag till lag om andring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 29 a och 31 a 88 lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjélp i brottmal ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
29a8§t

Efter ansokan av en annan stat far
en frihetsherévad person, som
avtjanar ett fangelsestraff i Sverige
enligt lagen (2025:520) om inter-
nationell verkstallighet i brottmal,
Overforas till den stat dar fangelse-
straffet har domts ut for att dar
instélla sig for en ny prévning av
domen. Ett sadant Gverforande far
ske endast om den frihetsberévade
samtycker till det. Samtycket ska
framga av ansokan.

Efter ansokan av en annan stat far
en frihetsberévad person, som
avtjanar ett fangelsestraff eller
sékerhetsforvaring i Sverige enligt
lagen (2025:520) om internationell
verkstéllighet i brottmal, Gverforas
till den stat dar paféljden har domts
ut for att dér instélla sig for en ny
provning av domen. Ett sadant
overforande far ske endast om den
frihetsberdvade samtycker till det.
Samtycket ska framga av ansokan.

312a§?

En svensk domstol far begéra att
en frihetsberévad person som,
enligt lagen (2025:520) om inter-
nationell verkstallighet i brottmal, av-
tjianar ett i Sverige utddémt fang-
elsestraff i en annan stat, fors over
till Sverige for att instélla sig till en
ny proévning av den dom som
verkstalligheten géller. Av an-
sokan ska det framga att den frihets-
berévade samtycker till att Over-
foras.

En svensk domstol far begéara att
en frihetsberévad person som,
enligt lagen (2025:520) om inter-
nationell verkstallighet i brottmal, i en
annan stat avtjanar ett fangelse-
straff eller sdkerhetsférvaring som
har démts ut i Sverige, fors over till
Sverige for att installa sig till en ny
prévning av den dom som verkstal-
ligheten géller. Av anstkan ska
det framga att den frihetsberévade
samtycker till att 6verforas.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.

! Senaste lydelse 2025:525.
2 Senaste lydelse 2025:525.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 35 kap. 13 och 17 8§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.
138§

Sekretess galler hos domstol i
brottmal samt i annat mal eller
&rende som bestdmmelserna om
forundersokning i brottmal &r
tillampliga pa, for uppgift om en
enskilds halsotillstand eller andra
personliga forhallanden som fram-
kommer vid sérskild personutred-
ning, réttspsykiatrisk undersokning
eller annan sadan utredning, om det
av sarskild anledning kan antas att
den enskilde eller ndgon narstaende
till denne lider men om uppgiften
rojs. Motsvarande sekretess géller i
en annan myndighets verksamhet
for att bistd domstol med sadan
utredning.

Sekretess galler hos domstol i
brottmal samt i annat mal eller
&rende som bestdmmelserna om
forundersokning i brottmal &r
tillampliga pa, for uppgift om en
enskilds halsotillstand eller andra
personliga forhallanden som fram-
kommer vid sérskild personutred-
ning, sarskild riskutredning, réatts-
psykiatrisk undersokning eller
annan sddan utredning, om det av
sérskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess géller i en
annan myndighets verksamhet for
att histd domstol med sadan
utredning.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

17§

Sekretess géller i arende om nad
och i drende enligt lagen (2006:45)
om omvandling av fingelse pa
livstid for uppgift om en enskilds
halsotillstand eller andra personliga
forhallanden, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon narstaende till denne
lider men om uppgiften rgjs.
Motsvarande sekretess géller dven
hos en myndighet som [&mnar
bitrade i sddana drenden.

Sekretess géller i drende om néd, i
arende om tillstand till villkorad
utslussning enligt 33 kap. 6§
brottshalken eller férlangning av
ramtiden enligt 33 kap. 8 § samma
balk och i drende enligt lagen
(2006:45) om omvandling av
fangelse pa livstid for uppgift omen
enskilds halsotillstand eller andra
personliga forhallanden, om det av
sérskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men om uppgiften rgjs.
Motsvarande sekretess géller dven
hos en myndighet som l&mnar
bitrade i sddana drenden.



For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.
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2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2015:96)
om erkannande och verkstallighet av
frihetsberévande pafdljder inom
Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4§ och 3 kap. 12 och 21 8§ lagen
(2015:96) om erkannande och verkstallighet av frihetsberdvande pafoljder
inom Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48
Med en svensk dom pa frihetsberévande paféljd avses i denna lag en dom
eller ett slutligt beslut
1. som har meddelats av en svensk domstol,

2.som avser fangelse, Over- 2.som avser fangelse, Over-
lamnande till rattspsykiatrisk vard  lamnande till rattspsykiatrisk vard,
eller sluten ungdomsvard, och sluten ungdomsvard eller saker-

hetsforvaring, och
3. som har fétt laga kraft.

3 kap.
12§

Om den frihetsberévande péféljden i den utlandska domen behdver
anpassas for att kunna verkstallas i Sverige, ska Kriminalvarden

1. besluta i fraga om paféljdens art eller langd, eller

2. overlamna &t Aklagarmyndigheten att géra en anstkan hos tingsrétten
om att en ny paféljd ska bestammas.

Beslut enligt forsta stycket 1 far meddelas endast om anpassningen av
paféljden ar av enklare slag.

En utlandsk dom pa frihets- En utlandsk dom pd frihets-
berdévande pafoljd far, med hansyn  berdvande pafoljd far, med hansyn
till dess art, endast anpassas till till dess art, endast anpassas till
fangelse, overldmnande till ratts- féangelse, Overlamnande till ratts-
psykiatrisk vard eller sluten ung- psykiatrisk vard, sluten ungdoms-
domsvard. vard eller sakerhetsforvaring.

En frihetsberévande péaféljd som har anpassats enligt forsta stycket far inte
bli strangare an den ursprungliga frihetsberévande paféljden.

218
Verkstallighet i Sverige ska ske Verkstallighet i Sverige ska ske
enligt vad som géller vid verkstél- enligt vad som géller vid verkstal-
lighet av fangelse, sluten ung- lighet av féngelse, sluten ung-
domsvard eller 6verlamnande till domsvard, Gverlamnande till rétts

! Senaste lydelse 2018:1261.



rattspsykiatrisk vard, om inte psykiatrisk vard eller sakerhetsfor-
annat foljer av denna lag. varing, om inte annat foljer av
denna lag.
Verkstallighet far ske aven om pafdljden &r strangare an vad som enligt
svensk lag hade kunnat félja pa brottet eller brotten.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.
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2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1250)
om tillgodoraknande av tid for frinetsberdvande

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2018:1250) om tillgodoréknande av tid
for frinetsberévande ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Om nagon har doémts till fangelse
pa viss tid eller till sluten
ungdomsvard och den démde med
anledning av de brott som proévats i
malet eller som paféljden avser har
varit frihetsberévad i Sverige eller
utomlands under en samman-
hangande tid av minst 24 timmar,
ska tiden for frihetsberévandet
tillgodoraknas den ddmde som
verkstéllighet av paféljden.

Foreslagen lydelse

Om nagon har doémts till fangelse
pa viss tid, till sakerhetsforvaring
eller till sluten ungdomsvard och
den démde med anledning av de
brott som prévats i malet eller som
paféljden avser har wvarit fri-
hetsherévad i Sverige eller utom-
lands under en sammanhéngande tid
av minst 24 timmar, ska tiden for
frihetsberévandet  tillgodoréknas
den domde som verkstéllighet av
paféljden.

Tillgodordknande ska dock inte ske om
1. tiden for frihetsberévandet redan tillgodoréknats den domde, eller
2. den domde samtidigt avtjanat sadan frinetsberévande péafoljd i annat

mal.

Villkor som uppstéllts vid éverférande av verkstéllighet fran en annan
stat till Sverige ska gélla vid tillampning av denna paragraf.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.



2.10  Forslag till lag om &ndring i strafftidslagen

(2018:1251)

Harigenom foreskrivs att 1, 18 och 21 §§ strafftidslagen (2018:1251) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag innehaller bestammelser om nar fangelsestraff far verkstallas

och hur strafftid ska beraknas.

Det som foreskrivs om fangelse-
straff och strafftid i denna lag ska
galla aven for sakerhetsférvaring
och for tid for verkstallighet av
sakerhetsforvaring, om inte nagot
annat &r foreskrivet.

18§

Nar ett fangelsestraff pa viss tid
verkstélls ska strafftiden berdknas i
dagar. Ett fangelsestraff i manader
eller &r ska omraknas till dagar.
Med en manad ska avses trettio
dagar och med ett ar trehundra-
sextiofem dagar.

Lydelse enligt prop. 2025/26:34

Nér ett fangelsestraff pa viss tid
eller sékerhetsférvaring verkstalls
ska strafftiden beraknas i dagar. Ett
fangelsestraff i manader eller ar ska
omraknas till dagar. Med en manad
ska avses trettio dagar och med ett
ar trehundrasextiofem dagar.

Foreslagen lydelse

218

En domd ska meddelas ett strafftidsbeslut som faststéller

. dagen for strafftidens borjan,
. fangelsestraffets langd i dagar,

. dagen for strafftidens slut,

~NOoO ok, WN R

. dagen for prévotidens utgang.

Om ett beslut enligt forsta stycket
avser ett fangelsestraff pa livstid,
ska beslutet faststélla

1. dagen for strafftidens borjan, och

. antalet dagar som ska tillgodoraknas av tidigare frihetsberévande,

. tidigaste dag for villkorlig frigivning,
. aterstaende strafftid i dagar, och

Om ett strafftidsbeslut avser ett
fangelsestraff pa livstid, ska
beslutet faststélla

2. antalet dagar som ska tillgodoréknas av tidigare frihetsberévande om

straffet tidsbestams.

Om ett strafftidsbeslut avser
sakerhetsforvaring, ska beslutet
faststalla

1. dagen for verkstallighetens
borjan,

2. minimitidens langd i dagar,
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3. antalet dagar som ska till-
godoraknas av tidigare frihets-
berévande, och

4. dagen for ramtidens slut.

Beslutet ska meddelas utan Beslutet ska meddelas omedel-
drojsmal. bart.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.



211 Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 7 och 8 88 lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:190 Foreslagen lydelse

4 kap.
78

Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig verksamhet
och som har gjorts gemensamt tillgangliga enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 1
far, om de behandlas i ett &rende, inte behandlas langre &n ett ar efter det
att rendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende far de inte behandlas
langre &n tre ar efter utgangen av det kalenderdr da registreringen avseende
personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i tva
ar eller mer far inte behandlas langre an fem ar efter utgangen av det
kalenderar da registreringen gjordes. Om en ny registrering betraffande
personens anknytning till brottslig verksamhet gors fore utgangen av de
tidsfristerna, far de personuppgifter som redan finns om personen fortsatta
att behandlas s lange ndgon av uppgifterna far behandlas.

Den tid dd en misstankt person
avtjanar ett fangelsestraff eller
genomgdr sluten ungdomsvard
eller rattspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprovning ska
inte raknas med vid berékningen av
de tidsfrister som anges i andra
stycket.

Nuvarande lydelse

Den tid da en misstankt person
avtjanar ett fangelsestraff eller
sakerhetsforvaring eller genomgar
sluten ungdomsvard eller rattspsyk-
iatrisk vard med sarskild utskriv-
ningsproévning ska inte raknas med
vid berékningen av de tidsfrister
som anges i andra stycket.

Foreslagen lydelse

88§
Personuppgifter som behandlas i samband med sadan 6vervakning som
avses i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas langre &n tio ar efter
utgdngen av det kalenderdr dd den senaste registreringen avseende

personen gjordes.

Den tid da en 6vervakad person
avtjdnar ett fangelsestraff eller
genomgar sluten ungdomsvard
eller rattspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprovning ska
inte rdknas med vid berdkningen av
den tidsfrist som anges i forsta
stycket.

Den tid da en Gvervakad person
avtjanar ett féangelsestraff eller
sakerhetsforvaring eller genomgaér
sluten ungdomsvard eller réttspsyk-
iatrisk vard med sérskild utskriv-
ningsprovning ska inte rédknas med
vid berékningen av den tidsfrist
som anges i forsta stycket.
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Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.



2.12 Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 8 och 9 §§ lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

88§

Personuppgifter som kan antas ha samband med sadan brottslig
verksamhet som anges i 3 kap. 2 § forsta stycket 1 far, om de behandlas i ett
arende, inte behandlas langre 4n ett &r efter det att drendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende far de inte behandlas
langre &n tre &r efter utgangen av det kalenderdr da registreringen avseende
personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i tva ar eller mer far inte behandlas langre an fem ar efter utgangen
av det kalenderdr da registreringen gjordes. Om en ny registrering
betraffande personens anknytning till brottslig verksamhet gors fore
utgangen av de tidsfristerna, far de uppgifter som redan finns om personen
fortsatta att behandlas s& lange ndgon av uppgifterna far behandlas.

Den tid da en misstankt person
avtjanar ett fangelsestraff eller
genomgar sluten ungdomsvard
eller rattspsykiatrisk vard med
sarskild  utskrivningsprovning ska
inte rdknas med vid berékningen av
de tidsfrister som anges i andra
stycket.

Den tid d& en misstankt person
avtjdnar ett féangelsestraff eller
sakerhetsforvaring eller genomgar
sluten ungdomsvard eller rattspsyk-
iatrisk vard med sarskild utskriv-
ningsprovning ska inte réknas med
vid berdkningen av de tidsfrister
som anges i andra stycket.

98§
Personuppgifter som behandlas i samband med sadan 6vervakning som
avses i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas langre &n tio ar efter
utgdngen av det kalenderdr da den senaste registreringen avseende

personen gjordes.

Den tid da en 6vervakad person
avtjanar ett fangelsestraff eller
genomgar sluten ungdomsvard
eller rattspsykiatrisk vard med sar-
skild utskrivningsprévning ska inte
réknas med vid berékningen av den
tidsfrist som anges i forsta stycket.

Den tid da en Gvervakad person
avtjanar ett féangelsestraff eller
sakerhetsforvaring eller genomgar
sluten ungdomsvard eller rattspsyk-
iatrisk vard med sarskild utskriv-
ningsprévning ska inte réknas med
vid berékningen av den tidsfrist
som anges i forsta stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.
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2.13  Forslag till lag om &ndring i lagen (2025:520)
om internationell verkstallighet i brottmal

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 3 kap. 11 och 20 8§ lagen (2025:520)
om internationell verkstallighet i brottmal ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

48

I denna lag avses med

1.svensk dom pd frihets-
berévande paféljd: en av svensk
domstol meddelad lagakraftvunnen
dom, eller ett av svensk domstol
meddelat lagakraftvunnet beslut,
som avser  fangelse  eller
overlamnande till rattspsykiatrisk
vard,

1.svensk dom pa frihets-
berévande paféljd: en av svensk
domstol meddelad lagakraftvunnen
dom, eller ett av svensk domstol
meddelat lagakraftvunnet beslut,
som avser fangelse, dverlamnande
till rattspsykiatrisk vard eller
sakerhetsforvaring,

2. svenskt botesstraff: en av svensk domstol meddelad lagakraftvunnen
dom, eller ett av svensk myndighet utfardat och godkant strafféreldggande
eller foreldggande av ordningsbot, som avser boter enligt 25 kap. brotts-
balken,

3. svenskt beslut om forverkande: ett av svensk domstol meddelat
lagakraftvunnet beslut, eller ett av svensk myndighet utfardat och godként
strafféreldggande eller forelaggande av ordningsbot, om férverkande

a) som avser

— vinster fran ett brott, eller

—egendom som nagon har tagit emot som erséttning for kostnader i
samband med ett brott eller vardet av den mottagna erséttningen,

b) som avser egendom

—som har anvénts eller varit avsedd att anvdndas som hjalpmedel vid
brott,

—som har framstéllts genom brott,

— vars anvandande utgdr brott,

— som nagon har tagit befattning med pa ett sitt som utgor brott, eller

— som pa annat liknande satt har varit féremal for brott, eller

¢) som meddelats med stéd av 36 kap. 5 eller 6 § brottsbalken,

4. utlandsk dom pa frihetsberévande paféljd: ett lagakraftvunnet
avgdrande som efter ett straffréttsligt forfarande har meddelats av en
domstol i en annan stat och som avser fangelse eller ndgon annan
frihetsberdvande &tgard under en begréansad eller obegréinsad tid p& grund
av en garning som é&r straffbar i den staten,

5. utlandskt botesstraff: ett lagakraftvunnet avgoérande som efter ett
straffréttsligt forfarande har meddelats av en domstol i en annan stat och
som avser en skyldighet for en fysisk person att betala ett penningbelopp
pé grund av en garning som &r straffbar i den staten,

6. utlandskt beslut om férverkande: ett lagakraftvunnet avgérande som
efter ett straffrattsligt forfarande har meddelats av en domstol i en annan
stat och som avser ett slutligt berévande av egendom nédr domstolen



a) forklarat att egendomen har utgjort

— vinster fran ett brott, eller

— erséttning for kostnader i samband med ett brott eller vardet av den
mottagna ersattningen,

b) forklarat att forverkandet avser egendom

—som har anvénts eller varit avsedd att anvandas som hjalpmedel vid
brott,

—som har framstéllts genom brott,

— vars anvéndande utgor brott,

— som nagon har tagit befattning med pa ett sétt som utgor brott, eller

— som pa annat liknande satt har varit foremal for brott, eller

c) forklarat att egendomen harror fran brottslig verksamhet enligt regler
som motsvarar bestdammelserna i 36 kap. 5 eller 6 § brottsbalken,

7. utlandsk utevarodom: ett avgorande enligt 4, 5 eller 6 som inte
behdver ha fétt laga kraft, nar avgérandet har meddelats efter talan av
annan &n den domde eller den som beslutet om forverkande géller och utan
att han eller hon varit personligen nérvarande vid férhandling i saken infor
domstol.

Avgoranden som har meddelats av en domstol i en annan stat enligt forsta
stycket 5 och 6 a och b ska likstallas med avgtranden som i den staten
meddelats av en myndighet efter ett straffrattsligt forfarande, i den
utstrackning det har avtalats i en internationell 6verenskommelse som &r
bindande for Sverige. Detsamma géller sadana avgoranden som har
meddelats efter ett forfarande som i den internationella 6verenskommelsen
likstalls med ett straffrattsligt forfarande.

3 kap.
118

Om den frihetsherévande pafoljden i den utlandska domen behdver
anpassas for att kunna verkstallas i Sverige, ska Kriminalvarden

1. besluta i fraga om péaféljdens art eller langd, eller

2. dverlamna &t Aklagarmyndigheten att anséka hos ratten om att en ny
pafoljd ska bestammas.

En frihetsherévande paféljd far, En frihetsberovande pafoljd far,
med hénsyn till dess art, endast med hénsyn till dess art, endast
anpassas till féngelse eller dver- anpassas till fangelse, dverlam-
lamnande till rattspsykiatrisk vard.  nande till rattspsykiatrisk vard eller

sakerhetsforvaring.

En frihetsherévande pafoljd som har anpassats far inte bli strangare an
den ursprungliga frihetsberévande paféljden.

208
Verkstallighet i Sverige ska ske i Verkstallighet i Sverige ska ske i
enlighet med vad som galler enligt  enlighet med vad som géller enligt
svenska regler vid verkstallighet av  svenska regler vid verkstéllighet av
fangelse eller &verlamnande till fangelse, 6verlamnande till ratts-
rattspsykiatrisk vard. psykiatrisk vard eller sakerhets-
forvaring.
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Verkstallighet far ske dven om paféljden ar strangare an vad som enligt
svensk lag hade kunnat félja pa brottet eller brotten.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.



2.14  Forslag till lag om &ndring i lagen (2025:798)
om &ndring i passlagen (1978:302)

Harigenom foreskrivs i fraga om passlagen (1978:302)

dels att 7 § lagen i stéllet for lydelsen enligt lagen (2025:798) om
&ndring i den lagen ska ha féljande lydelse,

dels att punkt 2 i ikrafttradande- och 6vergéngsbestammelserna till lagen
(2025:798) om andring i den lagen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:798 Foreslagen lydelse
78§

Passansokan ska avslas, om

1. bestdmmelserna i 6 § inte har foljts och sdkanden inte har foljt
uppmaningen att avhjalpa bristen,

2. ansokan avser pass for barn under arton ar och barnets vardnads-
havare inte har ldmnat medgivande och det inte finns synnerliga skl att
anda utfarda pass,

3. sokanden &r anhallen, héktad eller underkastad Gvervakning enligt
24 kap. 48 forsta stycket rattegangsbalken eller reseforbud eller
anmaélningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ar foremal for ett beslut om Gvervakningsatgarder enligt
2 kap. 1 § lagen (2015:485) om erkdnnande och uppféljning av beslut om
dvervakningsatgarder inom Europeiska unionen, och &klagaren inte har
lamnat medgivande,

5. sokanden ar foremal for en uppfoljningsforklaring som avser en
overvakningsatgard enligt 3 kap. 38§ 3-5 lagen om erkannande och
uppféljning av beslut om 6vervakningsatgérder inom Europeiska unionen,
och &klagaren inte har lamnat medgivande,

6. sokanden &r efterlyst och ska omhéndertas omedelbart vid
antraffandet,

7. sokanden genom en dom som har fatt laga kraft har domts till
frinetsherdvande péaféljd, som inte har borjat verkstallas, och det finns
sannolika skal att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig
verkstélligheten,

8. sdkanden avtjanar fangelsestraff och den sammanlagda tiden att avtjana
ar fangelse i minst ett &r och sokanden inte har villkorligt frigetts,

9. sokanden avtjanar sakerhets-
foérvaring,

9. sokanden genomgar sluten 10. sokanden genomgar  sluten

ungdomsvéard och den samman-
lagda vardtiden &r minst ett ar,

10. sokanden genomgar  rtts-
psykiatrisk vard med sarskild ut-
skrivningsprévning enligt lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard, eller

11. sokanden enligt 2 kap. 12§
eller 6 kap. 6 b 8 konkurslagen
(1987:672) &r alagd att lamna ifran

ungdomsvéard och den samman-
lagda vardtiden &r minst ett ar,

11. s6kanden genomgar ratts-
psykiatrisk vard med sérskild ut-
skrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om réattspsykiatrisk
vard, eller

12. sokanden enligt 2kap. 128§
eller 6 kap. 6 b 8 konkurslagen
(1987:672) ar alagd att lamna ifran
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sig sitt pass eller forbud att utférda
pass for sdkanden har meddelats
enligt samma bestdmmelser.

2. Vid tillampningen av 7 § 11
ska ett beslut om att sékanden ska
lamna ifran sig sitt pass, eller om ett
forbud att utfarda pass for
s6kanden, som har meddelats enligt
6 kap. 6 § konkurslagen (1987:672)
i dess lydelse fore den 1 juli 2026,
anses som ett beslut enligt 6 kap.
6 b § konkurslagen.

sig sitt pass eller forbud att utférda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma bestdmmelser.

2. Vid tillampningen av 7 § 12
ska ett beslut om att sékanden ska
lamna ifran sig sitt pass, eller om ett
forbud att utfarda pass for
sokanden, som har meddelats enligt
6 kap. 6 § konkurslagen (1987:672)
i dess lydelse fore den 1 juli 2026,
anses som ett beslut enligt 6 kap.
6 b § konkurslagen.



3 Arendet och dess beredning

Den 30 juni 2022 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att
dvervaga och foresld andringar i bland annat lagstiftningen om villkorlig
frigivning och skyddstillsyn som kan innebéra ett forstarkt samhallsskydd
vid allvarlig och upprepad brottslighet, minska risken for aterfall i brott,
leda till 6kad trygghet for brottsoffer samt medfora skarpta reaktioner vid
misskotsamhet eller aterfall i brott (dir. 2022:95).

Genom tillaggsdirektiv som beslutades den 1 juni 2023 skulle utredaren
ocksa bland annat 6vervaga om det bor inforas en ny tidsobestamd frihets-
berévande pafoljd och, oavsett stallningstagande i sak, lamna forslag pa
hur en sadan pafoljd kan utformas (dir. 2023:74).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om pafdljder, aterfall och
verkstallighet, dverlamnade den 4 juli 2024 betdnkandet Ett andamals-
enligt samhéllsskydd — Vissa reformer av straff- och straffverkstéllighets-
lagstiftningen (SOU 2024:48). En sammanfattning av beténkandet i
relevanta delar finns i bilaga 1. Beténkandets lagforslag i relevanta delar
finns i bilaga 2. Betédnkandet har remissbehandlats. En forteckning éver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga pa
regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Justitiedepartementet
(Ju2024/01558).

Regeringen gav den 22 maj 2025 Rattsmedicinalverket i uppdrag att
forbereda verksamheten for de atgarder som kan komma att kravas med
hansyn till regeringens avsikt att, med forbehall for riksdagens godkan-
nande, inféra bestdmmelser om en ny tidsobestdmd frihetsberévande
paféljd (Ju2025/01198).

| lagradsremissen behandlas betidnkandets férslag om en ny tids-
obestamd frihetsberévande pafoljd.

4 Bakgrund

4.1 Frihetsberévande pafoljder
4.1.1 Fangelse pa viss tid

Fangelse doms ut pé viss tid eller pa livstid enligt vad som narmare &r
foreskrivet for de olika brottstyperna. Fangelse pa viss tid far inte
understiga fjorton dagar och inte 6verstiga tio ar. Dock far fangelse pa viss
tid bestammas till hogst arton ar om fangelse pa langre tid an tio ar och pa
livstid &r foreskrivet for brottet, eller om det foljer av bestdmmelserna om
fangelse som gemensamt straff for flera brott, fangelsestraffets l&ngd i
aterfallssituationer eller vid synnerligen forsvarande omstindigheter
(26 kap. 1 § brottsbalken).

Né&r fangelse doms ut i férening med skyddstillsyn géller i stallet vad
som anges i 28 kap. 3 §. Dar foreskrivs att skyddstillsyn far férenas med
fangelse i lagst fjorton dagar och hogst tre manader. Det finns ocksé
sérskilda regler for fangelse som forvandlingsstraff for béter. Regeringen
har foreslagit att allménna fangelseminimum ska hojas fran fjorton dagar
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till en manad (30 dagar) fran den 1 januari 2026 (propositionen Skarpta
regler for villkorlig frigivning, prop. 2025/26:34). Detta innebdr att
fangelse pa viss tid darefter inte far understiga en manad och inte Gverstiga
tio ar, eller arton ar i vissa fall. Nar fangelse déms ut i férening med
skyddstillsyn kommer i stallet gélla att skyddstillsyn far forenas med
fangelse i lagst en och hogst tre manader.

Enligt 26 kap. 6 § ska den som har démts till ett tidsbestdmt fangelse-
straff friges villkorligt nar minst tva tredjedelar av fangelsestraffet, men
alltid minst trettio dagar, har avtjanats. Villkorlig frigivning far dock inte
ske fran fangelse som domts ut i forening med skyddstillsyn enligt 28 kap.
3 § eller fran ett forvandlingsstraff for boter. Den villkorliga frigivningen
kan under vissa omstandigheter skjutas upp (26 kap. 6 a §).

| prop. 2025/26:34 foreslas att villkorlig frigivning i stallet ska ske nar
minst tre fjardedelar av straffet har avtjanats och att samtliga fangelsestraff
— dven de allra kortaste — ska omfattas av systemet med villkorlig frigiv-
ning. Daremot ska villkorlig frigivning inte fa ske fran fangelse som
verkstélls pa grund av beslut om forverkande av villkorligt medgiven
frinet. Det foreslas ocksd andringar som innebér att den villkorliga frigiv-
ningen ska kunna skjutas upp i fler fall. VVad géaller hojningen av kvotdelen
fran tva tredjedelar till tre fjardedelar foreslas lagandringen inforas stegvis
och forst omfatta fangelsestraff som uppgar till sex &r eller mer.

Efter den villkorliga frigivningen galler en prévotid som motsvarar den
strafftid som aterstar vid frigivningen, men alltid minst ett ar (26 kap.
10 8). Under den villkorliga frigivningen ska den frigivne vara skotsam
och efter formaga forsoka forsorja sig och betala eventuellt skadestand
som har démts ut pa grund av brottet. Den frigivne dr ocksa skyldig att
instdlla sig hos Kriminalvéarden efter kallelse. (26 kap. 118.) Om det
behovs for att minska risken for att han eller hon begdr nya brott eller for
att pd annat satt underlatta hans eller hennes anpassning i samhéllet ska
den frigivne stillas under Gvervakning efter beslut av Kriminalvarden
(26 kap. 12 8). Regeringen har foreslagit att den kortaste provotid som kan
folja efter villkorlig frigivning ska forlangas fran ett till tva ar och att den
villkorliga frigivningen som utgdngspunkt ska vara forenad med
overvakning fran dagen for frigivningen, det vill séga att det ska foreligga
en presumtion for dvervakning (prop. 2025/26:34).

Om det behovs for att minska risken for att den som star under
overvakning begar nya brott eller for att pa annat satt underlatta hans eller
hennes anpassning i samhallet far Kriminalvarden besluta om sarskilda
foreskrifter enligt 26 kap. 16 § for den som &r stélld under dvervakning.
En sarskild foreskrift far avse bland annat deltagande i Aterfalls-
forebyggande eller missbruksrelaterad programverksamhet, vistelseort
eller andra anvisningar om pé vilka platser eller inom vilka omraden den
domde ska vistas eller inte far vistas, eller skyldighet att Iamna prover for
kontroll av att den dvervakade inte dr paverkad av vissa ndrmare angivna
medel. En sddan foreskrift ska beslutas for en viss tid, hogst ett ar at
gangen. Om det behovs for att kontrollera att en foreskrift enligt 16 § foljs
far Kriminalvarden besluta om elektronisk Gvervakning (26 kap. 17 8).

Om den frigivne misskoter sig under provotiden far Kriminalvarden enligt
26 kap. 19 § besluta om de atgéarder som framgar av 18 §, vilket bland
annat &r nya eller &ndrade foreskrifter och varning. Om misskétsamheten
ar allvarlig och det kan antas att den frigivne inte rattar sig efter ndgon



sadan atgard som Kriminalvarden kan vidta far i stallet vervaknings-
ndmnden forklara den villkorligt medgivna friheten forverkad till en tid
om hdgst nittio dagar varje gang.

Vid aterfall i brott under prévotiden kan domstolen besluta om forver-
kande av villkorligt medgiven frihet eller, om sa inte sker, besluta om
atgarder enligt 26 kap. 19 § eller forlanga prévotiden med upp till ett &r
(34 kap. 5 8). Domstolen far besluta om forverkande av villkorligt medgi-
ven frihet om fragan tas upp i ett mél dar den frigivne haktats eller fatt del
av atal inom ett ar frdn provotidens utgdng, medan de alternativa atgar-
derna endast far beslutas fore provotidens utgang. Regeringen har fore-
slagit att bestammelsen i 34 kap. 5§ ska fortydligas pa sd satt att
domstolen som utgangspunkt ska forverka hela den villkorligt medgivna
friheten (prop. 2025/26:34).

For den som friges villkorligt &r fangelsestraffet till fullo verkstallt forst
nar provotiden har [6pt ut, forutsatt att villkorligt medgiven frihet inte langre
kan forklaras forverkad (26 kap. 10 § andra stycket).

4.1.2 Fangelse pa livstid

Fangelse kan domas ut pa livstid endast om det ar foreskrivet for den
aktuella brottstypen. Livstids fangelse ar foreskrivet for relativt fa
brottstyper i brottsbalken och i specialstraffratten. Den stora merparten av
samtliga utddmda livstidsdomar avser mord (inklusive forsok, forbe-
redelse, medhjélp och anstiftan till mord). Under perioden 2020-2024
domdes totalt 158 livstidsdomar ut i tingsratt. Av dessa avsag 157 domar
mord (inklusive forsok, forberedelse, medhjalp och anstiftan till mord)
(Bra, Tabell 432, Domslut med pafdljd fangelse efter huvudbrott och
fangelsetidens langd i ar, 2020-2024). Den 1 oktober 2024 fanns det 224
livstidsdomda inom Kriminalvarden, vilket var 22 fler an 2023
(Kriminalvarden, KOS 2024 s. 50).

Fangelse pa livstid &r ett tidsobestamt straff. Det betyder att det vid tid-
punkten for domen inte &r bestdmt nar den démde kan komma att friges. Né&r
den démde har avtjanat minst tio ar av livstidsstraffet far han eller hon, eller
Kriminalvarden om det finns sarskilda skal, anscka om att fa straffet
tidsbestamt (2 och 3 88 lagen [2006:45] om omvandling av fingelse pé
livstid). Som en foljd av forslaget om hdjning av den kvotdel som ska
avtjanas innan villkorlig frigivning kan aktualiseras har regeringen ocksa
foreslagit att ansokan om omvandling far géras forst nar den démde avtjanat
minst tolv &r av livstidsstraffet (prop. 2025/26:34).

Vid prévningen av anstkan ska domstolen sérskilt beakta den tid som den
démde har avtjanat, vad som framgér av domen om de omstandigheter som
legat till grund for straffméatningen, om det finns risk foér att den démde
aterfaller i brottslighet av allvarligt slag, om den démde har &sidosatt vad
som galler for verkstéalligheten och om den démde har medverkat till att
framja sin anpassning i samhallet (4 § forsta stycket).

Av forarbetena till omvandlingslagen (propositionen Lag om
omvandling av fangelse pa livstid, prop. 2005/06:35 s. 39 och 60) framgar
att riskbeddmningen och betydelsen av aterfallsrisken ska avgéras fran fall
till fall och att ansokan ska avslds om det foreligger en konkret och
beaktansvard risk for aterfall i allvarlig brottslighet. Vad en konkret och
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beaktansvérd risk innebdr klargors inte ndrmare i forarbetena, men det
framhalls att det &r ett lagre krav an pataglig risk. Enligt Hogsta domstolen
ska riskbedémningen i en omvandlingsprovning grundas pa konkreta
omstandigheter som direkt kan h&nféras till den domde. For att risken ska
anses vara konkret och beaktansvérd &r det heller inte tillrackligt att det
allmant sett inte kan uteslutas att den démde skulle kunna aterfalla i
allvarlig brottslighet. (Se NJA 2008 s. 579 1.)

En ansdkan om omvandling tas upp av Orebro tingsratt och &klagaren
ar den démdes motpart (6 och 7 §8§). Domstolens beddmningsunderlag
utgors dels av en utredning fran Rattsmedicinalverket med ett utlatande
om aterfallsrisken (10 §), dels annat material samt andra faktorer som att
den démde begéatt nya brott eller allvarligt misskott sig under
verkstalligheten av straffet.

Om ansokan bifalls ska det utddmda livstidsstraffet omvandlas till
fangelse pa viss tid (4 § andra stycket). Fangelsestraffets langd ska
bestimmas med utgangspunkt fran den tid som den démde har avtjanat
och med beaktande av reglerna om villkorlig frigivning samt den démdes
behov av atgarder for att underlatta dvergangen till ett liv i frinet (4 § tredje
stycket). Fangelsestraffets langd far inte understiga det langsta
tidsbestamda straff som kan démas ut, det vill siga fangelse i arton ar.

Den strafftid som livstidsdomarna omvandlas till har blivit langre éver tid.
Medelvardet for tidsomvandlade livstidsstraff var 15,5 ar under perio-
den 1985-1994, 20,6 r under perioden 1995-2004 och 24,9 &r under
perioden 2005-2013 (Bra, Kortanalys 2015, Livstidsdomar — utveckling
och faktisk strafftid s. 7). De allt l&ngre verkstéllighetstiderna hanger sam-
man med att regeringens nadepraxis skarptes under 1990-talet. Bland annat
hade det da skett forandringar i mojligheterna att doma till langre tids-
bestamda fangelsestraff vid bland annat aterfallsbrottslighet och flerfaldig
brottslighet, vilket sannolikt medfdrde att praxis &ndrades &ven ndr det géller
tidsbestamningen av livstidsstraffen mot allt Iangre verkstalligheter. (Se Bra,
Kortanalys 2015, Livstidsdomar — utveckling och faktisk strafftid s. 8 och
betankandet Frigivning fran livstidsstraff, SOU 2002:26 s. 45.)

Nér ett livstidsstraff har omvandlats till ett tidsbestdamt fangelsestraff
géller samma regler for straffet som for andra tidsbestdmda fangelsestraff,
se avsnitt 4.1.1.

4.1.3 Rattspsykiatrisk vard

Under vissa forhallanden far ratten dverlamna den som har begétt ett brott
for vilket pafoljden inte bedoms kunna stanna vid boter till rattspsykiatrisk
vard. For det kravs att den tilltalade lider av en allvarlig psykisk stérning och
att det, med hansyn till hans eller hennes psykiska tillstdnd och personliga
forhallanden i Gvrigt, ar péakallat att han eller hon &r intagen pa en
sjukvardsinrattning for psykiatrisk vard som ar forenad med frihets-
berévande och annat tvang (31 kap. 3 § forsta stycket brottshalken).

Om det till foljd av den psykiska storningen finns risk for att den
tilltalade &terfaller i brottslighet som &r av allvarligt slag och brottet har
begétts under paverkan av allvarlig psykisk storning far ratten besluta att
den rattspsykiatriska varden ska forenas med sarskild utskrivnings-
prévning (31 kap. 3 § andra stycket).



Rattspsykiatrisk vard utan sarskild utskrivningsprévning far inlednings-
vis paga i hogst fyra manader (12 § lagen [1991:1129] om rattspsyKkiatrisk
vard). Pa ansokan av chefsoverlakaren far forvaltningsratten darefter
medge forlangning med hdgst sex méanader at gdngen (12 a §). Chefsaver-
lakaren ska genast besluta att varden av en patient som ges rattspsykiatrisk
vard utan sarskild utskrivningsprovning ska upphora om patienten inte
langre lider av en allvarlig psykisk stérning, eller det inte langre med
hansyn till patientens psykiska tillstdnd och personliga forhallanden i
ovrigt ar pakallat att han eller hon ar intagen pa en sjukvardsinrattning for
psykiatrisk vard som ar forenad med frihetsberévande och annat tvang
eller ges Oppen rattspsykiatrisk vard. Chefsoverlakaren ska fortlopande
overvaga fragan om den rattspsykiatriska vardens upphorande (13 8).

Nar det géller rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprovning
ska varden i stallet enligt 16 § upphdra nar det inte langre till foljd av den
psykiska stérning som foranlett beslutet om sérskild utskrivningsprévning
finns risk for att den domde aterfaller i brottslighet som &r av allvarligt
slag. Det krévs dessutom att det inte heller annars med hansyn till
patientens psykiska tillstdnd och personliga forhallanden i 6vrigt ar pakallat
att han eller hon ar intagen pé en sjukvardsinrattning for psykiatrisk vard
som ar forenad med frihetsberdvande och annat tvang, eller ges dppen
rattspsykiatrisk vard. Det ar forvaltningsratten som prévar fragor om ratts-
psykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprovning ska upphora (16 a §).

Nar den nu gallande lagstiftningen om psykiatrisk tvangsvard och
behandling av psykiskt storda lagovertrddare infordes motiverades
systemet med en sdrskild utskrivningsprovning med att det i vissa fall &r
angeléget med en ordning som sérskilt syftar till att tillgodose behovet av
samhallsskydd (propositionen om psykiatrisk tvangsvard, m.m.,
prop. 1990/91:58 s. 465). Det framhdlls vidare att skyddsaspekterna maste
beaktas noga i de fall dér det finns en beaktansvard risk for att den domde
pé nytt gor sig skyldig till brott (prop. 1990/91:58 s. 466).

Under 2024 fattades 378 lagforingsbeslut med rattspsykiatrisk vard som
huvudpéfoljd i tingsratt. 278 av dessa avsag rattspsykiatrisk vard med
séarskild utskrivningsprévning. De vanligaste brotten som féranlett
rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprévning ar misshandel och
grov misshandel (totalt 81 fall) och mord (26 fall). Andra brott som foranlett
rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprovning i relativt manga fall
ar olaga hot och grovt olaga hot (totalt 27 fall), vald eller hot mot tjansteman
(19 fall), mordbrand och grov mordbrand (totalt 19 fall), skadegdrelse och
grov skadegorelse (totalt 15 fall) och brott mot lagen (1988:254) om férbud
traffande knivar och andra farliga foremal (14 fall). (Bra, Tabell 420,
Lagforingsbeslut, efter huvudbrott och huvudpafoljd, 2024.)

4.1.4  Sluten ungdomsvard

Den som har begétt brott fore arton ars alder sarbehandlas vid pafoljdsvalet
och doms normalt sett antingen till boter eller till ndgon av de sarskilda
ungdomspéféljderna i 32 kap. brottsbalken, det vill sdga ungdomsvard,
ungdomstjanst, ungdomsovervakning och sluten ungdomsvard.

Fangelse far viljas som paféljd endast om det finns synnerliga skal
(30 kap. 5 8). Frdgan om det finns synnerliga skal avgors framfor allt med
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beaktande av langden av det straff som skulle ha domts ut om fangelse
hade valts som paféljd. Om ratten anser att det finns synnerliga skal for
fangelse ska paféljden anda som utgangspunkt inte bestammas till fangelse
utan till sluten ungdomsvard, om inte sarskilda skal talar mot det (32 kap.
5 §8). Den slutna ungdomsvérden ska bestammas till lagst fjorton dagar och
hogst fyra ar. Sarskilda skl som talar mot att bestimma péféljden till
sluten ungdomsvard &r i forsta hand den tilltalades alder vid lagforingen.
Om det har forflutit s& lang tid mellan brottet och lagforingen att den
tilltalade aldersméssigt inte langre passar in vid ett sarskilt ungdomshem
bor pafoljden i stallet bestimmas till fangelse (propositionen Vissa
reformer av paféljdssystemet, prop. 1997/98:96 s.195). En annan
omstandighet som kan utgora sarskilda skal mot att déma den unge till
sluten ungdomsvard &r att ett frihetsherévande om fyra ar inte utgor en
tillrackligt ingripande reaktion (prop. 1997/98:96 s. 196).

Nér domstolen bestammer den slutna ungdomsvardens langd ska den
beakta att villkorlig frigivning inte forekommer vid sluten ungdomsvard
och att det faktiska frihetsberévandet inte bor bli langre &n vad det skulle
ha blivit vid en dom pa fangelse. Detta innebar i praktiken att fyra ars
sluten ungdomsvéard motsvarar ett fangelsestraff om sex ar (se dock
prop. 2025/26:34 dar det foreslds att den andel av det utdomda
fangelsestraffet som ska avtjanas innan villkorlig frigivning kan
aktualiseras ska hojas fran tva tredjedelar till tre fjardedelar av strafftiden).

I betankandet En Oversyn av regleringen om frihetsberévande paféljder
for unga (SOU 2023:44) foreslas att pafoljden sluten ungdomsvard ska
utmonstras och att den som har begatt ett sa allvarligt brott fore arton ars
alder att en frihetsherévande pafoljd ar aktuell i stallet ska domas till
fangelse. Betdnkandet bereds i Regeringskansliet. Regeringen gav den
28 september 2023 Kriminalvarden i uppdrag att forbereda inrattandet av
sarskilda enheter for barn och unga i aldern femton till sjutton ar. Med
forbehall for riksdagens stallningstagande ska enheterna vara redo att tas i
drift senast den 1 juli 2026 (Ju2023/02157). Regeringens avsikt ar alltsa
att barn och unga ska domas till fangelse i stallet for sluten ungdomsvard.
Samhallsskydd som utgangspunkt for straffrattsliga atgarder

415 Staten har en skyldighet att skydda sina
medborgare fran brott

Samhallsskydd handlar om att staten i vissa fall har ett ansvar for att skydda
sina medborgare fran en persons (fortsatta) brottslighet. Det handlar med
andra ord om ett skydd for samhéllet i Kkollektiv bemarkelse. Statens
skyldighet att vidta lampliga atgarder for att skydda individer fran brott galler
saval for dem som ar direkt drabbade som for dem som ar potentiella
brottsoffer. Behovet av samhallsskydd ar sarskilt patagligt vid allvarliga
brott mot liv och halsa samt aterfall i sddan brottslighet. Samhallet maste
kunna reagera adekvat mot den typen av brottslighet eftersom var och en
har en ratt till skydd mot grov brottslighet. Detta géller sérskilt allvarliga
valds- och sexualbrott samt allvarligare brott som utgjort led i en
organiserad eller systematisk brottslighet.

Att staten har en skyldighet att vidta &tgarder for att skydda enskilda fran
brott foljer av ett flertal internationella konventioner, bland annat FN:s



konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen), som géaller som lag
i Sverige genom lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention
om barnets rattigheter, Europaradets konvention om férebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbul-
konventionen) och Europaradets konvention om skydd fér barn mot
sexuell exploatering och sexuella évergrepp (Lanzarotekonventionen).

Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna (Europakonventionen), som galler som lag i
Sverige genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angéende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna, ar av central betydelse i det har sammanhanget. Det finns en
vaxande praxis fran Europadomstolen som handlar dels om en rétt att i
vissa fall skyddas mot brott, dels om det skydd som brottsoffer har genom
de grundlaggande manskliga rattigheterna i Europakonventionen. | det
avseendet ar framfor allt artiklarna 2 och 3, men dven 8, av intresse.
Konventionsbestdmmelserna ger enligt Europadomstolens praxis inte bara
upphov till en negativ forpliktelse for det allmanna att avhalla sig fran att
handla pa ett visst satt utan aven en positiv forpliktelse att se till att
enskilda i forhallande till andra enskilda tillforsakras dessa rattigheter. Den
negativa forpliktelsen for det allménna att avhalla sig fran krankningar av
frihetsberévade personers rattigheter behandlas i avsnitt 4.2.3.

| artikel 2 regleras ratten till liv, vilken anses vara den mest grund-
laggande av rattigheterna i Europakonventionen. Av den féljer bland annat
att staten har en skyldighet att vidta andamalsenliga atgarder for att skydda
ratten till liv. Den positiva forpliktelsen kan delas in i tva delar, dels en
skyldighet att ha relevant lagstiftning for att skydda ménniskors liv, dels
en skyldighet att vidta vissa forebyggande atgarder i enskilda fall. Statens
ansvar har kommit att omfatta positiva skyldigheter att vidta lampliga
atgarder for att skydda individer. Det kan till exempel handla om att
rattsvasendet effektivt lagfor valdsbrott med dédlig utgdng. Om en person
utsatts for livsfara kan det ocksa aligga myndigheterna att forse personen
med sérskilt skydd (jfr Hans Danelius m.fl., Manskliga rattigheter i
europeisk praxis. En kommentar till Europakonventionen om de mansk-
liga réttigheterna, 2023, version 6, JUNO s. 79). Staten ar vidare skyldig
att bedéma om risken som ledde till ett visst brott kvarstar och, om den gor
det, vidta skyddsatgarder for att motverka den risken (se exempelvis Opuz
mot Turkiet, nr 33401/02, dom den 9 juni 2009, dar domstolen avseende
partnervald undersokte om de nationella myndigheterna hade vidtagit alla
rimliga atgarder for att forhindra dterkommande valdsamma attacker mot
offrets fysiska integritet).

I artikel 3 finns ett forbud mot tortyr och omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Artikeln anses positivt forplikta staterna att
ge medborgare skydd mot sddana allvarliga krankningar av den fysiska
integriteten, till exempel genom att utreda och beivra brott samt se till att
garningspersonerna straffas pa ett proportionerligt satt eller drabbas av
andra adekvata paféljder (se bland annat Hans Danelius m.fl., Manskliga
rattigheter i europeisk praxis. En kommentar till Europakonventionen om
de ménskliga rattigheterna, s. 102).

En del av den positiva forpliktelsen att skydda var och en fran vald som
ocksa foljer av artikel 8 (ratten till skydd for privat- och familjeliv) ar att
se till att den som utsatts for Gvergrepp tillhandahalls tillrackliga medel for
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att fa upprattelse genom rattsvasendet (se till exempel X och Y mot
Nederlénderna, nr 8978/80, dom den 26 mars 1985).

I senare praxis har Europadomstolen utvidgat kravet att skydda enskilda
som identifieras som potentiella mal for dodliga handlingar och
skyldigheten att ge ett allmént samhéllsskydd. Domstolen har betonat den
plikt som statliga myndigheter har nér de beddmer den risk som vissa
individer och deras potentiella handlingar kan utgdra och det allmanna
skyddet for ratten till liv, till exempel i sammanhang som rér beviljande
av tillfallig vistelse utanfor fangelse eller annan behandling av farliga
domda (se till exempel Mastromatteo mot Italien, nr 37703/97, dom
den 24 oktober 2002, sérskilt p. 69, 72 och 76).

4.1.6 Mojligheter att beakta behovet av samhallsskydd
enligt nuvarande regler

Intresset av samhallsskydd &r en integrerad del av det straffréttsliga
systemet. Den nuvarande ordningen med fangelsestraff pa livstid som,
efter prévning av domstol, kan omvandlas till fangelse p& viss tid
motiveras bland annat med att det utifran ett samhallsskyddsperspektiv kan
finnas tillfallen da en livstidsdomd inte bor friges, trots att avtjanandet pagatt
under lang tid, och att det ar en rimlig utgadngspunkt att den som har gjort
sig skyldig till mycket allvarlig brottslighet, om det foreligger en risk for
aterfall i sadana brott, bor kunna hallas frihetsberévad tills en positiv
forandring kan pévisas (prop. 2005/06:35 s. 19).

Nar det galler forutsattningarna for omvandling av ett livstidsstraff till
ett tidsbestdmt straff har intresset av samhallsskydd en framtréddande plats.
Det framkommer bland annat genom att rétten vid prévningen ska beakta
om det finns risk for att den domde aterfaller i brottslighet av allvarligt slag
(prop. 2005/06:35 s. 38 och 39). Den démdes aterfallsrisk ska ocksa
beaktas i samband med handlaggningen av nddeérenden enligt 12 kap. 9 §
regeringsformen (prop. 2005/06:35 s. 69).

Aterfallsrisken &r daremot inte en faktor som kan beaktas nar det galler
valet mellan fangelse pa viss tid och livstid (jfr Svea hovratts dom den
22 december 2016 i mal nr B 9585-16). Vid paféljdsvalet ar det endast
nar ratten dvervager att éverlamna den domde till rattspsykiatrisk vérd
med sérskild utskrivningsprovning som samhallsskyddsaspekten kan
tillmétas sjalvstandig betydelse (se avsnitt 4.1.3).

I straffverkstallighetslagstiftningen ar samhallsskyddsaspekterna tydligt
framtradande, se exempelvis 1kap. 58 andra stycket féngelse-
lagen (2010:610) déar det foreskrivs att verkstélligheten sérskilt ska inriktas
pa atgarder som &r dgnade att forebygga aterfall i brott i den utstrackning
det & majligt utan att kravet pa samhallsskydd efterges.

Behovet av att skydda samhallet fran ny brottslighet &r ocksa ett av
motiven till regeringens férslag att inféra en mojlighet att skjuta upp den
villkorliga frigivningen om det finns en konkret och beaktansvard risk for
att den domde begdr nya brott av allvarligt slag for den som avtjanar
fangelse i minst fyra ar for brottslighet mot liv, halsa, frihet eller frid eller
fangelse i minst tva &r for brott som har utgjort led i en brottslighet som
utdvats i organiserad form (se prop. 2025/26:34).



417  Tidsobestamda pafoljder och
Europakonventionen

Som redogdrs for i avsnitt 4.2.1 ger ett flertal bestdimmelser i Europa-
konventionen upphov till positiva forpliktelser for staten att se till att
enskilda i forhallande till andra enskilda tillforsakras rattigheterna i
konventionen. For utformandet av en straffrattslig pafoljd ar aven de
negativa forpliktelserna i konventionen, det vill sdga statens skyldighet att
inte handla pa ett visst sétt, av central betydelse.

Europakonventionen innehaller inte nagot forbud mot vissa straff-
rattsliga pafoljder i sig, med undantag for dodsstraff och tvangsarbete.
Déremot stalls det upp krav pd hur frihetsberdvande péaféljder kan
utformas for att de ska vara konventionsenliga. |1 det sammanhanget &r
framfor allt artiklarna 3 och 5 av intresse.

Enligt artikel 3 far ingen utsattas for tortyr eller oméansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Forbudet ar absolut och nagot
undantag ar inte mojligt ens nar det handlar om allvarligt samhalls-
omstortande verksamhet som terrorism eller organiserad brottslighet.
Begreppet tortyr &r inte definierat i artikel 3, men FN:s konvention mot
tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning innehaller en beskrivning som anses vara av betydelse for
tolkningen (se artikel 1 i den konventionen). Begreppen omansklig och
fornedrande behandling anses dock vara av sa allméan natur att de inte kan
definieras pé ett meningsfullt satt utan de far i stallet ges en mer konkret
innebord genom Europadomstolens praxis. Domstolen har ocksa framhallit
att behandling eller bestraffning maste ske med betydande hardhet eller
hénsynsloshet (”a minimum of severity”) for att strida mot artikel 3.
Avrtikeln syftar till att garantera att staterna inte orsakar sina medborgare
allvarlig skada.

Ett livstidsstraff som inte ger den intagne nagot hopp om frigivning ens
i en avlagsen framtid har av Europadomstolen ansetts strida mot
artikel 3. Domstolen har i det sammanhanget betonat att det i europeisk
och internationell ratt finns ett klart stod for principen att alla fangar,
ocksa de som avtjanar livstidsstraff, ska erbjudas mojligheten till
ateranpassning samt utsikter till frigivning om &teranpassningen fungerar.
(Se exempelvis Vinter m.fl. mot Forenade kungariket [stor kammare],
nr 66069/09, 130/10 och 3896/10, dom den 9 juli 2013, och Cagko mot
Slovakien, nr 49905/08, dom den 22 juli 2014).

| ett annat avgdrande (Léger mot Frankrike, nr 19324/02, dom
den 30 mars 2009) uttalade Europadomstolen att ett livstidsstraff under en
forsta period maste anses tjana ett bestraffningssyfte men att frihets-
berévandet darefter maste grundas péa att den démde ar farlig for sin
omgivning och att en frigivning skulle medfdra risker for samhéllet. I det
aktuella fallet hade den enskildes réattigheter inte krankts eftersom han
hade kunnat anstka om frigivning med vissa intervaller, det inte var
uteslutet att han skulle friges ndgon gang och frigivningen hade véagrats pa
grund av att de experter som uttalat sig inte uteslutit att han alltjamt kunde
skada andra.

Enligt artikel 5 har var och en rétt till frihet och personlig sékerhet. Ingen
far berovas friheten forutom i de sex fall som sarskilt raknas upp i artikeln
(punkten 1 a—f) och i den ordning lagen foreskriver. Upprakningen &r
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uttdmmande, vilket innebér att frihetsberévanden i alla andra situationer
&n dessa strider mot konventionen. Syftet med artikeln &r att hindra god-
tyckliga frihetsberdvanden. Malet ar ocksa att artikeln ska leda ftill att
kravet pa forutsebarhet uppfylls genom att det tydligt méste framga av lag
nar och hur en person kan frihetsberovas. Aven frihetsberévanden som sker
med stdd av lag kan vara godtyckliga i konventionens mening, till exempel
for att de saknar motivering.

Ett frihetsberévande ska ocksd vara omgardat av sarskilda ratts-
sékerhetsgarantier (punkterna 2-5). Enligt punkten 4 har var och en som
&r berdvad friheten ratt att begéra att domstol snabbt prévar lagligheten av
frihetsberévandet och beslutar att frige honom, om frihetsberévandet inte
&r lagligt.

Vid alla frihetsberévanden galler ett krav pad proportionalitet. Ett
frihetsherévande far inte ske om det framstar som oproportionerligt i
forhallande till syftet med atgarden. Alltfor ingripande frihetsberévanden
kan anses vara godtyckliga i konventionens mening. Den allménna
repressionsnivan, eller vad som ar ett proportionellt straff i relation till en
viss garning, faller dock utanfor artikelns tilliampningsomrade.

Bland de tillatna fallen av frinetsberévanden namns i punkten 1 a) att
nagon 4r lagligen ber6vad frineten efter fallande dom av behérig domstol.
Enligt Europadomstolens praxis maste det finnas saval ett kausalt som ett
tidsmassigt samband mellan domen och frihetsberévandet for att det ska
anses vara grundat pa en dom av behdrig domstol (se exempelvis Monnell
och Morris mot Forenade kungariket, nr 9562/81 och 9818/82, dom den
2 mars 1987 och James, Wells och Lee mot Fdrenade kungariket,
nr 25119/09, 57715/09 och 57877/09, dom den 18 september 2012). Fri-
hetsstraff som verkstélls efter en fallande brottmalsdom, liksom sadana
frihetsberévanden som sker efter beslut i évervakningsndmnd, anses vara
forenliga med punkten 1 a).

I vissa fall kan det kausala sambandet minska med tiden, och det har flera
ganger fatt till foljd att domstolen slagit fast att ett frinetsberévande som
fran borjan var i 6verensstammelse med konventionen har dvergatt till att
inte vara det. Det kan till exempel gélla beslut om att inte frige en person
eller forlanga ett beslut om ett preventivt frihetsberévande om de skal som
motiverar ett fortsatt frihetsberévande inte langre dverensstammer med de
omstandigheter som ag till grund for brottmalsdomen. Nar det galler
preventiva frihetsberdvanden krdvs det vidare, for att frihetsberévandet
ska vara forenligt med konventionen, att en oberoende och professionell
beddmning ger vid handen att den démde utgor en fara for samhéllet (se
exempelvis Dorr mot Tyskland, nr 2894/08, beslut den 22 januari 2013,
H.W. mot Tyskland, nr17167/11, dom den 19 september 2013 och D.J.
mot Tyskland, nr 45953/10, dom den 7 september 2017). Det ska med
andra ord foreligga en risk for aterfall i brott om den démde slapps fri. Det
ar viktigt att domstolen har ett gediget beslutsunderlag, till exempel
medicinsk expertis, nar farligheten bedéms. Det ar ocksé av vikt att tillse
att domda personer far behandling i syfte att minska aterfallsrisken. Att
inte frige en garningsperson pa grund av hog risk for aterfall i brott och
samtidigt inte tillse att det finns nddvéndig behandling i syfte att minska
den démdes farlighet kan strida mot grunderna bakom artikel 5 (se
exempelvis Osterminchner mot Tyskland, nr 36035/04, dom den 22 mars



2012, H.W. mot Tyskland nr 17167/11, dom den 19 september 2013 och
Klinkenbuss mot Tyskland, nr 53157/11, dom den 25 februari 2016).

4.2 Tidsobestamda paféljder i Norge, Danmark och
Finland

42.1  Norge

I Norge ar det langsta fangelsestraff som kan démas ut tjugoett ar eller, for
till exempel folkmord, brott mot ménskligheten och allvarliga terrorist-
brott, trettio &r. Det finns alltsa inte ndgon méjlighet att déma ut fangelse
pé livstid. Den strangaste pafoljden som kan démas ut &r i stillet “forva-
ring i anstalt under kriminalomsorgen” (se 7 kap. 88 40-47 lov om straff).

Forvaring &r ett straff, men samtidigt en sdrreaktion, som déms ut i
stéllet for ett fangelsestraff for personer som anses sarskilt farliga for
andras liv, hélsa och frihet. Syftet med forvaring ar inte att bestraffa de
allvarligaste brotten med ett sarskilt strangt straff utan det anses vara en
sarskild atgard for sarskilt farliga forvare for att skydda samhallet fran att
de begar nya farliga brott i framtiden. Om ett tidsbestamt fangelsestraff
inte kan anses tillrackligt bor, enligt det norska synsattet, samhallet pa
annat sétt kunna vérna sig mot dessa personer.

4.2.2 Danmark

I Danmark kan fangelse démas ut pa livstid eller pa viss tid, mellan sju
dagar och sexton ar (i vissa fall tjugo ar). | Danmark finns ocksa den
tidsobestdmda atgédrden ’forvaring”, som rent systematiskt inte ar ett straff
utan en annan rattsfoljd av en straffbar handling. Aven den som &r under
arton ar kan domas till forvaring. Forvaring kan tillampas nar den domdes
brottslighet och karaktéren av densamma, tillsammans med den domdes
farlighet, inte kan métas med fingelse pa livstid eller annars ett mycket
Iangvarigt fangelsestraff.

For att forvaring ska kunna démas ut ska foljande tre kriterier vara
uppfyllda:

1. Den domde ska ha gjort sig skyldig till mord, ran, olaga frihets-
berovande, allvarlig valdsbrottslighet, vissa sarskilt allvarliga hot eller
mordbrand eller forsok till ndgot av dessa brott.

2. Det ska utifran karaktaren av det begangna brottet och vad som &r ként
om den domdes person, sarskilt tidigare brottslighet, kunna antas att
han eller hon utgdr en néraliggande fara for andras liv, kropp, hélsa
eller frihet.

3. Det ska vara nddvandigt med forvaring i stallet for fangelse for att
forebygga denna fara.

Sedan 1997 kan forvaring ocksé domas ut om den démde har gjort sig
skyldig till véldtakt eller ndgot annat allvarligt sexualbrott eller forsok till
ett sédant brott. Aven da kravs att punkten 2 &r uppfylld, men det racker
med vasentlig fara i stéllet for narliggande fara. Den tidigare brottsligheten
ska beaktas men inte sérskilt. Enligt férarbetena ar “vésentlig” ett bredare
begrepp &n “narliggande”, och eftersom “sérskilt” har utgétt ur lagtexten
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ska ocksa mindre vikt laggas vid tidigare kriminalitet i dessa fall. Malet
enligt forarbetena ar att forvaring ska tillampas i nagot fler fall i just
valdtakts- och 6vriga sexualbrottsfall, sarskilt vid brott mot barn, an vad
som gallde innan lagen &ndrades. (Se lovforslag nr12/1996-97,
bemaerkninger til nr 8 og 9.)

423 Finland

| Finland &r det strangaste straffet som kan domas ut féangelse pa livstid.
| praktiken &r det endast vid mord som péafoljden déms ut och omkring
200 personer avtjanar fangelse pa livstid i Finland.

Det forbereds ett forslag med syfte att infora ett forvaringsstraff. Enligt
regeringsprogrammet &r syftet att skydda samhallet mot personer som
gjort sig skyldiga till allvarliga brott och som bedoms vara farliga ocksa i
framtiden och pd sa stt forbattra den allmanna sakerheten. Malet &r att en
regeringsproposition ska ladmnas till riksdagen i boérjan av 2026.
(Projektets nummer OMQ77:00/2023, drendenummer VVN/24081/2023.)

5 En ny tidsobestamd frihetsberovande
pafoljd
5.1 Det ska inforas en ny tidsobestamd

frihetsberdvande paféljd

5.1.1  Allméanna utgangspunkter for den nya pafoljden

Regeringens forslag

Det ska inforas en ny tidsobestamd frihetsberévande péaféljd avsedd att
tillampas i férhallande till den som har begatt allvarlig brottslighet och
som har en hog risk for aterfall i sddan brottslighet. Pafoljden ska
bendmnas sékerhetsforvaring.

Den som doéms till sakerhetsforvaring ska tas in i kriminalvérds-
anstalt. Kriminalvarden ska ansvara for verkstalligheten.

Vid val av paféljd ska sakerhetsforvaring anses vara en svarare
pafoljd an villkorlig dom och skyddstillsyn. Sakerhetsforvaring ska
ocksa anses vara en svarare paféljd dn fangelse pa viss tid men fingelse
pa livstid ska anses vara en svarare pafoljd an sakerhetsforvaring.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar dock att den nya pafoljden ska utgora ett straff och
benamnas sakerhetsstraff. Vidare foreslar utredningen att det ska regleras
i forordning och inte i lag att den som doms till den nya paféljden ska tas
in i kriminalvardsanstalt och att Kriminalvarden ska ansvara for verk-



stélligheten. Utredningens forslag har dven en delvis annan lagteknisk
utformning.

Remissinstanserna

Remissutfallet &r blandat. Ett antal remissinstanser, daribland Brottsfore-
byggande radet, Brottsofferjouren Sverige, Brottsoffermyndigheten, Hov-
ratten for Ovre Norrland, Institutet for manskliga rattigheter, Jamstalld-
hetsmyndigheten, Kalmar tingsréatt, Kristianstads tingsréatt, Lunds tings-
réatt, Malmo kommun, Seko, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjej-
jourer i Sverige (Roks) och Unizon, instimmer i eller har inte nagot att
invdnda mot utredningens forslag att en ny tidsobestdmd frihetsberévande
péféljd ska inforas och framhaller att en sddan p&féljd kan fylla en lucka i
pafoljdssystemet i dess nuvarande utformning.

Andra remissinstanser, bland annat Norrkdpings tingsratt och Aklagar-
myndigheten, delar utredningens bedémning att nuvarande pafoljdsregler
i vissa situationer &r otillrackliga for att tillgodose behovet av samhalls-
skydd men framhaller att andra atgérder bor provas och utvarderas innan
en ny paféljd infors eller att en annan modell som bygger pé det befintliga
pafoljdssystemet bor overvigas. Aklagarmyndigheten tillstyrker daremot
att den nya pafoljden infors som en straffrattslig paféljd och att
Kriminalvdrden ska ansvara for verkstilligheten. Aven Goteborgs
universitet (Centrum for etik, juridik och mental halsa, CELAM) anser att
det ar rimligt att Kriminalvarden ansvarar for verkstalligheten.

Riksdagens ombudsméan (JO) och Justitiekanslern framhaller att det i
grunden ar ett politiskt stallningstagande huruvida en tidsobestdamd
frihetsberdvande pafoljd av det aktuella slaget ska inforas eller inte. JO
papekar dock att forslaget innebar en avvikelse fran den grundlaggande
straffrattsliga principen att ingripandet ska sta i proportion till garningens
allvar.

Domstolsverket delar utredningens bedémning att det saknas ett reellt
samhillsskydd mot personer som har en hég bendgenhet att aterfalla i
brott. Domstolsverket understryker dock vikten av att det straffrattsliga
regelverket svarar mot hogt stillda krav pa rattssakerhet och att
principerna om proportionalitet, likabehandling och forutsebarhet &ven
fortsatt ar den grund pa vilken det straffrattsliga systemet vilar.

Kriminalvarden har ingen principiell invandning mot att en ny tids-
obestamd frihetsherévande pafoljd infors men for fram att det skulle vara
ingripande for den enskilde. Kriminalvarden framhaller som skal mot en
sadan pafoljd att den skulle innebdra att démde inte endast halls
frihetsberdvad utifran vad han eller hon gjort utan ocksa av preventiva skal
och att tidsobestdmda pafoljder kan upplevas som mer psykiskt pressande
av de domda an tidsbestamda pafoljder och inverka negativt pa intagnas
mojlighet till ateranpassning.

Ett antal andra remissinstanser motsatter sig utredningens forslag. Det
galler bland annat Svea hovrétt, som menar att en den foreslagna paféljden
inte &r forenlig med de grundldggande principerna om ekvivalens och
proportionalitet som finns inom den svenska straffratten och att de skal
som utredningen anger for att anda infora pafoljden inte ar dvertygande.
Hovratten ifrdgasitter ocksdé mojligheten att gora traffsakra risk-
bedémningar infor paféljdshestamningen och framhaller risken att det kan
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komma att sitta ett antal individer frihetsherévade, i preventivt syfte, utan
att dessa har en reell aterfallsrisk i allvarlig brottslighet. Liknande
synpunkter fors ocksa fram av bland annat Gota hovratt, Stockholms
tingsréatt, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Goteborgs universitet
(CELAM), Stockholms universitet (Juridiska fakulteten och
Kriminologiska institutionen), Linnéuniversitetet (Institutionen for
kriminologi och polisiart arbete), Sveriges advokatsamfund och Civil
Rights Defenders.

Gota hovratt framfor som alternativ till den foreslagna paféljden att det
ska vara mojligt att doma ut fangelse pa livstid vid upprepade aterfall i
allvarliga brott mot andra personers liv och hélsa.

Gota hovrétt, Solna tingsratt, Svea hovratt och Overvakningsnamnden i
Sundsvall anser inte att den nya paféljden bor benamnas sakerhetsstraff.
Solna tingsratt och Overvakningsndmnden i Sundsvall anser att det bor
valjas en benamning som béttre beskriver vad det handlar om och foreslar
fangelse p& obestimd tid. Aven Svea hovratt foreslar bendmningen
fangelse pa obestamd tid, alternativt tidsobestamt fangelse. Géta hovrétt
anser att ordet fangelse bor ingd i namnet.

Skalen for regeringens forslag
Regeringens omléggning av kriminalpolitiken

Samhallet har under de senaste aren genomgatt stora forandringar. Det har
bland annat skett en 6kning av antalet grova valdshrott i form av
skjutningar och spréngningar och den systematiska och organiserade
brottsligheten har kommit att paverka allt fler delar av samhallet. Den
organiserade brottsligheten drabbar ocksd i allt stérre utstrackning
utomstaende.

Allvarliga valdsbrott mot person orsakar ett stort manskligt lidande for
saval brottsoffer som deras anhdriga och minskar tryggheten i samhallet
aven utanfér den organiserade brottsligheten. Inte minst géller det vid
allvarligt och upprepat vald i néra relationer samt vid allvarlig brottslighet
mot barn. N&r samhallet brister i ingripande och kontroll i dessa situationer
forvarras lidandet och otryggheten for manga brottsoffer.

Samhallets syn pa brottsligheten har ocksa forandrats. En ordning dar en
person som har begatt allvarliga valds- eller sexualbrott forsatts pé fri fot
efter avtjanat straff trots en hog aterfallsrisk brister i trovardighet.
Regeringen genomfor mot den bakgrunden en omléggning av kriminal-
politiken dar fokus flyttas frdn garningsmannen till brottsoffer och
samhallsskydd.

Som har konstaterats i avsnitt 4.2.1 har staten en skyldighet enligt
Europakonventionen att skydda sina medborgare fran brott. Kriminal-
politikens framsta syfte ar att minska brottsligheten och att 6ka manniskors
trygghet. Straffsystemet, inbegripet pafoljdssystemet, har en central roll i
det sammanhanget dar sarskilt fangelsestraffet fyller en viktig funktion.
Straffet ar repressivt, men mojliggor ocksa kontroll och paverkan for att
forebygga aterfall i brott. Kravet pa samhallsskydd betonas i fangelselagen
i de grundlaggande bestammelserna om verkstallighetens mal och utform-
ning (se 1 kap. 5 8 andra stycket). For att uppratthalla samhéallsskyddet tas
det vid verkstélligheten av ett fangelsestraff sérskild hdnsyn nér det géller
intagna som har gjort sig skyldiga till allvarlig brottslighet. Det ska bland



annat beslutas om séarskilda villkor for langtidsdomda om placering i
anstalt, permission och sarskilda utslussningsatgarder (1 kap. 7 §). Under
anstaltsvistelsen finns det ocksa en majlighet for Kriminalvarden att
kontrollera vilka kontakter den intagne har med omvérlden. Ett av
Kriminalvardens uppdrag ar vidare att forebygga terfall i brott. Som en del
i Kriminalvéardens éterfallsforebyggande arbete erbjuds darfér domda som
konstateras ha medelhog eller hog risk for &terfall i brott att delta i behand-
lingsprogram. Framfor allt kan inte den som avtjanar ett fangelsestraff i
anstalt, under den tid som han eller hon &r frinetsberévad, begé nya brott ute
i samhdllet. | det sagda ligger att straffet kan tillgodose angelagna
samhallsskyddsintressen som att hindra fortsatt brottsaktivitet och skapa
trygghet for brottsoffer.

For att ytterligare starka samhéllsskyddet har regeringen foreslagit ett
flertal skérpningar av reglerna for villkorlig frigivning. Regeringen har
bland annat foreslagit att den tid som ska avtjénas innan villkorlig frigivning
kan aktualiseras ska Okas fran tva tredjedelar till tre fjardedelar, att troskeln
for att skjuta upp den villkorliga frigivningen om den démde misskoter sig
under anstaltsvistelsen ska sénkas och att det i vissa fall ska vara mojligt att
skjuta upp den villkorliga frigivningen om det finns en risk for att den démde
aterfaller i allvarlig brottslighet (se prop. 2025/26:34).

Ytterligare atgarder behover vidtas

Den som doms till ett tidshestdmt fangelsestraff kommer att friges vid
nagon tidpunkt dven om det alltjamt finns en konkret och beaktansvard
risk for aterfall i brottslighet av allvarligt slag. Utifran ett samhalls-
skyddsperspektiv kan det konstateras att det finns mycket starka skal som
talar for att en person som begatt mycket allvarliga brott och som samtidigt
ar aterfallsbendgen inte ska friges sa lange det foreligger en pétaglig risk for
att han eller hon kommer att aterfalla i allvarlig brottslighet. Ju allvarligare
och farligare brottslighet det ar fraga om, desto storre ansvar ar det befogat
att samhallet tar for att forhindra aterfall i brott.

Merparten av dem som aterfaller i valdsbrottslighet ingar inte i den
kategori som i lagens mening klassificeras som allvarligt psykiskt storda.
Samtidigt ar livstidsstraffet forbehallet de allra allvarligaste brotten. Nar
det galler exempelvis personer som har en allvarlig aggressivitet till foljd
av missbruk, vissa allvarliga personlighetsstorningar (som inte anses
utgdra allvarlig psykisk storning) eller personer med allvarliga sexuella
avvikelser saknas det saledes i vissa fall ett reellt samhallsskydd. Det géller
inte minst vid aterfall i allvarlig valds- eller sexualbrottslighet mot en
partner eller barn dar straffvardet inte &r s& hogt att livstidsstraffet aktuali-
seras. Samhéllsskyddsatgarder som bara traffar allvarligt psykiskt storda
lagovertradare och dem som doms till fangelse pa livstid ar darfor enligt
regeringens bedémning inte tillrackliga. | fall dar risken for aterfall i
allvarliga brott mot person ar hog &r det samhélleliga intresset av mer
I&ngtgadende straffrattsliga ingripanden sarskilt starkt. Genom att mojlig-
gora frihetsberdvande och kontroll av vissa démda under langre tid hindras
de att bega brott ute i samhéllet.

En péféljd som innebér att hansyn kan tas till samhallsskyddsaspekter
genom att beakta risken for aterfall sdval vid pafoljdsvalet som infor
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frigivning &r enligt regeringen ett dndamalsenligt komplement till
rattspsykiatrisk vard och livstids fangelse.

Ett flertal remissinstanser, bland annat Goéta hovrétt, Svea hovrétt och
Sveriges advokatsamfund, delar inte utredningens bedémning att det finns
ett behov av att infora en ny tidsobestdamd frihetsberévande paféljd. Som
skal for detta framhalls framfor allt att den foreslagna paféljden inte &r
forenlig med de grundlédggande principer om ekvivalens och proportio-
nalitet som finns inom den svenska straffratten och att de skél som
utredningen anger for att anda infora paféljden inte ar dvertygande. Aven
Domstolsverket framhaller liknande synpunkter.

Det ar redan i dag mojligt att éverlamna personer till rattspsykiatrisk
vard med séarskild utskrivningsprévning baserat bland annat pa en
bedomning av den enskildes aterfallsrisk, se avsnitt 4.1.3. Ett 6verlam-
nande till rattspsykiatrisk vard innebar ett frihetsberévande pa obestamd
tid for den enskilde. 1 det sammanhanget kan det ocksé noteras att det for
ett overlamnande till rattspsykiatrisk vard ar tillrackligt att den enskilde
har begatt ett brott for vilket pafoljden inte bedéms kunna stanna vid béter.
Aven vid bedémningen av om fangelse pé livstid ska omvandlas till
fangelse pa viss tid ska aterfallsrisken beaktas (se avsnitt 4.1.2). Liknande
I6sningar finns dessutom redan i Norge och Danmark, och planeras att
inforas dven i Finland (se avsnitt 4.3).

En ordning som innebar att risken for aterfall i allvarlig brottslighet kan
beaktas vid pafoljdsvalet i vissa fall innebér inte heller — om tillampnings-
omradet begransas till sarskilt kvalificerade fall — att den begangna
brottslighetens allvar saknar betydelse for det utdémda straffet.
Regeringen delar darfor inte Gota hovratts, Svea hovrétts och Sveriges
advokatsamfunds invandningar att en ny tidsobestdmd frihetsberévande
pafoljd skulle vara oforenlig med de principer som den svenska straffratten
bygger pa.

En ny tidsobestamd frihetsberdvande péféljd maste utformas pa ett
sadant satt att den dels uppfyller de hogt stallda kraven pa forutsebarhet
och rattssakerhet som det svenska straffrattsliga systemet bygger pa, dels
&r i 6verensstammelse med Europakonventionen. Regeringen instammer i
utredningens beddmning att Europakonventionen inte i sig hindrar vare sig
livstids fangelse eller preventiva frinetsberdvanden pa obestdamd tid, men
att den staller vissa krav pa utformningen och tillampningen av paféljderna
(se avsnitt 4.2.3).

Paféljden bor vidare utformas pa ett sddant sétt att den i mojligaste man
inte inverkar negativt pd intagnas mojlighet till &teranpassning, vilket
Kriminalvarden framhaller. Regeringen aterkommer till dessa fragor i
avsnitt 5.3.2 och 7.

I den avvagning som maste géras mellan individers befogade intresse av
att skyddas fran allvarlig brottslighet och intresset av att straffets langd
endast ska bestammas utifran den begangna brottslighetens allvar &r det
regeringens uppfattning att de forstndmndas intresse i vissa kvalificerade
fall maste ha foretrade.

Gota hovréatt framhaller att i stallet for att infora en ny tidsobestamd
pafoljd bor mojligheterna att déma ut fangelse pa livstid vid upprepade
aterfall i allvarliga brott mot liv och hélsa utokas. Straffreformutredningen
har lamnat ett forslag som innebr att fangelse pé livstid ska kunna démas
ut som gemensamt straff om flera av brotten har ett maximistraff som



uppgar till fangelse i tolv ar, samtidigt som maximistraffen for brotten
synnerligen grov misshandel, grov valdtakt och grov valdtakt mot barn
foreslas hojas till fangelse i tolv ar (se betankandet En straffreform,
SOU 2025:66, s. 1468-1474). Forslagen har remitterats och bereds i
Regeringskansliet. Regeringen kan dock redan nu konstatera att forslaget
om en ny tidsobestamd paféljd inte kan ersattas med den forandring som
Straffreformutredningen forslagit eftersom behovet av ékat samhallsskydd
ar betydligt bredare an de fall dar det skulle kunna démas till livstids
fangelse utifran Straffreformutredningens forslag. Tillampningsomradet
for den foreslagna nya paféljden &r vidare just for att tillgodose detta
bredare behov. Regeringen bedémer darfor att den foreslagna losningen ar
mer andamalsenlig an den som foresprakas av hovratten. Sammantaget
instdammer regeringen darfér i utredningens beddmning att en ny
tidsobestamd frihetsherévande paféljd bor inforas. Regeringen tar i detta
sammanhang inte stéllning till om Straffreformutredningens forslag bor
genomforas, vid sidan av att den nya pafdljden infors. Detta avser
regeringen att aterkomma till nar Straffreformutredningens forslag
behandlas vidare.

Sékerhetsforvaring ska inforas

Regeringen delar utredningens beddmning att behovet av en ytterligare
mojlighet till frihetsberdvande pa obestamd tid bor tillgodoses genom en
straffrattslig atgard. En sadan ordning stammer bast Gverens med
artikel 5.1 a) i Europakonventionen (se avsnitt 4.2.3) och sakerstaller att
en s ingripande atgard som ett frihetsberévande pa obestamd tid innebar
hanteras inom ramen for en brottmalsprocess som omgardas av starka
rattssakerhetsgarantier med aklagaren som motpart och foretradare for
allménintresset.

En forsta fraga ar hur denna straffrattsliga atgard bor utformas. En
variant skulle kunna vara att infora en ny form av tidsobestamt fangelse.
Det som i ndgon man talar for en sadan ordning &r att Kriminalvarden
foreslds vara huvudman for paféljden och att den foreslas avtjanas i
kriminalvardsanstalt (se avsnitt 5.1.2). Enligt regeringen riskerar dock en
ny variant av fangelse att forvixlas med fangelse pa livstid, som i
praktiken innebar fangelse pa obestamd tid. Vidare bor den som doms till
den nya pafoljden i flera avseenden omfattas av ett annat regelverk an det
som géller for fangelse (se avsnitt 5.3 och 7), vilket talar emot att en ny
variant av fangelse infdrs. 1 samma riktning talar &ven det faktum att
pafoljdsvalet och frihetsberévandets langd delvis kommer att styras av
andra utgangspunkter an vad som galler for befintliga fangelsestraff.
Regeringen delar saledes utredningens bedémning att en ny sorts pafoljd
bor inforas.

En andra frdga ar om den nya paféljden bor utgora ett nytt straff, i
enlighet med utredningens forslag, eller en annan paféljd for brott. |
brottsbalken anvands begreppet pafoljd for brott som ett samlingsbegrepp
for boter, fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn och éverlamnande till
sarskild vard. Av dessa paféljder ar det endast béter och fiangelse som
ocksa utgor straff (1 kap. 3 § brottsbalken). | 1 kap. 4 § foreskrivs att det
for anvandningen av straffen galler vad i bestdmmelserna om de sérskilda
brotten ar stadgat samt vad darutéver ar sarskilt foreskrivet. Ovriga
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pafoljder far, enligt vad darom &r foreskrivet, tillimpas trots att de inte ar
ndmnda i bestdmmelserna om de sdrskilda brotten. Det som sdrskiljer
straffen fran ovriga pafoljder ar alltsa att vilket straff som far anvandas
framgar av de enskilda brottens straffskalor (se NJA 11 1962 s. 26 och 27),
vilket inte ar fallet vad géller de 6vriga paféljderna. Straffen bildar alltsa
den straffskala som galler for brotten i frédga och utgér ramen for
straffmatningen. Med att det for anvandningen av straffen ocksa galler vad
som darutdver ar sarskilt foreskrivet avses i forsta hand straffmatnings-
reglerna i 29 kap. (regeringens proposition 1987/88:120 om d&ndring i
brottsbalken m.m. s. 72). Utredningen foreslar inte att den nya péaféljden
ska anges i de enskilda straffbestimmelserna, utan i stéllet foreslas det
inforas ett nytt kapitel i brottsbalken i vilket forutséttningarna for
paféljdens tillampning ska regleras. Den nya paféljden kommer darmed
inte att paverka ramarna for straffmatningen och inte heller att ha ett eget
tillampningsomrade vid sidan av boter och fangelse utan &r i stallet avsedd
att utgora ett alternativ till ett tidsbestdmt féangelsestraff i vissa fall (se
avsnitt 5.2). Enligt regeringen skiljer sig den foreslagna regleringen darfor
frén hur de befintliga straffen hanteras pa ett sddant grundlaggande sétt att
det skulle strida mot brottsbalkens systematik att infora paf6ljden som en
ny straffart. Regeringen anser darfor inte att den nya pafdljden bor utgora
ett straff utan i stallet en annan pafoljd for brott.

Nar det slutligen galler den nya paféljdens benamning foreslar utred-
ningen namnet sakerhetsstraff. Solna tingsratt anser att den nya péaféljden
bor bendamnas fingelse pa obestamd tid eftersom det huvudsakliga
innehallet i paféljden &r ett fangelsestraff. Liknande synpunkter framfors
av Gota hovratt, Svea hovratt och Overvakningsnamnden i Sundsvall.
Eftersom regeringen inte foreslar att den nya pafoljden ska utgora ett nytt
straff eller en ny form av fangelse blir sdval det namn som utredningen
foreslar som de namn som féresprékas av remissinstanserna missvisande.
Regeringen anser att det &r av vikt att den nya pafoljden benamns pa ett
satt som tydligt beskriver paféljdens samhallsskyddande och preventiva
karaktdr. Den nya péafoljden bor darfor benamnas sakerhetsforvaring. Att
forvaring ingér i benamningen pa den nya pafoljden ligger dven val i linje
med hur motsvarande pafoljder benamns i de 6vriga nordiska landerna (jfr
avsnitt 4.3).

Sakerhetsforvaring ska avtjanas i kriminalvardsanstalt

Regeringen instdmmer i utredningens forslag att den som déms till
sakerhetsforvaring bor avtjana pafoljden i kriminalvardsanstalt. Till
skillnad fran utredningen anser dock regeringen att detta bor regleras i lag.
Verkstalligheten bér, som utvecklas narmare i avsnitt 7.1, till stor del
utformas i enlighet med de regler som géller for fangelsestraff i ovrigt.
Mot den bakgrunden framstar det som uteslutet att nagon annan myndighet
an Kriminalvarden ska ansvara for verkstalligheten. Regeringen anser att
&ven detta bor regleras uttryckligen i lag (se avsnitt 5.1.2).

Forhallandet mellan sakerhetsforvaring och andra paféljder

Vid péfoljdsvalet bor sakerhetsforvaring, liksom fangelse, anses som en
svarare paféljd an villkorlig dom och skyddstillsyn eftersom det &r fraga
om en frihetsberévande péaféljd som dessutom ar pa obestamd tid. Saker-



hetsforvaring bor ocksa vara att anse som en svarare pafoljd an fangelse
pa viss tid (jfr avsnitt 5.4), men inte an fangelse pa livstid (jfr avsnitt 5.2).

512 Det ska inforas ett nytt kapitel i brottsbalken och
en ny verkstallighetslag

Regeringens forslag

Det ska inforas ett nytt 33 kap. i brottsbalken med rubriken Om
sakerhetsforvaring. Verkstalligheten av péaféljden ska regleras i en ny
lag med bendmningen lag om verkstéllighet av sdkerhetsforvaring.

No6dvandiga andringar till foljd av att en ny pafoljd infors ska goras i
forfattningar utanfor brottsbalken.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen lamnar dock inte forslag pa samtliga foljdandringar som
regeringen foreslar.

Remissinstanserna

Kriminalvarden noterar att lagen om kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade kan beh6va andras for att
mojliggdra behandlingen av personuppgifter avseende personer som déms
till den nya pafdljden. Ingen annan remissinstans yttrar sig sarskilt Gver
forslagen.

Skélen for regeringens forslag

Det ska inforas ett nytt kapitel i brottsbalken och en ny lag ska reglera
verkstélligheten av sékerhetsforvaring

Den nya paféljden foreslas skilja sig fran befintliga paféljder pa flera satt.
Det galler bland annat hur péaféljdens tillampningsomrade foreslas
utformas (se avsnitt 5.2) och hur sjalva paféljden foreslas vara konstruerad
(se avsnitt 5.4). Pafoljden foreslas inte heller omfattas av reglerna om
villkorlig frigivning (se avsnitt 5.4.2). Regeringen anser darfor, i likhet
med utredningen, att ett nytt 33 kapitel bor inféras i brottsbalken och att
det bor bendmnas ”Om sdkerhetsforvaring”. Bestimmelser om verkstéllig-
heten av sakerhetsforvaring bor ocksa, som utredningen foreslar, regleras
i en sarskild lag som bdr bendmnas lag om verkstallighet av sékerhets-
forvaring.

Nodvandiga foljdandringar

I likhet med utredningen anser regeringen att inférandet av den nya
pafoljden leder till ett behov av att géra vissa noédvandiga foljdandringar i
forfattningar utanfér brottsbalken.

I passlagen (1978:302) finns bestdmmelser om nar en passansokan ska
avslas (7 8) och nar ett pass ska aterkallas (12 8). Det ska bland annat ske
om sOkanden/passinnehavaren avtjanar ett fangelsestraff, om den sam-
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manlagda tiden att avtjana ar minst ett ar och sokanden inte har villkorligt
frigivits, eller om sokanden/passinnehavaren genomgar rattspsykiatrisk
vard med sarskild utskrivningsprovning. Skalen for den regleringen gor
sig gallande dven i forhallande till den pafdljd som nu foreslas inféras. Den
nya péféljden bor darfor ocksad omfattas av 7 § sd att passansokan ska
avslds om sokanden avtjanar sakerhetsforvaring. Av forfattningstekniska
skal bdér motsvarande andring goras i lagen (2025:798) om &ndring i
passlagen, som trader i kraft den 1 juli 2026. Den nya péafoljden bor ocksa
omfattas av 12 § sa att passmyndigheten kan aterkalla ett gallande pass om
passinnehavaren avtjanar sakerhetsforvaring. |1 18 § hénvisas till vissa
punkter i 12 § forsta stycket. Till f6ljd av den foreslagna andringen i 12 §
bor hanvisningen i 18 § ocksa andras. Den nya paféljden bor ocksa laggas
till i de bestammelser i passlagen som reglerar fragor om passtillstand for
den som &r domd till vissa i bestimmelserna angivna pafoljder, det vill
saga 19, 21, 24 och 26 88.

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns uppgifter om den som,
genom dom, beslut, strafféreldggande eller féreldggande av ordningsbot,
har alagts pafoljd for brott (38 1). | regel ska uppgifterna gallras ur
registret efter tio ar (17 8). Som en f6ljd av att det foreslas att en ny paféljd
ska inforas kommer det att finnas uppgifter om den nya paféljden i
belastningsregistret. Den nya paféljden bor darfor ocksd omfattas av
reglerna om gallring. | enlighet med utredningens forslag bor det darfor i
17 8§ inféras en bestdmmelse med innebdrden att en uppgift om
sakerhetsforvaring ska gallras tio ar efter det att paféljden ar helt
verkstalld. |1 18 § finns regler om sa kallad uppskjuten gallring. | forsta
stycket foreskrivs det att om det fore utgangen av den tid som anges i 17
eller 17 a § har gjorts en ny anteckning i belastningsregistret avseende
samma person ska ingen av uppgifterna gallras sd lange nagon av
uppgifterna ska finnas kvar i registret, med undantag féor om den nya
anteckningen avser penningbéter. Enligt andra stycket ska dock en uppgift
alltid gallras senast tjugo ar efter den dom eller det beslut som ledde till att
uppgiften férdes in i registret. For uppgift om fangelse- eller férvandlings-
straff for bater och dverlamnande till rattspsykiatrisk vard géller det endast
om de tidsfrister som anges i 17 § 1 och 8 har gatt ut. Eftersom verkstallig-
heten av sakerhetsforvaring kommer att pagd under obestamd tid bor
bestammelsen om gallring i andra stycket galla pd motsvarande satt for
uppgift om sakerhetsférvaring. Det bor darfor i 18 § andra stycket inféras
en hénvisning till den foreslagna bestdmmelsen i 17 § om sékerhets-
forvaring.

I lagen (1998:714) om ersdttning vid frihetsberévanden och andra
tvangsatgarder finns bestammelser om rétt till ersattning for den som har
avtjanat fangelsestraff, sluten ungdomsvard eller forvandlingsstraff for
boter om det efter dverklagande eller anlitande av sérskilt rattsmedel
meddelas frikannande dom eller déms ut en mindre ingripande pafoljd
eller om den dom som har legat till grund for verkstalligheten undanrojs
utan beslut om ny handlaggning (4 § férsta meningen). P4 samma satt som
galler for dessa frihetsberdvande pafoljder bor det aven vara majligt att
ansdka om erséttning for den som i en motsvarande situation har avtjanat
sakerhetsforvaring. Den nya pafoljden bor darfor omfattas av paragrafens
tillampningsomrade i enlighet med utredningens forslag.



Strafftidslagen (2018:1251) innehaller bestimmelser om nar fangelse-
straff far verkstéllas och hur strafftid ska berdknas. Utredningen foreslar
att lagen ska goras tillamplig dven pa den nya pafoljden. Som framgar i
avsnitt 5.1.1 bedomer regeringen, till skillnad fran utredningen, att den nya
paféljden inte ska utgora ett nytt straff. Samtidigt kommer paféljden ha
stora likheter med ett fangelsestraff, bland annat genom att den som déms
till sakerhetsforvaring ska intas i kriminalvardsanstalt och Kriminalvarden
ska ansvara for verkstilligheten av paféljden. Nar nagon déms till
sékerhetsforvaring ska ratten dven faststélla vissa tidsramar som styr
pafoljdens verkstéllighet (se avsnitt 5.4). Det finns darfor ett behov av att
ha en motsvarande reglering for den nya pafoljden som for fangelsestraff.
Regeringen instammer darfor i utredningens forslag att ett nytt andra
stycke bor laggas till med innebdrden att det som féreskrivs om
fangelsestraff i lagen ska gélla &ven for sékerhetsforvaring. Eftersom det i
formell mening inte kommer att vara frdga om nagon strafftid bor det aven
i samma paragraf laggas in en bestdimmelse om att det som foreskrivs om
strafftid i lagen ska galla dven for tid for wverkstéllighet av en
sakerhetsforvaring om inte ndgot annat &r foreskrivet. Det bor dven goras
ett tillagg i 18 § for att tydliggora att samma berékningssatt som for
fangelsestraff pé viss tid ska galla nar sakerhetsforvaring verkstalls. Nar
det galler strafftidsbeslut kan dock vad som foreskrivs om fangelsestraff
inte appliceras rakt av pa sakerhetsforvaring eftersom péfoljdens
foreslagna utformning i centrala delar skiljer sig at fran fangelsestraffets
(se avsnitt 5.4). Det bor darfor, som utredningen foreslar, inforas en
sérskild reglering avseende vad som ska faststéllas i ett strafftidsbeslut nar
det ar fraga om verkstallighet av sakerhetsforvaring.

Slutligen finns det viss reglering som rdr behandling av personuppgifter
som bor andras. | 4 kap. 7 och 8 8§ lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade och i 4 kap.
8 och 9 88 lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade regleras hur lange personupp-
gifter far behandlas i underréttelseverksamhet respektive hur lange
uppgifter om en person som ar féremal for 6vervakning far behandlas. |
paragraferna foreskrivs att tid som en misstankt eller dvervakad person
avtjanar en frihetsberévande paféljd inte ska raknas in vid berdkning av de
olika tidsfristerna. Som en foljd av att regeringen foreslar att en ny
frihetsberdvande paféljd ska inforas bor pafoljden laggas till bestimmel-
serna sa att inte heller den tid som en misstankt eller 6vervakad person
avtjanar sékerhetsforvaring ska réknas in i tidsfristerna.

Som Kriminalvarden noterar kan &ven vissa bestammelser i lagen
(2018:1699) om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade (kriminalvardens brottsdatalag) behéva andras. |
lagradsremissen En modern lagstiftning for Kriminalvardens person-
uppgiftsbehandling, som beslutades den 16 oktober 2025, foreslas
andringar i kriminalvardens brottsdatalag som bland annat mojliggor att
personuppgifter om personer som doémts till sdkerhetsférvaring kommer
att kunna behandlas och goras gemensamt tillgangliga och att personerna
i vissa fall kommer att kunna registreras i det sa kallade sakerhetsregistret.
Dessa andringar foreslas visserligen trada i kraft den 1 april 2026, det vill
sdga en manad efter forslagen i denna lagradsremiss. Eftersom ingen
kommer att hinna paborja verkstallighet av den nya pafoljden innan dess
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boér dock forslagen vara tillrdckliga. Utéver ndmnda andringar kan det
finnas anledning att dndra kriminalvardens brottsdatalag pa andra sétt,
sdsom att anpassa grunderna for behandling av uppgifter i sakerhets-
registret om personer som démits till sdkerhetsforvaring. Det saknas dock
beredningsunderlag for sddana andringar i detta lagstiftningsarende och
regeringen far darfor vid behov aterkomma till frgan i ett annat samman-
hang.

5.2 Den nya paféljdens tillampningsomrade

Regeringens forslag

Den som har begatt brott mot annans liv, halsa, frihet eller frid av sadant
allvar att han eller hon skulle ha domts till fangelse i fyra ar eller mer
om paféljden hade bestamts till fangelse for den brottsligheten ska fa
domas till sékerhetsforvaring, om han eller hon tidigare domts till en
frihetsherdvande pafdljd for sadan brottslighet genom en dom som har
fatt laga kraft.

Till sékerhetsforvaring ska aven fa domas den som vid ett och samma
tillfélle doms for upprepad brottslighet mot annans liv, hélsa, frihet eller
frid om den brottsligheten &r av sadant allvar att han eller hon skulle ha
domts till fangelse i sex ar eller mer om péféljden hade bestamts till
fangelse.

For att pafoljden ska fa bestammas till sakerhetsforvaring ska det
ocksa kravas att det finns en pataglig risk for aterfall i allvarlig
brottslighet mot annans liv, halsa, frihet eller frid, och att det inte &r
tillrackligt med fangelse pa viss tid eller andra atgarder for att tillgodose
behovet av samhallsskydd.

Paféljden ska inte fa bestammas till sékerhetsforvaring om det finns
skal att doma till fangelse pa livstid eller rattspsykiatrisk vard med
sérskild utskrivningsprévning.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar att endast tidigare domar pa fangelse ska kunna ligga
till grund for den nya pafdljden i aterfallssituationen och att det i
flerbrottsfallet inte ska regleras hur allvarlig brottslighet som kravs utéver
att brottsligheten ska vara synnerligen allvarlig. Vidare har utredningens
forslag en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

Aklagarmyndigheten instammer i forslaget att det ska kravas en pétaglig
risk for aterfall i allvarlig brottslighet mot annans liv, halsa, frihet eller frid
och att ett tidshestdmt fangelsestraff eller andra &tgérder inte ska anses
tillrackliga for att tillgodose behovet av samhéllsskydd for att den nya
pafoljden ska kunna domas ut samt att fangelse pd livstid och
rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprovning ska ha foretrade
framfor den nya paféljden. Myndigheten invander dock mot férslaget att



bedémningen ska utga fran det utddmda fangelsestraffet eftersom
domstolen vid straffmatningen kan beakta formildrande omsténdigheter
och strafflindring kan ges av skél som inte kan kopplas till brottets allvar
eller den démdes aterfallsbeniagenhet. Myndigheten papekar &ven att
paféljdens tillampningsomrade inte omfattar den som tidigare har domts
till rattspsykiatrisk vard eller till sluten ungdomsvard. Kriminalvarden
noterar att den nya paféljdens tillampningsomrade inte heller omfattar
nagon som tidigare har domts till pafoljden.

Justitiekanslern framhaller att det pa senare &r har skett en méangd
forandringar av straffskalorna for olika brott och att det for narvarande
pagar en Gversyn av straffskalorna och paféljdssystemets utformning. Om
ytterligare straffskérpningar genomférs kan detta medfora att fler brott kan
komma att leda till den nya pafoljden &n dem som utredningen har kunnat
utga fran. Liknande synpunkter framfors av Stockholms tingsrétt.

Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) och Eskilstuna tingsratt
efterfragar ytterligare vagledning avseende vilka brott som ska kunna leda
till den nya pafoljden. Tingsratten foreslar att det i stéllet fér en hanvisning
till brott mot annans liv, hélsa, frihet eller frid bor anges vilka kapitel och
brott som ska kunna leda till den nya pafoljden. Kalmar tingsrétt anser att
forslagets konstruktion medfor att pafoljdens tillamplighet pa ett olyckligt
sétt gors beroende av om flerfaldig brottslighet prévas vid en eller flera
rattegangar. Goteborgs tingsratt papekar att det i aterfallssituationen bor
framga av lagtexten att den tidigare domen ska ha fatt laga kraft.

Gota hovratt anser att det bor fortydligas i lagtexten att straffmatnings-
vardet vid flerfaldig brottslighet ska uppga till minst sex ars fangelse for
att p&foljden ska kunna démas ut. Aven Kristianstads tingsratt efterfragar
ett flertal fortydliganden, bland annat avseende fragan om det &r
straffvardet eller straffmatningsvardet som ska vara av betydelse i ater-
fallssituationen och vad som avses med pétaglig risk for aterfall i brott.
Tingsratten anser vidare att en eventuell aterfallsskarpning inte bor beaktas
i flerbrottsfallet och att det ska vara det samlade straffvardet av de
relevanta brotten som ska avgéra om brottsligheten ar tillrackligt allvarlig,
utan beaktande av andra brott. Aven Norrkopings tingsratt efterfragar
fortydliganden avseende tillampningsomradet. Kammarrétten i Sundsvall
anser daremot att rekvisiten for nar den nya pafoljden ska kunna démas ut
begransar tillampningsomradet pé ett nodvéndigt sétt. Hovréatten for Ovre
Norrland anser bland annat att kontinuerliga omprévningar av riskbedém-
ningen och det foreslagna tillrdcklighetsrekvisitet utgér en garanti for
rattssakerhet och forutsebarhet. Svea hovratt framfor vad géller tillracklig-
hetskravet att domstolarna sallan har information om vilken eventuell
behandlingsverksamhet som kan genomfdras under anstaltstiden och att
det inte rutinmassigt hamtas in personutredningar nar &talet avser
garningar med ett hdgt straffvérde.

Ett flertal remissinstanser, déribland Goteborgs tingsratt, Stockholms
tingsratt, Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen och
Juridiska fakultetsndmnden), Svea hovratt, Sveriges Advokatsamfund och
Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), framhaller svarigheterna med
att gora en korrekt bedémning av aterfallsrisken och anser att forslaget
riskerar att leda till ett antal omotiverade frihetsherévanden. Aven
Goteborgs universitet (CELAM) lyfter fram svarigheterna med att géra
korrekta bedémningar av aterfallsrisk och anser att det ar oklart vilka och
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hur manga som kommer att kunna domas till den nya paféljden. Kriminal-
varden papekar att det ar forenat med stora svarigheter att pa individniva
bedoma risken for aterfall i brott av visst allvar och viss sort pa det satt
som foreslas. Kristianstads tingsratt anser att det ar svart att se hur
bedémningen i praktiken ska skilja sig at frdn den bedémning som gors
vid omvandlingsprévningar av livstidsstraff.

Eskilstuna tingsratt och Justitiekanslern pépekar att det bor fortydligas
att det ar just rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning som
ska ha foretrade framfor den nya péféljden.

Skalen for regeringens forslag
Utgangspunkter for utformningen av tillampningsomradet

Legalitetsprincipen och andra réttssakerhetsgarantier gor sig starkt
géllande nar en ny pafoljd ska inforas. Detta galler sarskilt nar det ar fraga
om en sa ingripande pafoljd som sikerhetsforvaring. Den nya pafoljden
har dven ett tydligt preventivt inslag pa det sattet att den som doms till
sékerhetsforvaring kommer att vara frihetsberévad under langre tid &n vad
som hade varit fallet om han eller hon i stéllet hade démts till fangelse (se
avsnitt 5.4). Aven detta talar med styrka for att det bor stallas upp klara
och tydliga kriterier for pafoljdens tillampningsomrade. Reglerna bor
darfor utformas sa tydligt och precist som majligt for att minimera utrym-
met for skonsmassiga bedémningar. | det ligger ocksa att regelverket bor
vara s lattillampat som majligt.

En utgangspunkt for tillimpningsomradet ar att paféljden bor kunna
komma till anvandning i sadana situationer dar behovet av samhéllsskydd
&r stort men dér det i det nuvarande systemet saknas ett reellt samhélls-
skydd (se avsnitt 5.1). Det preventiva inslaget gor dock samtidigt att det &r
nodvandigt att avgransa tillampningsomradet till sidana situationer dar
intresset av att skydda potentiella nya offer fran allvarlig brottslighet vager
klart tyngre an den enskildes rétt till frihet.

Tillampningsomrédet ska begransas till viss brottslighet

En forsta frdga ar om tillimpningsomradet bor avgransas till vissa
sarskilda brottstyper. Utredningen foreslar att pafoljden endast ska kunna
démas ut for brott mot annans liv, hélsa, frihet eller frid.

Regeringen delar utredningens bedémning att en avgransning bor géras
till viss typ av brottslighet och att vissa kategorier av brott bor pekas ut i
lagtexten. Ett annat alternativ skulle vara att gora direkta hanvisningar till
de kapitel och brott som ska kunna foranleda sékerhetsforvaring, vilket
foresprakas av Eskilstuna tingsratt. Vissa brottstyper ar dock sadana att ett
brott under vissa forhallanden &r av sddan karaktar att det bor kunna
foranleda sékerhetsforvaring, men inte alltid. Detta kommer att utvecklas
narmare nedan. En sadan hanvisning skulle dessutom behdva bli
omfattande for att kunna tdcka in alla relevanta brott. Regeringen anser
darfor att det inte &r l&mpligt eller mojligt att hanvisa till uttryckliga
straffbestammelser pd det satt som tingsratten foreslar.

Fragan &r da vilka kategorier av brott som bor omfattas. | andra samman-
hang, nar samhallsskyddsatgarder for psykiskt storda lagovertradare har
diskuterats, har det varit ett tydligt fokus pa brott mot liv eller halsa (se



exempelvis propositionen 1990/91:58 om psykiatrisk tvangsvard, m.m.
S. 466 och 467, propositionen Anmélningsskyldighet, sakerhet och tillsyn
inom psykiatrisk tvangsvard, prop. 2005/06:63 s. 16 och 17 och betankan-
det Psykiatrin och lagen — tvangsvard, straffansvar och samhallsskydd,
SOU 2012:17 s. 519 och 520). Det har i dessa fall i princip funnits enighet
om att 6kat samhallsskydd kan beréttiga preventiva insatser vid sérskilt
allvarlig brottslighet som riktar sig mot liv eller hélsa.

I Norge och Danmark ingdr aven brott som i ett svenskt sammanhang
kan kategoriseras som brott mot frihet och frid bland de brott som kan leda
till en preventiv frihetsberévande pafoljd (se avsnitt 4.3.1 och 4.3.2). De
brott som ingér i den kategorin kan, precis som brott mot liv och halsa,
vara mycket integritetskrankande och orsaka stort lidande for den enskilda.

Med en avgransning till brott mot annans liv, hélsa, frihet eller frid skulle
sddana garningar som utgér brott mot en annan person som mord, grov
misshandel, manniskorov, olaga frihetsberévande, valdtakt eller andra
sexualbrott att omfattas av paféljdens tillampningsomrade. Om sadana
brott bevittnats av barn som ar narstéende eller tidigare narstaende till bade
garningsmannen och den som garningen begas mot kan aven barnfridsbrott
triffas av definitionen. Aven andra sammansatta brott, som grov frids-
krankning och grov kvinnofridskrankning, kan omfattas. Aven exempelvis
ran och grovt ran omfattas. Mordbrand och allménfarlig 6delaggelse kan
omfattas om det vid garningen forelegat fara fér manniskors liv eller hélsa.

Det ror sig alltsa i huvudsak om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken,
men aven andra brott dar vald, hot om vald eller frihetsberdvande ingar
som moment i garningen. Regeringen delar utredningens bedémning att
det finns ett sérskilt starkt behov av ett okat samhéllsskydd for den héar
typen av brottslighet och instammer med utredningens forslag att pafélj-
dens tillampningsomrade bor avgransas till brott mot annans liv, halsa,
frihet eller frid. Detta innebdr att brott som i storre utstrdckning skapar
abstrakt fara, till exempel vapenbrott och narkotikabrott, inte kommer att
omfattas.

Till skillnad fran Eskilstuna tingsratt och Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten) anser regeringen att den foreslagna avgransningen till vissa
brottstyper — i kombination med det krav pa att det ska vara frdga om
brottslighet av visst allvar som redogdrs for i ndstkommande avsnitt — med
tillracklig tydlighet avgransar den nya paféljdens tillampningsomrade.

Den som har aterfallit i allvarlig brottslighet ska kunna démas till
sakerhetsforvaring

Utover att paféljdens tillampningsomrade bor begransas till vissa brotts-
typer, som till sin natur innebdr en krankning av brottsoffret, bor det dven
avgransas utifran brottslighetens allvar. Det ar enligt regeringen inte
rimligt att den som har begatt ett brott som inte motiverar en allvarligare
pafoljd dn fangelse i ndgra manader frihetsberovas pa obestamd tid. Hur
allvarlig brottslighet som bor kravas kan skilja sig &t beroende pa om den
tilltalade har aterfallit i brott eller om han eller hon ar tidigare ostraffad.
Vad galler den som aterfallit i brottslighet framhaller utredningen att en
tidigare lagforing ar den tydligaste indikatorn pa att en person kommer att
bega brott dven i framtiden. Utredningen anser darfor att de som i forsta
hand ska kunna démas till den nya pé&féljden ar personer som tidigare har
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domts for allvarlig brottslighet och darefter aterfallit i allvarlig brottslig-
het. For den hér kategorin foreslar utredningen att den tilltalade tidigare
ska ha domts till fangelse i lagst fyra ar och darefter ha aterfallit i brott av
minst lika allvarligt slag, det vill s&ga brottslighet som har ett straffmét-
ningsvarde som uppgar till fangelse i fyra ar eller mer. Utredningen anser
dock inte att ngon fast grans bor stéllas upp i lagtext savitt géller den nya
brottsligheten. | stallet anser utredningen att domstolen bor beakta likheten
mellan brotten, hur snabbt &terfallet skedde efter frigivningen och om det
ar fraga om aterfall i ett allvarligare eller mindre allvarligt brott.

Regeringen instdmmer i utredningens forslag att en forsta kategori som
bor omfattas av pafoljdens tillampningsomrade ar personer som tidigare
har démts for allvarlig brottslighet mot annans liv, hélsa, frihet eller frid
och darefter aterfallit i sadan brottslighet. Regeringen instammer ocksa i
utredningens forslag att en utgangspunkt ska vara att den som tidigare
domts till fangelse i lagst fyra &r for brott mot annans liv, halsa, frihet eller
frid och darefter aterfallit i sddan brottslighet ska kunna démas till
sékerhetsforvaring.

En sadan konstruktion medfor visserligen, som Justitickanslern och
Stockholms tingsratt papekar, att pafoljden kan komma att fa ett vidare
tillampningsomrade till foljd av framtida andringar av straffskalor och
regler for straffméatning an vad utredningen har kunnat férutse. Regeringen
anser inte att detta talar emot forslaget utan konstaterar att det &r en naturlig
och dnskvard effekt av regeringens omlaggning av kriminalpolitiken.

Vissa remissinstanser, bland annat Kristianstads tingsrétt, efterfragar
fortydliganden av om det &r straffvardet eller straffméatningsvérdet som ska
vara avgorande vid provningen. Andra remissinstanser, bland annat
Aklagarmyndigheten, invander mot forslaget att bedémningen ska utga
fran det utdomda fangelsestraffet eftersom domstolen vid straffmatningen
kan beakta formildrande omsténdigheter och strafflindring kan ges av skél
som inte kan kopplas till brottets allvar eller den démdes aterfalls-
benégenhet.

Regeringen anser att det som bor vara avgorande vid prévningen ar
langden av det fangelsestraff som domts ut i den tidigare domen eller —om
en annan frihetsberdvande paféljd an fangelse domts ut — langden av det
fangelsestraff som skulle ha domts ut om paféljden bestamts till fangelse.
Regeringen har viss forstaelse fér Aklagarmyndighetens invandning men
anser anda detta vara den basta I6sningen. En annan viktig aspekt ar att en
ordning som knyter an till det fangelsestraff som annars skulle ha démts
ut, i stallet for det samlade straffvardet for brottsligheten, mojliggor att
aven en eventuell aterfallsskarpning far genomslag nar det galler
mojligheten att vélja sdkerhetsforvaring som paféljd. Det &ar enligt
regeringen Onskvart att den som upprepade ganger aterfaller i allvarlig
brottslighet mot annans liv, hélsa, frihet eller frid ska kunna ddémas till
sakerhetsforvaring aven i ett fall dar straffvardet understiger fyra ars
fangelse men dar en aterfallsskarpning gor att brottsligheten nér éver
gransen. Pé sé satt kan ocksa de risker som Kalmar tingsratt pekar pa, det
vill siga att pafoljdens tillampning gors beroende av om flerfaldig
brottslighet prévas vid en eller flera rattegangar, i ndgon man minskas.

Som papekas av Aklagarmyndigheten och Kriminalvérden innebar
utredningens forslag, som ar begrénsat till att den tilltalade tidigare har
domts till fangelse, att den som tidigare har domts till rattspsykiatrisk vard,



sluten ungdomsvard eller sakerhetsforvaring och darefter aterfallit i
allvarlig brottslighet inte kan domas till sékerhetsforvaring. Att nagon som
tidigare har domts till sakerhetsforvaring och darefter aterfallit i allvarlig
brottslighet ska kunna domas till paféljden pa nytt ar enligt regeringen
nérmast en sjalvklarhet om forutséttningarna i 6vrigt &r uppfyllda. Det kan
inte heller uteslutas att ndgon som tidigare har domts till rattspsykiatrisk
vard aterfaller i allvarlig brottslighet utan att det finns forutsattningar att
pa nytt overlamna honom eller henne till rattspsykiatrisk vard. Om
forutsattningarna i dvrigt ar uppfyllda for sékerhetsforvaring bor ratten i
en sadan situation ocksa kunna valja sakerhetsforvaring som paféljd.

Vad galler den som tidigare har domts till sluten ungdomsvard och
darefter har aterfallit i allvarlig brottslighet kan det visserligen noteras att
regeringen avser att ldmna en proposition till riksdagen med forslag om att
pafoljden ska utmdnstras och ersittas av fangelse (se avsnitt 4.1.4).
Eftersom det i det har lagstiftningsarendet ar frdga om att négon tidigare
har domts till en viss paf6ljd och darefter aterfallit i brott kommer det dock
under en léngre tid framdver att forekomma personer som tidigare har
domts till sluten ungdomsvard. Eftersom regeringen bedémer att det inte
finns skal att i aterfallssituationer sarbehandla personer som domts for
brott fére arton ars &lder och senare aterfallit i brott efter att de fyllt arton ar
(se avsnitt 5.3) ar det av mindre betydelse huruvida den tilltalade tidigare
har domts till sluten ungdomsvard enligt nu gallande regelverk eller till
fangelse. | likhet med Aklagarmyndigheten anser darfoér regeringen att
aven den som tidigare domts till sluten ungdomsvard bér kunna démas till
sékerhetsforvaring om forutsédttningarna i 6vrigt ar uppfyllda.

Regeringens beddmning &r sammanfattningsvis att samtliga nu befint-
liga frihetsberovande paféljder ska omfattas av den nya péféljdens
tillampningsomrade i aterfallssituationen. Det kan uttryckas pa sa satt att
den som tidigare domts till en frihetsberévande paféljd av tillracklig langd
kan domas till sakerhetsforvaring om han eller hon &terfaller i brott.

En annan fraga ar vad som ska gélla nar ndgon har domts for saval brott
mot annans liv, hélsa, frihet eller frid som annan brottslighet, som inte i
sig kan ligga till grund for sikerhetsforvaring. Utredningen foreslar att
domstolen i ett sddant fall ska gora en bedomning av vilket straffvarde den
tidigare brottsligheten som utgjorde brott mot annans liv, hélsa, frihet eller
frid hade.

Det kan vara forenat med vissa svarigheter for en domstol att i en senare
rittegdng avgora hur Iangt fangelsestraff som skulle ha démts ut for vissa
kategorier av brott, beroende pa& hur utférliga domskalen i den tidigare
domen &r. Regeringen anser dock att svarigheterna inte bor dverdrivas. |
manga fall kommer det att vara uppenbart att den tilltalade i det tidigare
malet, om han eller hon endast hade domts for brottslighet som ingdr i den
relevanta kategorin, hade démts till minst fyra ars fangelse alternativt hade
domts till ett betydligt kortare fangelsestraff. En eventuell osakerhet i
frdgan om brottsligheten nar upp till fyra ars fangelse eller inte bor leda till
att forutsattningarna for sakerhetsférvaring inte anses uppfyllda och
pafoljden i stallet far bestammas till fangelse. Regeringen anser darfor att
domstolen, nar den tidigare domen omfattar savél sakerhetsforvarings-
grundande brottslighet som annan brottslighet, far géra en bedomning av
hur langt fangelsestraff som skulle ha domts ut for den relevanta
brottsligheten, om paféljden hade bestamts till fangelse.
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Regeringen delar Goteborgs tingsratts uppfattning att det bor krévas att
den tidigare domen ska ha fatt laga kraft for att ndgon ska kunna domas
till sékerhetsforvaring efter att ha aterfallit i brott. En annan ordning skulle
kunna leda till felaktiga bedémningar i fragan om den tilltalade har
aterfallit efter att tidigare ha lagforts for brott av visst allvar eller inte.

Slutligen anser regeringen, till skillnad fran utredningen, att det bor
regleras uttryckligen i lagtext hur allvarlig den nya brottsligheten ska vara
for pafoljdens tillamplighet. Aven dar bor kravet vara att brottsligheten
mot annans liv, hélsa, frihet eller frid ska vara av sadant allvar att den
tilltalade skulle ha domits till fangelse i fyra ar eller mer om pafoljden hade
bestamts till fangelse fér den brottsligheten.

Den som har begatt upprepade brott av visst allvar ska ocksa kunna
domas till sdkerhetsférvaring

Aven nir det géller personer som tidigare ar ostraffade, eller som tidigare
domts endast for annan typ av eller lindrigare brottslighet an sddan som
kan motivera sékerhetsforvaring, kan det finnas skél att bestdmma
paféljden till sakerhetsforvaring. Utredningen foreslar att den som vid ett
och samma tillfélle doms for upprepad brottslighet mot annans liv, hélsa,
frihet eller frid som sammantaget ar synnerligen allvarlig ocksa ska kunna
domas till sakerhetsforvaring.

I manga fall nar en person déms for upprepade brott ar det narmast en
slump att brotten hanteras i en och samma réttegang, exempelvis till foljd
av att brotten inte har upptackts tidigare. Det kan dock dnda sta klart att
den som upprepade ganger begar allvarliga brott visar samma likgiltighet
infor rattsordningen som en aterfallsforbrytare gor. Regeringen instammer
darfor med utredningens forslag att den som begar upprepade brott mot
annans liv, halsa, frihet eller frid ska kunna démas till sakerhetsférvaring
om brottsligheten &r synnerligen allvarlig.

Bland annat Kristianstads tingsratt efterfragar fortydligande av om det
&r straffvardet eller straffmatningsvérdet som ska vara av betydelse i
flerbrottsfallet och anfor att det inte finns nagra barande skal for att utgé
fran annat an straffvardet. Av samma skal som anforts tidigare angaende
aterfallssituationen anser regeringen att det &r det alternativa
fangelsestraffets langd som bor vara avgérande. Regeringen delar séledes
inte tingsrattens uppfattning att ratten i flerbrottsfallet ska utga fran straff-
vérdet.

Enligt utredningen avses med synnerligen allvarlig brottslighet sadan
brottslighet som har ett samlat straffmatningsvarde som uppgar till
omkring sex ars fangelse. Regeringen instammer i att detta ar en rimlig
avgransning men anser, i likhet med Goéta hovrétt, att det bor anges
uttryckligen i lagtext att det ska vara fraga om brottslighet mot annans liv,
hélsa, frihet eller frid som skulle ha lett till minst sex ars fingelse, om
paféljden hade bestamts till fangelse.

Utredningen foreslar vidare att det ska vara fraga om brottslighet av
seriebrottskaraktar for att sékerhetsforvaring ska kunna domas ut.
Regeringen anser dock att det saknas skél att, nar det géller den brottslighet
som ska ha begatts, begransa pafdljdens tillimpningsomréade ytterligare
utdver att det ska vara frdga om upprepad brottslighet, att det ska rora sig



om brott mot annans liv, halsa, frihet eller frid och att brottsligheten ska
vara av ett visst allvar (se dock dven de tva nastfoljande avsnitten).
Regeringen anser sammanfattningsvis att sakerhetsforvaring ocksa bor
kunna domas ut om nagon begar upprepade brott mot annans liv, hélsa,
frihet eller frid om brottsligheten &r av sadant allvar att han eller hon skulle
domas till fangelse i sex ar eller mer om péféljden bestamts till fangelse.

En ytterligare forutsattning for paféljdens tillampning ska vara att det
finns en pataglig risk for aterfall i allvarlig brottslighet

Utredningen foreslar att det ska foreligga en pataglig risk for aterfall i
allvarlig brottslighet for att nagon ska kunna démas till den nya paféljden.

Ett flertal remissinstanser, ddribland Stockholms tingsréatt, Sveriges
Advokatsamfund och Goteborgs universitet (CELAM), framhaller svarig-
heterna med att gora en korrekt bedémning av aterfallsrisken. Regeringen
konstaterar att riskbedémningar gors redan i dag inom straffratten,
samtidigt ar det som remissinstanserna patalar manga ganger svart att gora
traffsakra prognoser av risken for aterfall i brott. Av det skalet foreslar
regeringen, som redogors for i de tre tidigare avsnitten, att paféljdens
tillampningsomrade bor vara tydligt avgransat till sddana fall dar behovet
av samhallsskydd ar sérskilt stort och dar det finns tydliga indikationer pa
en hog sadan risk. Regeringen delar ocksa utredningens uppfattning att det
som bade motiverar och berattigar att den nya pafoljden infors ar behovet
av att skydda potentiella framtida brottsoffer fran brott och att det darfor
ar nodvandigt att knyta paféljdens tillampning till den tilltalades risk for
aterfall. Regeringen foreslar vidare att den nya pafdljden utformas pa ett
sddant satt att en beddémning av aterfallsrisken gors vid upprepade
tillfallen, vilket ytterligare forbattrar forutsattningarna for att paféljden
anvands pa ett satt som dr motiverat (se avsnitt 5.4 och 6.4) — nagot som
lyfts fram av Hovrétten fér Ovre Norrland.

Det ar inte heller frammande for det svenska straffréttsliga och
straffprocessuella systemet att knyta olika atgarder till en bedémning av
aterfallsrisk. Det &r bland annat en sadan bedémning som avgor om
fangelse pa livstid ska omvandlas till fangelse pa viss tid (se avsnitt 4.1.2)
och som avgdr om rattspsykiatrisk vard ska forenas med sarskild
utskrivningsprévning (se avsnitt 4.1.3). Risken for aterfall &r vidare en av
flera omsténdigheter som kan ligga till grund for ett beslut om héktning
(24 kap. 1 § rattegangsbalken). Regeringen har ocksa foreslagit att en risk
for aterfall i allvarlig brottslighet ska kunna ligga till grund for ett beslut
att skjuta upp den villkorliga frigivningen fran ett fangelsestraff, om den
domde avtjanar fangelse i minst fyra ar for brottslighet mot liv, hélsa, frihet
eller frid eller fangelse i minst tva ar for brott som har utgjort ett led i en
brottslighet som har utévats i organiserad form (se prop. 2025/26:34).

Vad galler vilken risknivd som bor kriavas gor regeringen féljande
dvervaganden. Att det ror sig om ett frihetsberovande pa obestamd tid
medfor att inte vilken aterfallsrisk som helst bor kunna laggas till grund
for pafoljden. Ett alltfor 1&gt stallt krav pa vilken risk som ska krévas
riskerar att leda till att en mycket stor andel av dem som antingen har
aterfallit i allvarlig brottslighet eller som har begatt upprepade fall av
synnerligen allvarlig brottslighet skulle komma att omfattas av
tillampningsomradet eftersom risken for att den som har begatt allvarlig

75



76

brottslighet och déms till en frinetsberdvande paféljd aterfaller i brott alltid
ar forhojd. Det bor darfor kravas en hogre risk for aterfall i brott an den
aterfallsrisk som foreligger generellt hos personer som begar brott.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det bor vara fraga om en
pataglig risk for aterfall. Med pétaglig risk menas att det att det inte far vara
fraga om en obetydlig, oklar eller avlagsen risk utan att det maste vara en
klar och konkret risk. Det innebr att det maste finnas konkreta omstandig-
heter som talar for att en sddan risk finns hos just den individ som bedéms.
Pataglig risk ar en ndgot hogre riskniva an vad som galler for omvandling
av ett livstidsstraff till ett tidsbestdmt straff dar det i stéllet krdvs att risken
ska vara konkret och beaktansvard for att den ska kunna beaktas av
domstolen (prop. 2005/06:35 s. 38-40 och 60). Kristianstads tingsréatt
menar att det ar svart att se hur bedémningen i praktiken ska skilja sig at
fran den bedémning som gors vid omvandlingsprovningar av livstidsstraff.
Regeringen delar dock inte den bedémningen.

Vad som narmare utgor en pataglig risk maste alltid avgoras fran fall till
fall. Bedomningen bor grundas pa konkreta omsténdigheter som direkt kan
hanforas till den domde. Allvaret i den begangna brottsligheten liksom vilka
typer av handlingar det ar frdga om é&r till exempel av betydelse for
varderingen av aterfallsrisken. Nar det ar frdga om aterfall i brott bor den
tidigare brottslighetens karaktar och allvar ocksa vara av betydelse. Andra
moment som bor ingd i provningen ar den démdes beteende, sociala
situation och personliga utveckling. Aven prognosen for den framtida
sociala situationen bor beaktas. Miljotillhdrighet, missbruk samt sexuellt
beteende &r andra omstandigheter som, nar det ar relevant, bor ingar i
beddmningen.

Utredningen foreslar vidare att aterfallsrisken ska avse allvarlig brotts-
lighet mot annans liv, halsa, frihet eller frid. Kriminalvarden framhaller att
det ar svarare att bedoma risken for aterfall i brott av visst allvar och viss
sort an att gora en mer generell bedomning av risken for aterfall i brott.
Eftersom det &r just mot den typen av brottslighet som behovet av
samhallsskydd ar allra storst anser dock regeringen att det &r en rimlig
avgransning. Regeringen anser ocksa att en sadan avgransning ar
nodvandig mot bakgrund av att det ar fraga om ett frihetsberévande med
ett tydligt preventivt inslag.

I fraga om vad som avses med allvarlig brottslighet bor vagledning
kunna hamtas fran den praxis som har utvecklats kring motsvarande
begrepp i omvandlingslagen och i frdga om rattspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprovning, dar prévningen ocksa ska avse en risk
kopplad till aterfall i brottslighet av allvarligt slag. Det bor dock
uppmarksammas att den reglering som nu foreslas ar begransad till en risk
for aterfall i allvarlig brottslighet mot annans liv, hélsa, frihet eller frid
medan rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning kan
komma i frdga &ven vid grova egendomsbrott, grov skadegorelse,
narkotikabrottslighet, spioneri och andra brott som inte direkt kan ségas
drabba nagon enskild (se prop. 1990/91:58 s. 533). Fragan om brottslig-
heten &r tillrackligt allvarlig for att beaktas bor avgéras utifran en helhets-
bedémning och med utgangspunkt i de gdrningar som atalet avser liksom
den tilltalades tidigare brottslighet. Det maste inte vara fraga om likartad
brottslighet for att det ska réra sig om brottslighet av allvarligt slag. Att



brottsligheten ska vara allvarlig innefattar ett krav pa att det ska vara
brottslighet som har ett relativt hogt straffvérde.

Sakerhetsforvaring ska endast fa démas ut om det behdvs for att
tillgodose behovet av samhéllsskydd

Utbver en prévning av brottslighetens karaktar och allvar och den
tilltalades risk for aterfall anser regeringen, i likhet med utredningen, att
det ocksa bor krévas att det ska framsta som nodvandigt med ett frihets-
berévande pé obestamd tid for att tillgodose behovet av samhallsskydd for
att det ska vara mojligt att valja sakerhetsforvaring som péféljd.

Tillracklighetskravet syftar till att stélla upp ett ytterligare krav pa
motivering for paféljdens anvindande i det enskilda fallet. Langden av det
frihetsherdvande som annars skulle ha domts ut ska inte anses tillracklig
for att tillgodose samhallsskyddsintresset. | manga fall kommer intresset
av samhallsskydd anses tillrackligt tillgodosett genom att fangelse pa viss
tid doms ut. Det handlar om att pafoljden bor kunna tillampas endast i de
fall dér ett vasentligt intresse av samhallsskydd inte kan tillgodoses genom
ett tidsbestamt fangelsestraff.

I denna bedémning bor allvaret i det eller de brott som ar foremal for
prévning samt antalet brott i kombination med den beddémda risken for
aterfall i brott bedomas. Utredningen framhaller vidare att om det till
exempel finns relevant behandlingsverksamhet som kan genomftras under
strafftiden i anstalt kan det tala for att ett tidsbestdmt straff &r tillrackligt.
Regeringen delar den bedémningen, men konstaterar att det — som papekas
av Svea hovratt — i manga fall inte hamtas in en personutredning i ett mal
som ror sd allvarlig brottslighet och att domstolarna alldeles oavsett séllan
har information om vilken eventuell behandlingsverksamhet som kan
genomforas under anstaltstiden. | férekommande fall — nar sadan
information finns — bor det dock vara en omstdndighet som domstolen kan
beakta vid beddmningen.

Fangelse pa livstid och rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivnings-
provning ska ha foretrade framfor den nya paféljden

En sista provning som rétten bdr gbra nédr den tar stéllning till om
sakerhetsforvaring ska valjas som pafoljd bor vara om pafoljden i stallet
ska bestammas till fangelse pa livstid eller rattspsykiatrisk vard med
sérskild utskrivningsprévning.

Regeringen delar utredningens bedémning att det saknas skél att lata den
nya paféljdens tillimpningsomrade omfatta situationer dar forutsatt-
ningarna for att déma ut fangelse pa livstid ar uppfyllda. Livstids fangelse
innebar ett frihetsherévande pd obestamd tid och aterfallsrisken ska
beaktas vid beddmningen av om straffet ska omvandlas till ett tidsbestamt
fangelsestraff (se avsnitt 4.1.2). Sambhallsskyddsintresset tillgodoses
darfor redan genom den ordning som finns for livstidsddmda. Den nya
paféljden ar inte heller avsedd att vara en lika ingripande péaféljd som
fangelse pa livstid (se avsnitt 5.1.1). For att tydliggora detta bor det framga
av lagtexten att pafoljden inte far bestammas till sékerhetsforvaring om det
finns skal att doma till fangelse pa livstid.

Nar en brottslig garning har begétts under péverkan av en allvarlig
psykisk stérning kan domstolen i vissa situationer vélja mellan rétts-
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psykiatrisk vard och fangelse. Av 30 kap. 6 § forsta stycket brottshalken
framgar att den som har begatt ett brott under paverkan av en allvarlig
psykisk storning i forsta hand ska domas till en annan paféljd an fangelse
och att ratten far doma till fangelse endast om det finns synnerliga skal.
Det anges vidare i paragrafen vad ratten ska beakta vid bedémningen av
om det finns sadana skal. | de fall domstolen far bestamma péféljden till
fangelse eftersom synnerliga skal foreligger bor det ocksa vara mojligt att
i stallet bestamma pafoljden till sakerhetsforvaring. Rattspsykiatrisk vérd
med sarskild utskrivningsprévning bor dock ha foretrade framfor den nya
paféljden. Som Eskilstuna tingsréatt och Justitiekanslern papekar bor detta
framgd av lagtexten. Att det endast bor galla vard som forenats med
sarskild utskrivningsprovning beror pa att det endast ar i de fallen som
behovet av samhéllsskydd tillgodoses i motsvarande utstrdckning som
genom den nya pafdljden.

| vissa situationer rader det ett absolut fangelseférbud. Av 30 kap. 6 §
andra stycket framgar att ratten inte far doma till fangelse om den tilltalade
till foljd av den allvarliga psykiska storningen har saknat formaga att inse
garningens innebord eller att anpassa sitt handlande efter en sadan insikt,
om inte den tilltalade sjalv har vallat sin bristande formaga i anslutning till
brottet genom rus eller pa nadgot annat liknande satt. Fangelseférbudet
motiveras med att bristerna i den tilltalades psykiska status ibland kan vara
sd allvarliga att fangelse dverhuvudtaget inte bor fa domas ut, vilket kan
vara fallet nr den tilltalades verklighetsuppfattning varit sd nedsatt att det
kan ifragasattas om det utifran skuldprincipen ar rimligt att doma till en
pafoljd (se propositionen Pafoljder for psykiskt storda lag6vertradare,
prop. 2007/08:97 s. 25 och 26). Av samma skél bor det &ven gélla ett
absolut forbud mot att doma till sakerhetsforvaring. | sadana fall, dar det i
ovrigt finns forutsattningar att bestamma paféljden till sakerhetsforvaring,
bor det dock regelméssigt finnas foérutsattningar att Gverldmna den
tilltalade till rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning (se
avsnitt 4.1.3), vilket innebdr att behovet av samhéllsskydd kan tillgodoses
pa det sattet.

5.3 Det behdvs en sarskild reglering for barn och
unga

Regeringens forslag

Det ska inte fa démas till sakerhetsforvaring for brott som nagon har begétt
innan han eller hon har fyllt arton &r. Ratten ska dock fa doma till
sakerhetsforvaring som gemensam pafoljd aven for brott som nagon har
begatt innan han eller hon har fyllt arton ar, om de brott som har begatts
efter det att han eller hon har fyllt arton ar ar tillrackligt allvarliga for
att i sig uppfylla forutsattningarna for paféljden.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar att brott som nagon har begatt fore arton ars alder ska



kunna ligga till grund for den nya pafoljden om han eller hon har begatt
brott dven efter artonarsdagen om det finns sérskilda skal.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslagen.
Goteborgs tingsrétt och Barnombudsmannen delar utredningens bedém-
ning att den nya péaféljden inte ska fa démas ut endast for brott som nagon
begatt innan han eller hon har fyllt arton ar. Tingsratten anser att det
behover fortydligas nar sddana brott anda ska kunna beaktas i provningen.
Liknande fortydliganden efterfragas av Lunds tingsratt. Kristianstads
tingsratt papekar att utredningens forslag kan lasas som att den som
lagforts for brott innan han eller hon fyllde arton &r dérefter aldrig kan
démas till den nya pafoljden.

Skalen for regeringens forslag

Barn under arton ar sarbehandlas i ett antal straffrattsliga sammanhang,
bland annat pa sa satt att barn inte far domas till lika stranga straff som
vuxna. Har nagon begatt brott innan han eller hon fyllt tjugoett ar, ska hans
eller hennes ungdom beaktas sarskilt vid straffmatningen (sa kallad
ungdomsreduktion). Ratten far da doma till lindrigare straff &n vad som ar
foreskrivet for brottet. Den som begatt ett brott innan han eller hon fyllt
arton ar far inte heller domas till svarare straff an fangelse i tio ar, eller, i
vissa speciella fall, fangelse i hogst fjorton ar (29 kap. 7 § brottshalken).
Fangelse pa livstid far inte domas ut for brott som nagon har begatt fore
arton ars alder. For att 6ver huvud taget doma till fangelse for brott som
nagon har begatt innan han eller hon fyllt arton ar kravs dessutom att det
finns synnerliga skal (30 kap. 5 8 brottsbalken). | delbetdnkandet Skérpta
regler om ungdomsdvervakning och straffreduktion for unga
(SOU 2024:39) foreslas att ungdomsreduktionen ska avskaffas for lag-
overtradare i aldern arton till tjugo ar och att den ska minskas kraftigt for
lag6vertradare i aldern femton till sjutton ar. | slutbetankandet Straffbar-
hetsaldern (SOU 2025:11) foreslas att det langsta straff som far domas ut
mot ndgon som har begétt brott innan han eller hon fyllde arton ar ska vara
fangelse i arton ar.

Unga personer ar sarskilt sarbara for de nackdelar som féljer av
tidsobestamda frihetsberévanden. Prognoser avseende risken for aterfall i
allvarlig brottslighet ar ocksa sarskilt osékra for unga personer eftersom
de mognar och utvecklas i takt med aldern.

Det framgar bland annat av artikel 37 i barnkonventionen att frihets-
berévanden av barn endast far anvandas som en sista utvag och for kortast
lampliga tid. Vidare framgar att livstids fangelse utan mgjlighet till
frigivning inte far utdomas for brott som begatts av personer som ar under
arton ar. Barnrattskommittén har ocksa rekommenderat konventions-
staterna att faststalla maximistraff for barn som anklagas for brott som
speglar principen om kortast lampliga tid och rekommenderat staterna
starkt att de avskaffar alla former av livstids fangelsestraff, inklusive icke
tidsbestamda fangelsestraff, for alla brott som har begétts av personer som
var under arton ar nar brottet begicks (FN:s kommitté for barnens
rattigheter, Allmén kommentar nr 24 (2019) om barnets réattigheter i det
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straffréttsliga systemet, CRC/C/GC/24 p. 77 och 81). Ett livstids fangelse-
straff gor det mycket svart, om inte omgjligt, att uppna malen for ater-
anpassning enligt kommittén.

Regeringen instdmmer sammantaget i utredningens bedémning att det for
brott som ndgon har begatt innan han eller hon har fyllt arton ar inte bor fa
ddmas till sékerhetsforvaring.

Det kan dock uppsta situationer dér en person har démts for allvarlig
brottslighet innan han eller hon fyllde arton ar och darefter, efter att ha fyllt
arton ar, aterfaller i allvarlig brottslighet. Eftersom den som i en sadan
situation aterfaller i brott dels har begatt nya brott efter artonarsdagen, dels
har fyllt arton &r vid domstillféllet, ar de argument som kan lyftas mot att
doma ett barn till sdkerhetsforvaring inte l&ngre aktuella. Regeringen delar
utredningens bedémning att ratten i en sadan situation bor kunna
bestamma paféljden till sakerhetsforvaring under de forutséttningar som
redogors for i avsnitt5.2. Till skillnad fran utredningen anser dock
regeringen att det inte finns skl att stalla upp ett krav pa att det ska finnas
sarskilda skal for att bestimma péféljden till sakerhetsforvaring i en sadan
situation. I sammanhanget kan det konstateras att regeringen, till skillnad
fran utredningen, foreslar att sikerhetsforvaring ska kunna démas ut i
aterfallssituationer om den som har aterfallit i brott tidigare har domits till
sluten ungdomsvard (se avsnitt 5.2).

Det kan ocksa uppsta en situation dédr ndgon vid ett och samma tillfalle
ska démas for brott mot annans liv, hélsa, frihet eller frid som begétts saval
fore som efter att han eller hon har fyllt arton ar. | ett sadant fall bor
paféljden fa bestammas till sakerhetsforvaring endast om den tilltalade har
begatt brott efter artonarsdagen i en omfattning som ar tillracklig for att i
sig motivera en séakerhetsforvaring. Domstolen maste i sa fall vid fast-
stallandet av paféljdens tidsramar beakta att vissa brott har begatts fore
den tilltalades artondrsdag i syfte att sakerstilla att den tilltalade inte
straffas for hart for brottsligheten. Det géller bade vid bestimmande av
straffets minimitid och ramtid (se avsnitt 5.4). Né&r det galler minimitiden,
som foreslds motsvara det fangelsestraff som annars hade démts ut, bor
domstolen avseende de brott som har begatts fore artondrsdagen ta hansyn
till att villkorlig frigivning inte sker fran sakerhetsforvaring. De tidigare
brotten bhor darfor paverka minimistraffets langd i mindre man an om
brotten hade begatts efter artonarsdagen. Nar ramtidens langd bestams bor
domstolen endast beakta de brott som har begatts efter artonarsdagen.

54 Den nya paféljdens utformning

54.1 Paféljdens tidsramar

Regeringens forslag

Nar péafoljden bestams till sakerhetsforvaring ska ratten i domen
faststélla den kortaste tiden for frihetsberévande (minimitiden) och den
totala tiden for sékerhetsforvaringens verkstéllighet (ramtiden).
Minimitiden ska motsvara langden av det fangelsestraff som skulle
ha domts ut om fangelse hade valts som pafoljd och far hogst uppga till




arton ar. Ramtiden ska bestammas till en tid som Gverstiger minimitiden
med lagst fyra och hogst sex ar. Vid bestimmande av ramtidens langd
ska rétten beakta hur allvarlig brottslighet mot annans liv, hélsa, frihet
eller frid som den tilltalade ska domas for.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar delvis andra begrepp, bland annat att begreppet
maximitid ska anvandas for den totala tiden for pafoljdens verkstallighet,
och att den totala tiden for paféljdens verkstallighet ska vara minst tio ar
och hogst arton ar, eller hogst tjugofyra ar om det for brottet, eller nagot
av brotten, finns fangelse pa livstid i straffskalan. Utredningen foreslar inte
en uttrycklig reglering av hur lang tiden mellan minimitiden och den
langsta tiden for pafoljdens verkstallighet ska vara.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslagen. Av
dem som yttrar sig sarskilt anser Institutet for manskliga rattigheter att den
forslagna utformningen &r forenlig med Sveriges internationella konven-
tionsataganden. Goteborgs tingsratt framhaller att det finns en direkt
koppling mellan straffmétningsvérdet och den forvéntade strafftiden
genom att straffmatningsvardet styr minimitiden, som i sin tur avgér den
totala tiden for pafoljdens verkstallighet.

Andra remissinstanser dr mer kritiska. Eskilstuna tingsratt ifragasatter
att aterfallsrisken vid domstillfallet ska paverka under hur lang tid
pafoljden ska verkstéllas. Aven Stockholms tingsratt ifragasatter hur
frihetsherdvandets langd foreslas bestammas. Solna tingsratt instammer i
forslaget att det vid utdomande av pafoljden ska anges en minimitid men
daremot inte att det ska anges en totaltid for pafoljdens verkstallighet.
Enligt tingsratten bor det i stéllet vid minimitidens utgang alltid ske en
prévning som utmynnar i att pafoljden antingen forlangs pa viss tid eller
att den domde far tillstand till villkorlig utslussning.

Aven Aklagarmyndigheten ifrégasatter konstruktionen med en totaltid
for pafoljdens verkstallighet och anser att benamningen maximitid &r
felaktig eftersom paféljden foreslas kunna forlangas. Myndigheten anser
vidare att den nya pafoljden bor utformas pa ett satt som bygger mer pa
det befintliga pafoljdssystemet.

Kristianstads tingsrétt papekar att det behdver tydliggoras vilka faktorer
som ratten ska beakta nar den bestammer den totala tiden for pafoljdens
verkstallighet. Tingsratten foreslar som alternativ 16sning att den totala
tiden for paféljdens verkstallighet alltid ska vara arton ar eller, om livstid
ingdr i straffskalan for nagot av brotten, tjugofyra ar.

Skaélen for regeringens forslag

Som redogors for i avsnitt5.1 syftar den nya péaféljden till att oka
samhallsskyddet mot sarskilt allvarlig brottslighet. For att uppnd detta &r
det av central betydelse att paféljden utformas pa ett sadant satt att sarskilt
aterfallsbendgna personer inte friges forran aterfallsrisken har minskat.
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En paféljds tidsobestamdhet kan uppnas pa olika satt. Nar det exempel-
vis géller fangelse pa livstid faststalls ingen langsta tid for straffet vid
domstillfallet, i stallet kan den démde efter en viss tid ansoka om att
livstidsstraffet ska omvandlas till ett tidsbestdmt fangelsestraff. Utred-
ningen foreslar en annan konstruktion for den nya paféljden, namligen att
domstolen ska faststalla en sa kallad minimitid som ska motsvara brottets
eller brottslighetens straffvarde, eller i férekommande fall straffmatnings-
varde, och en sa kallad maximitid som ska kunna forlangas. Utredningen
foreslar vidare att den domde inte ska friges villkorligt fran den nya
pafoljden. Mojligheten till forlangning medfor att pafoljden ar tidsobe-
stdmd.

Regeringen instimmer i utredningens forslag att den nya pafoljden bor
utformas pa ett annat satt an fangelse pa livstid. Eftersom den, liksom
fangelse pa livstid, &ar tidsobestaimd men avsedd att tillampas vid
brottslighet som inte &r av sadant allvar att fangelse pa livstid kan démas
ut, ar det av sarskilt stor vikt att den konstrueras pa ett satt som garanterar
att den enskilde inte frihetsberévas under léngre tid &n vad som é&r
nodvandigt for att uppratthalla samhallsskyddet. Det ar ocksd av stor vikt
att pafoljden utformas pa ett sitt som skapar tydlighet och forutsebarhet
for den enskilde och att den omgérdas av nodvandiga rattssakerhets-
garantier.

Till en borjan bor paféljden utformas pa det sattet att det vid domstill-
fallet faststalls en kortaste tid som den tilltalade méste avtjana i anstalt
(minimitiden). Minimitiden bor, i enlighet med utredningens forslag,
motsvara langden av det fangelsestraff som annars hade démts ut. P4 sa
satt blir det tydligt for saval den tilltalade som for brottsoffret att frihets-
berévandet i varje fall inte kommer att vara kortare &n en viss tid. Genom
att knyta minimitiden till det alternativa fangelsestraffet behalls ocksa en
koppling till den begdngna garningen och till proportionalitetsprincipen,
vilket &r 6nskvart. Till skillnad fran Aklagarmyndigheten anser regeringen
att en sddan ordning medfor att den nya paféljden i tillracklig grad Gver-
ensstammer med de nuvarande paféljderna.

Eftersom minimitiden kopplas till det alternativa fangelsestraffets langd
kommer minimitiden som kortast att kunna vara fyra &r (se avsnitt 5.2) och
som langst arton ar (jfr 26 kap. 1-3 a 88 brottshalken).

For att sakerstalla att den nya paféljden lever upp till de krav som stélls
upp i bland annat Europakonventionen och for att skapa garantier mot
alltfor langa frihetsberdvanden instammer regeringen ocksa, till skillnad
fran Solna tingsratt, i utredningens forslag att domstolen &ven bor
faststélla langden av den totala tiden for pafoljdens verkstallighet. For att
paféljden anda ska vara tidsobestamd, och diarmed mojliggora att sarskilt
farliga personer kan frihetsberévas sa lange det behdvs, bor den tiden dock
kunna forlangas under vissa forutsattningar (se avsnittet Ramtiden ska
kunna forlangas nedan). Utredningen foreslar att begreppet maximitid ska
anvandas for den totala tiden for straffets verkstallighet. Regeringen anser
dock i likhet med Aklagarmyndigheten att begreppet maximitid riskerar
att bli missvisande eftersom tiden kan komma att forlangas. Enligt
regeringen bor i stallet begreppet ramtid anvandas for den totala tiden for
den utdomda paféljdens verkstallighet.

Vad galler fragan om ramtidens langd foreslar utredningen att den ska
kunna bestammas till hogst arton ar, eller hogst tjugofyra ar om det for



brottet, eller nagot av brotten, finns fangelse pa livstid i straffskalan. Enligt
regeringen finns det inte skal att begréansa ramtiden till hogst arton ar for
brott som inte har fangelse pa livstid i straffskalan. Det ar namligen mojligt
att i vissa fall déma ut upp till arton &rs fangelse dven for sddana brott, se
26 kap. 1-3 a 88 brottsbalken. Utredningens forslag medfor att om négon
ska domas for sé allvarlig brottslighet att han eller hon, om fangelse hade
valts som paféljd, hade domts till fangelse i exempelvis sexton ar skulle
utrymmet for utslussning bli begrénsat. Hade straffet annars blivit fangelse
i arton ar skulle utrymmet for utslussning bli obefintligt. For att mojliggéra
en ordnad utslussning aven for dem som kan komma att démas till
sékerhetsforvaring med en minimitid i det évre spannet b6r ramtidens
langd kunna bestammas till hogst tjugofyra ar for samtliga. P& sa satt
sakerstalls att den démde under tillrackligt lang tid kan vara féremal for
kontroll och aterfallsférebyggande insatser.

Utredningen foreslar vidare att ramtiden ska kunna bestammas till som
kortast tio ar och att den ska dverstiga minimitiden med mellan fyra och
sex ar. Eftersom minimitiden som kortast kan vara fyradr innebar
utredningens forslag att den som precis ndr upp till gransen for att kunna
doémas till den nya péaféljden alltid kommer att f& en ramtid som Gverstiger
minimitiden med sex &r medan det pa hogre straffnivaer kommer att vara
mojligt att ha en ramtid som &verstiger minimitiden med kortare tid. Det
framstar enligt regeringen inte som en rimlig eller &ndamalsenlig ordning.

Ett alternativ skulle kunna vara att domstolen ska bestamma ramtiden s
att den alltid Gverstiger minimitiden med sex ar. Kristianstads tingsratt
foresprakar som alternativ till utredningens forslag att ramtiden alltid ska
vara arton ar (eller tjugofyra ar om fangelse pa livstid ingar i straffskalan
for nagot av brotten). Bada dessa l6sningar skulle vara forutsebara och
latta att tillampa. Regeringen instdmmer dock i utredningens beddémning
att det bor finnas ett visst utrymme att variera med hur lang tid ramtiden
ska Overstiga minimitiden.

Som utgangspunkt bor den tid som ramtiden dverstiger minimitiden med
vara langre ju langre minimitiden ar. Nar ndgon doms till sakerhets-
forvaring for saval brott mot annans liv, halsa, frihet eller frid som for
annan brottslighet, som inte kan ligga till grund for pafoljden, bor dock
ramtidens langd i férhallande till minimitiden bestammas i relation till hur
Iangt fangelsestraff som annars hade démts ut for den sékerhetsforvarings-
grundande brottsligheten. Pa sa satt bibehalls en koppling till den relevanta
brottslighetens allvar dven for ramtidens langd. Regeringen delar inte
Stockholms tingsratts uppfattning att det finns skl att ifragasatta en
konstruktion dar ramtidens langd relateras till minimitiden utan beddmer
att den foreslagna konstruktionen ar &ndamalsenlig.

Regeringen instdmmer i utredningens forslag att ramtiden bor dverstiga
minimitiden med mellan fyra och sex ar. Till skillnad fran utredningen
bedémer regeringen att det i lagtexten bor regleras med hur lang tid
ramtiden far 6verstiga minimitiden och att domstolen vid bestammande av
ramtidens langd ska beakta hur allvarlig brottsligheten mot annans liv,
halsa, frihet eller frid &r. Med en sadan ordning tydliggors hur ramtidens
langd ska bestammas, vilket efterfragas av Kristianstads tingsratt. En
konsekvens av att i lagtexten reglera med hur lang tid ramtiden far
Overstiga minimitiden blir att ramtiden kommer att kunna bestdmmas till
som lagst attadr och inte tio &r som utredningen féreslar. En annan
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konsekvens &r att ramtiden kommer att kunna bestdmmas till som hogst
tjugofyra ar i samtliga fall. Till skillnad fran utredningen anser regeringen
inte att det finns skél att ange den l&ngsta och kortaste tiden som ramtiden
far bestammas till i lagtexten.

54.2 Villkorad utslussning och sakerhetsférvaringens
upphdérande

Regeringens forslag

Villkorlig frigivning ska inte ske fran sakerhetsforvaring. Tidigast ett ar
fére minimitidens utgéng ska den démde eller Kriminalvarden i stallet
kunna anstka om att domstolen ska besluta om tillstand till villkorad
utslussning. Ett sadant tillstdnd innebar att Kriminalvarden far besluta
att den domde far vistas utanfor anstalt med sarskilt stod och under
kontroll. Utslussning far dock inte paborjas fore minimitidens utgang.

Vid bedémningen av om tillstdnd till villkorad utslussning ska
beslutas ska ratten sarskilt beakta féljande:

1. risken for att den domde aterfaller i allvarlig brottslighet mot annans
liv, halsa, frihet eller frid,

2. den tid som den démde har avtjanat,

3. det som framgar av domen om brottslighetens karaktar,

4. om den démde pa ett allvarligt satt har brutit mot de foreskrifter och
villkor som galler for verkstélligheten, och

5. om den démde har medverkat till att genomfcra atgarder som syftar
till att frimja hans eller hennes anpassning i samhéllet.

Om ansokan om tillstand till villkorad utslussning avslas far den
doémde ansoka pa nytt tidigast ett ar efter det att beslutet om avslag har
fétt laga kraft.

Den villkorade utslussningen ska paga tills ramtiden har lépt ut, om
inte annat bestams.

Sakerhetsforvaringen ar helt verkstalld vid ramtidens utgang om det
inte vid den tidpunkten pagar en prévning av om ramtiden ska foérlangas
och rétten har beslutat att verkstélligheten av sékerhetsforvaringen ska
fortsétta till dess att den saken &r slutligt avgjord. Vid behov ska den
domde vid den tidpunkten friges genom beslut av Kriminalvarden.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer i huvudsak 6verens med regeringens,
men har en annan lagteknisk utformning. Utredningen foreslar att bestam-
melser om vem som ska fa ansoka om tillstand till villkorad utslussning
och nér ansokan ska fa goras samt nar den nya paféljden upphor ska
placeras i den nya verkstéllighetslagen. Utredningen foreslar att det
regleras uttryckligen att Kriminalvardens beslut att ansoka om tillstand till
villkorad utslussning inte far dverklagas.



Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver forslaget.

Aklagarmyndigheten pdpekar att frihetsberdvandet som huvudregel
kommer att bli avsevért langre an den beslutade minimitiden eftersom
utslussningsatgarder inte far paborjas innan minimitidens utgang. Vidare
ifrdgasatter myndigheten vad som hénder nar totaltiden for paféljdens
verkstallighet I6per ut och den démde fortfarande inte nar upp till kraven
for villkorad utslussning. Myndigheten anser ocksad att lagtextens
utformning betraffande kriterierna for att bevilja tillstand till villkorad
utslussning bor évervagas pa nytt eftersom det inte ges négon ledning om
hur de uppraknade omstandigheterna ska bedémas eller vilken niva av risk
som skulle hindra en utslussning. Férslaget om att en ans6kan om tillstand
till villkorad utslussning kan goras forst ett ar efter ett avslag anses som
val avvégt.

Eskilstuna tingsratt papekar att utredningens forslag avseende en
minimitid utan mojlighet till villkorlig frigivning innebér att den som déms
till den nya pafoljden kommer att avtjana en langre tid i anstalt an den som
domts till ett fangelsestraff for lika allvarlig brottslighet.

Skélen for regeringens forslag
Villkorad utslussning ska kunna pabdrjas nar minimitiden har 16pt ut

En sikerhetsforvaring kan i praktiken komma att pdga under mycket lang
tid, varfor ateranpassningen till ett liv i frihet kommer att behtva &ga rum
under noggrant kontrollerade former. Det ar darfor vésentligt att den
domde ges sd goda frigivningsforberedande atgarder som majligt. Som
regeringen har redogjort for i avsnitt 5.4.1 &r det av vikt att den som déms
till sékerhetsforvaring inte friges forran samhéllsskyddsaspekterna medger
att det sker. Nagon villkorlig frigivning bor darfor inte ske.

Eskilstuna tingsratt motsatter sig detta med motiveringen att det innebér
att den som doms till den nya péféljden far avtjana en langre tid i anstalt
&n den som doms till fangelse for lika allvarlig brottslighet. Sakerhets-
forvaring ar dock avsedd att vara en strangare paféljd an ett tidshestamt
fangelsestraff, ndgot som bland annat uppnas genom att den som doms till
sakerhetsforvaring maste avtjana hela minimitiden i anstalt i stallet for att
friges villkorligt vid en tidigare tidpunkt.

Av samma skal bor den domde inte heller friges automatiskt sé snart
han eller hon har avtjanat minimitiden. Nar minimitiden har 16pt ut bér den
doémde som utgangspunkt fortsétta avtjana pafoljden pa en kriminalvards-
anstalt. Regeringen foreslar daremot, i likhet med utredningen, att ett
system med villkorad utslussning ska inforas for att mojliggora en
ateranpassning till ett liv i frihet.

Efter tillstdnd av domstol bér Kriminalvarden fa besluta att en del av
sékerhetsforvaringen avtjanas utanfor anstalt under dvervakning och
kontroll. Genom villkorad utslussning ska det alltsé vara mojligt att pa ett
noggrant och kontrollerat satt forbereda den domde for ett liv i frihet utan
att kravet pa samhallsskydd eftersitts. Regeringen aterkommer till fragan
om det narmare innehéllet i den villkorade utslussningen i avsnitt 7.3.

Den démde eller Kriminalvarden bor kunna ansoka om tillstand att
inleda villkorad utslussning tidigast ett ar fére minimitidens utgang.
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Eftersom eventuell haktningstid och viss annan tid som den démde varit
frihetsberdvad ska avraknas mot minimitiden och ramtiden (se avsnitt 7.1)
kan en sadan ansokan aktualiseras relativt snart i de fall minimitiden inte
ar sa lang. Till skillnad fran utredningen, anser regeringen att bestammel-
serna om vem som kan anséka om tillstand till villkorad utslussning bor
framga av 33 kap. brottshalken.

Regeringen instimmer i utredningens bedémning att Kriminalvardens
beslut att anséka om tillstand till villkorad utslussning inte bor fa Gver-
klagas. Av 38 kap. 13 § brottshalken framgar att Kriminalvardens beslut
enligt balken inte kan &verklagas annat an i de fall det &r sarskilt
foreskrivet. Eftersom regeringen foreslar att bestammelserna om vem som
kan ansoka om tillstand till villkorad utslussning bor placeras i brotts-
balken finns det darmed inget behov av att, som utredningen foreslar,
infora en uttrycklig bestimmelse om att Kriminalvardens beslut att ansoka
om tillstand till villkorad utslussning inte far éverklagas.

For att paféljden inte ska urholkas bor de faktiska utslussnings-
atgarderna inte fa paborjas fore minimitidens utgang. Som Aklagar-
myndigheten papekar, innebar det foljaktligen att frihetsherévandet som
utgangspunkt blir langre &n den beslutade minimitiden, vilket ocksa ar
avsikten. Nar tillstand till villkorad utslussning har beslutats kommer det
dock att vara majligt att redan vid minimitidens utgang successivt och
kontrollerat slussa ut den domde i samhéllet. Redan innan den villkorade
utslussningen paborjas, bor verkstilligheten av sakerhetsforvaringen
ocksd manga ganger kunna ske i mer Oppna former som ett led i
progressionen mot frigivning. 1 avsnitt 7.1 foreslas att placering ska ske
utifran reglerna i fangelselagen. Vid gynnsam utveckling bor den intagne
dérmed kunna placeras i anstalt med lagre sékerhetsklass innan villkorad
utslussning pabdrjas. Det bor dartill papekas att permission inte foreslas
utgéra en del av den villkorade utslussningen, och kan alltsa beviljas fore
minimitidens utgang (se avsnitt 7.2).

Det ar bade rimligt och d&ndamalsenligt att de som domits till sakerhets-
forvaring ges en ratt till kontinuerlig omprévning av frihetsberévandet. En
sddan ordning bidrar till att sakerstalla att frinetsberévandet inte pagar
under langre tid &n nédvandigt for att tillgodose intresset av samhallsskydd
och for att tillgodose de krav som galler for tidsobestamda paféljder enligt
Europakonventionen (se avsnitt 4.2.3). Regeringen instdmmer i
utredningens forslag att den démde bor kunna ansoka pa nytt tidigast ett
ar efter att beslutet fatt laga kraft vid avslag av en ansokan gjord av honom
eller henne om tillstand till villkorad utslussning. Om ansokan gors
tidigare &n sa bor den avvisas. Det kan noteras att samma intervall géller
ocksd for anstckan om omvandling av livstidsstraff och har delvis
motiverats med uttalanden frdn Europadomstolen (prop. 2005/06:35 s. 35
och 36). Kriminalvérden bor dock kunna anséka om tillstand till villkorad
utslussning pa nytt utan nagon frist, oavsett vem som initierat den tidigare
ansokan. Till skillnad fran utredningen anser regeringen att bestammelser
om ndr i tiden en ansokan om villkorad utslussning ska fa goras, dven i
fraga nar det galler en ny ansokan efter ett tidigare avslag, bor placeras i
38 kap. brottsbalken.

Tiden for den villkorade utslussningen bor motsvara den aterstende
tiden fram till ramtidens slut. | avsnitt 5.4.3 foreslas dock att ramtiden i
vissa fall ska kunna forléngas, bland annat om det behdvs for att villkorad



utslussning ska kunna paga under tillrackligt lang tid for att tillgodose
behovet av samhéllsskydd. Vid ramtidens utgang bér paféljden som
utgangspunkt vara helt verkstélld. Om det vid den tidpunkten pagar en
prévning om forlangning foreslas dock i avsnitt 6.2 att domstolen ska ha
mojlighet att besluta att verkstélligheten ska fortsatta till dess att saken &r
slutligt avgjord. Till skillnad fran utredningen, anser regeringen — som
konstaterar att en motsvarande bestdammelse for fangelsestraff finns i
26 kap. 10 § brottshalken — att en bestammelse om nar pafoljden &r helt
verkstalld bor tas in i 33 kap. brottsbalken. Om den démde vid den
tidpunkten ar intagen i kriminalvardsanstalt bor han eller hon friges genom
beslut av Kriminalvarden.

I sammanhanget bor det framhallas att en person som har domts till
sakerhetsforvaring kommer att vara frihetsberévad under en mycket lang
tid och det kan darfor forvantas att dvergangen till ett liv i frihnet kommer
att vara svar. Av den anledningen bor det som utgangspunkt inte komma i
fraga att den domde friges utan att ha varit foremal for nagra utslussnings-
atgarder.

Kriterier som ska beaktas sarskilt vid tillstandsprévningen

De kriterier som ratten ska beakta nar den tar stallning till om tillstand till
villkorad utslussning ska beslutas bor av forutsebarhetsskél komma till
tydligt uttryck i lagtext. Som utredningen papekar, bor en utgangspunkt
vid utformningen av Kriterierna vara att frihetsberfvandet efter minimi-
tiden &r preventivt och motiveras utifran aterfallsrisken. Vid utformningen
av kriterierna for tillstand till villkorad utslussning bor ledning tas fran vad
som ska beaktas vid prévningen av omvandling av livstidsstraff (se 4 §
omvandlingslagen).

Det ar av stor vikt att tillstand till villkorad utslussning endast beslutas
om kravet pa samhallsskydd kan uppratthallas. Liksom vid omvandlings-
prévningen bor det darfor sarskilt beaktas om det finns en risk for att den
domde aterfaller i allvarlig brottslighet mot annans liv, halsa, frihet eller
frid. | avsnitt 6.1 foreslas att ratten som utgangspunkt ska hdmta in en
sérskild riskutredning som underlag for bedémningen i arenden om
tillstand till villkorad utslussning samt att ett sédant tillstdnd inte far
beslutas utan att en sérskild riskutredning har hamtats in. Avsikten &r att
domstolen utifran tillgangligt underlag ska gora en sjalvstandig
bedémning av om forutsattningarna for villkorad utslussning ar uppfyllda.

Som utredningen framhaller, bor det uppmarksammas att villkorad
utslussning endast innebr att tillstdnd ges till att paborja utslussning vilket
innebéar en vasentlig skillnad jamfért med prévningen av omvandling av
livstids fangelse, som handlar om att ndgon ska friges vid en viss tidpunkt.
I avsnitt 7.3.2 foreslas ocksa att allvarlig misskotsamhet ska kunna leda till
att tillstandet till villkorad utslussning upphévs. Som utredningen
konstaterar bor darfor en nagot hogre aterfallsrisk kunna accepteras
jamfort med vad som galler vid omvandling av livstids fangelse. Villkorad
utslussning bor dock inte komma i fraga om det finns en hog risk for
aterfall i brott mot liv, halsa, frihet eller frid. Samtidigt bor det beaktas att
identifierade risker i vissa fall kan neutraliseras genom att Kriminalvarden
foreskriver om villkor for den som genomgar villkorad utslussning, vilket
behandlas narmare i avsnitt 7.3.1. Det framstar bland annat mot den
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bakgrunden inte som lampligt att, som Aklagarmyndigheten efterfragar, i
lagtext specificera vilken risknivd som bor innebara att villkorad
utslussning inte far ske.

Vid provningen av aterfallsrisken bor ratten se dven till omstandigheter
som intraffat efter domen, det vill sdga om det finns konkreta omsténdig-
heter som leder till en annan bedémning av aterfallsrisken &n vid tillfllet
for domen. Exempel pa omstandigheter som kan ha betydelse &r utfallet
av permissioner och andra vistelser utanfor anstalt och om den démde tagit
ansvar for och deltagit i aterfallsforebyggande atgarder sdsom behandling
eller programverksamhet.

Utover aterfallsrisken bor saval den tid som den démde har avtjanat som
brottslighetens karaktar beaktas. | detta hanseende bér domstolen utga fran
det som framgar av domen avseende de brott som sékerhetsforvaringen
kommit att omfatta. Aven det som i den domen framkommer om tidigare
brottslighet kan vara relevant fér beddmningen och bdr kunna beaktas.

I tillstandsprévningen bor det dven beaktas om den démde pa ett
allvarligt sétt har brutit mot de foreskrifter och villkor som galler for
verkstélligheten och om han eller hon har medverkat till att genomféra
atgarder som syftar till att framja anpassningen i samhallet. Som
utredningen konstaterar, &r det ett rimligt grundkrav att den démde ska
skdta sig och félja de regler som géller for verkstélligheten. Darutéver kan
ett sddant krav ge incitament till skotsamhet och aktivt arbete under hela
verkstélligheten. Pa detta satt ges den domde mojlighet att sjalv paverka
sin situation och arbeta mot en frigivning, vilket utgér en grundldggande
utgangspunkt for utformningen av verkstélligheten av sikerhetsforvaring
(se avsnitt 7.1).

Som utredningen foreslar bor det anges i lagtexten att de omstandigheter
som nu har redogjorts for ska beaktas sarskilt. Genom en sadan
konstruktion ges rétten en mojlighet att utdver de angivna kriterierna
beakta &ven andra relevanta omstandigheter. | detta avseende bér det
framst rora sig om sadana omstandigheter som brukar beaktas inom ramen
for néadeinstitutet (exempelvis svar sjukdom eller synnerligen starka
tredjemansskal).

Aklagarmyndigheten pépekar att det inte framgdr av lagtexten hur
kriterierna ska vérderas eller bedémas. Regeringen anser, i likhet med
utredningen, att kriterierna bér vagas mot varandra i en helhetsbedémning
utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet. Av den anledningen framstar
det inte som lampligt eller &ndamalsenligt att i lag narmare specificera
vilken vikt som ska tillmétas de olika kriterierna. Av naturliga skél bor
utgangspunkten dock vara att risken for aterfall i brott bor tillmétas stor
betydelse. Samtidigt maste det kriteriet vdgas mot de andra relevanta
omstandigheterna, exempelvis den tid som den démde avtjénat. Ju langre
tid den domde avtjanat, desto tyngre bor tidskriteriet vaga i forhallande till
ovriga kriterier. Det &r dock viktigt att beakta att intresset av
samhéllsskydd ibland kommer vara sa stort att det motiverar ett fortsatt
frihetsberévande aven om den domde avtjdnat lang tid i anstalt. |
avsnitt 6.1 foreslas att domstolen ska hamta in en sérskild utredning med
utlatande om aterfallsrisken fran Rattsmedicinalverket infor prévningen av
tillstand till villkorad utslussning. | avsnitt 6.2 foreslas att ett yttrande
ocksd ska hamtas in fran Kriminalvarden. Det kan emellertid dven bli
aktuellt for domstolen att hamta in ett yttrande fran andra myndigheter,



exempelvis Migrationsverket om det finns ett férordnande om utvisning i
brottmalsdomen.

5.4.3 Ramtiden ska fa forlangas

Regeringens forslag

Ramtiden ska fa forlangas med hogst tre ar vid varje tillfalle om det &r
absolut nddvéandigt med ett fortsatt frihetsberévande for att tillgodose
behovet av samhallsskydd.

Ramtiden ska ocksa fa forlangas med hogst ett ar vid varje tillfalle
om det behdvs for att den villkorade utslussningen ska kunna paga
under tillrackligt lang tid for att tillgodose behovet av samhallsskydd.

En ansbkan om forlangning av ramtiden provas av rétten efter
ansOkan av aklagare. Om en sadan ansokan inte har gjorts senast
sex manader innan ramtiden loper ut, upphor paféljden vid ramtidens
utgang. Kriminalvarden ska anmala till 4klagare om det finns skal att
anstka om forlangning.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar att den totala tiden for paféljdens verkstallighet ska
fa forlangas med hogst tre ar dven i det fall det behdvs for att mojliggora
villkorad utslussning under tillrackligt lang tid. Utredningen foreslar
vidare att uttrycket “oundgéngligen pakallat” ska anvéndas for att beskriva
nar ramtiden ska fa forlangas for att tillgodose behovet av samhallsskydd.
Utredningen foreslar slutligen att reglerna om forlangning av den nya
paféljden ska placeras i den nya verkstéllighetslagen.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget. Av
dem som yttrar sig sarskilt framhaller Brottsofferjouren att rattssakerheten
tillgodoses genom att den totala tiden for paféljdens verkstallighet endast
kan forlangas i exceptionella fall och efter beslut av allman domstol och
Hovrétten for Ovre Norrland lyfter fram att reglerna om maximitid och
kontinuerliga omprdvningar av risken utgdr en garanti for rattssakerhet
och forutsebarhet.

Aklagarmyndigheten anser att det &r for otydligt nar den nya paféljden
ska kunna forlangas och att kravet for forlangning ar for hogt stallt. Aven
Kristianstads tingsratt papekar att det bor overviagas om kravet for
forlangning av pafdljden &r for hogt stallt.

Skélen for regeringens forslag

Som framgar i avsnitt 5.4.1 ska domstolen faststalla en ramtid under vilken
sakerhetsforvaringens verkstallighet ska pagd. Det kommer dock
ofrankomligen forekomma att personer som démts till sakerhetsforvaring
fortfarande har en sa hog risk for aterfall i allvarlig brottslighet nar
ramtiden ndrmar sig sitt slut att han eller hon inte bor friges. For att upprétt-
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halla samhéllsskyddet &r det nddvandigt att ramtiden i sadana situationer
kan forlangas. Det kan ocksa i vissa fall finnas ett behov av att forlanga
ramtiden for att mojliggéra en ordnad utslussning (se mer om ut-
slussningen i avsnitt 7.4).

Utredningen foreslar att paféljden ska fa forlangas med upp till tre ar at
gangen om det framstdr som oundgéngligen pakallat med ett fortsatt
frihetsherdvande for att tillgodose behovet av samhallsskydd eller om det
behovs for att villkorad utslussning ska kunna pagé under tillrackligt lang
tid for att tillgodose behovet av samhéllsskydd. Aklagarmyndigheten
menar att oundgangligen pakallat ar ett for hogt stallt krav och framhaller
att de olika risknivaer som foreslas av utredningen kan resultera i att en
person bedoms ha for hog aterfallsrisk for villkorad utslussning samtidigt
som han eller hon inte beddms ha sa pass hog aterfallsrisk att det ar
oundgangligen pékallat med en forlangning av den nya paféljden. Aven
Kristianstad tingsréatt framfor liknande synpunkter.

Till att bérja med delar regeringen utredningens uppfattning att det bor
vara mojligt att forlanga ramtiden om det behdvs for att den villkorade
utslussningen ska kunna paga under tillrackligt lang tid. Denna majlighet
&r avsedd att anvandas nér det finns forutséttningar for villkorad utsluss-
ning men det behdvs langre tid for att kunna genomfara utslussningen pa
ett sakert satt. | sddana situationer bor ramtiden endast fa forlangas en
kortare tid. Till skillnad fran utredningen anser regeringen att mojligheten
till forlangning pa den grunden bor begrénsas till hogst ett ar vid varje
tillfalle.

Nér det galler majligheten att forlanga ramtiden pa grund av den domdes
aterfallsrisk delar regeringen utredningens bedémning att forlangnings-
mojligheten bor tillampas i undantagsfall och endast nér behovet av
samhallsskydd &r sa starkt att det tydligt motiverar ett fortsatt frihets-
berévande. Samtidigt har regeringen forstaelse fér Aklagarmyndighetens
och Kristianstads tingsratts farhagor i det avseendet att den som alltjamt
har for hog risk for aterfall for att kunna paborja utslussning inte bor friges
fran sakerhetsforvaringen. Den tidigare namnda majligheten till forlang-
ning for att tillgodose en ordnad utslussning bor enligt regeringen inte
anvandas i den situationen. Regeringen beddmer dock att en sadan
situation bor omfattas av utredningens forslag, det vill sdga att det bor
anses vara oundgangligen pakallat att forlanga ramtiden om det inte har
varit mojligt att paborja utslussning pa grund av den domdes aterfallsrisk.
Enligt regeringen &r utredningens forslag val avvagt mellan intresset av att
tillgodose samhéllsskyddet och intresset av att inte frihetsberéva personer
under langre tid an nédvandigt. Uttrycket ”oundgangligen pakallat” &r
dock foraldrat och svartillgangligt. Regeringen anser att uttrycket “absolut
nodvandigt” bor anvanda i stéllet, vilket beddms ha samma innebdrd som
oundgangligen pakallat. Ramtiden bor darfor fa forlangas om det &r
absolut nédvandigt for att tillgodose behovet av samhallsskydd.

Risken for aterfall bor vara avgorande for bedémningen av om ramtiden
ska forlangas for att tillgodose behovet av samhéllsskydd. | den bedém-
ningen bor hénsyn tas bland annat till om det forelegat omfattande
misskotsamhet under verkstéllighetstiden eller bristande deltagande i
aterfallsforebyggande atgarder. Om aterfallsrisken fortfarande &r pataglig
kommer det sdledes i méanga fall att vara absolut nédvindigt med ett
fortsatt frihetsberdvande och darmed bor forlangning beslutas.



Som utredningen foreslar, bor en ansékan om foérlangning av ramtiden
provas av ratten efter talan av dklagare. Ansokan bor goras senast sex
manader innan ramtiden I6per ut. Om ans6kan inte har gjorts inom rétt tid,
bor sakerhetsforvaringen upphéra vid ramtidens utgdng (se &ven
avsnitt 5.4.2). Till skillnad fran utredningen anser regeringen att detta bor
framgaé av 33 kap. brottshalken. Det bor dven foras in en bestammelse i det
kapitlet om att Kriminalvarden ska anmala till aklagare om det finns skal
att ansoka om forlangning. Det bor saledes vara Kriminalvarden som
ansvarar for att bevaka fragan om forlangning. Om Kriminalvarden anser
att det finns skal att forlanga ramtiden bor &klagaren endast undantagsvis
avsta ifran att ansoka om forlangning. | avsnitt 6.2 foreslas att ratten far
besluta att sakerhetsforvaringen ska fortga till dess att saken ar slutligt
avgjord om ansokan om forlangning har gjorts i ratt tid.

6 Processuella fragor

6.1 Sarskild riskutredning

Regeringens forslag

Innan paféljden bestams till sakerhetsforvaring ska ratten, om det inte
ar uppenbart obehévligt, hdmta in en sérskild utredning med utlatande
om risken for att den tilltalade begdr nya brott av allvarligt slag mot
annans liv, halsa, frihet eller frid (sarskild riskutredning).

Beslut om att hamta in en sarskild riskutredning ska bara fa meddelas
om dvertygande bevisning har presenterats om att den tilltalade har
begatt brott som kan leda till att pafoljden bestdms till sdkerhets-
forvaring.

Ratten ska hamta in en sarskild riskutredning i arenden om tillstand
till villkorad utslussning och i &renden om forlangning av ramtiden om
det inte &r uppenbart obehdvligt.

En ansokan om tillstand till villkorad utslussning far inte bifallas utan
att ett utldtande om risk hamtats in. Detsamma ska galla en ansokan om
forlangning av ramtiden pa den grunden att ett fortsatt frihetsberévande
ar absolut nédvandigt for att tillgodose behovet av samhéllsskydd.

Det ska inforas en bestdammelse i den nya verkstallighetslagen om att
Rattsmedicinalverket ska ansvara for att genomfora sérskilda riskutred-
ningar. Narmare bestdmmelser om hur den sdrskilda riskutredningen
ska genomforas ska inforas i den nya verkstallighetslagen.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer i huvudsak 6verens med regeringens,
men har en annan lagteknisk utformning. Utredningen foreslar att ratten
ska ha mojlighet att hdmta in en sdrskild riskutredning innan den nya
pafoljden doms ut, men bedémer att det inte bor stéllas upp ndgot krav pa
inhamtande. Utredningen foreslar att reglerna om rattens inhamtande av
en sarskild riskutredning ska placeras i den nya verkstallighetslagen.
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Utredningen foreslar ocksa att en ansokan om forlangning, oavsett pa
vilken grund en forlangning begars, inte far beviljas utan att ett utlatande
om risk hamtas in. Utredningen foreslar inte att Rattsmedicinalverkets
ansvar for genomfdrandet av sdrskilda riskutredningar regleras i lag.

Remissinstanserna

Remissutfallet dr blandat. Flera remissinstanser har synpunkter som
rorinhdmtandet av en sdrskild riskutredning infor domstillféllet.
Stockholms tingsratt och Gota hovrétt anser att det bor vara obligatoriskt
for ratten att hamta in en sarskild riskutredning innan den nya péaféljden
déms ut. Aklagarmyndigheten och Goteborgs universitet (CELAM)
instdmmer déremot i utredningens forslag att ratten ska ha mojlighet att
hamta in en sarskild riskutredning vid domstillféallet. Svea hovrétt framfor
att det framstar som oklart vilket innehdll en sadan utredning ska ha och
vad Rattsmedicinalverket ska uttala sig om i det skedet. Hovratten pekar
pa svarigheterna med att bedoma aterfallsrisken nar den tilltalade ar
ostraffad sedan tidigare. Aven Uppsala universitet ifragasatter vilket
underlag Réttsmedicinalverkets uttalande vid domstillfallet ska grundas
pa.

Norrképings tingsratt framhéller att den initiala riskbeddmningen kan
forutsattas bli svar att gora och att ratten sannolikt alltid kommer att hamta
in en sarskild riskutredning i de fall den nya paféljden ar aktuell.
Tingsratten anser vidare att det finns skl att anta att Rattsmedicinalverkets
utlatande skulle fa samma tyngd som det har vid Gvervdgande av
rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprovning.

Rattsmedicinalverket anser att det ar oklart vilka grupper av individer
som kan ténkas bli aktuella for en sdrskild riskutredning. Ratts-
utvecklingen behdver foljas noga eftersom det kan paverka fragor om
sékerhet, behovet av ytterligare reglering och forutsattningarna for att
genomfora uppdraget. Réttsmedicinalverket instdimmer i forslaget att
myndigheten ska anfortros ansvaret att avgdra hur riskutredningarna ska
genomfoéras och hur slutsatserna i sadana utredningar ska utformas.
Rattsmedicinalverket framhaller att det ar av stor vikt att en rattspsykiat-
risk undersdkning har genomforts innan en sérskild riskutredning hdmtas
in och anser att det bor dvervdgas om det bor infoéras en forfattnings-
reglering som Kklargor att en sarskild riskutredning och en rattspsykiatrisk
undersokning inte kan hamtas in vid samma tillfalle. Om sadana utred-
ningar anda ska kunna hamtas in parallellt, kan en alternativ lésning vara
att ratten ska kunna bevilja anstand om Rattsmedicinalverket bedomer att
utfallet av en rattspsykiatrisk undersdkning bor invéntas innan ett
utlatande avseende en sarskild riskutredning avges. Rattsmedicinalverket
patalar vidare att det rader osékerhet kring de narmare formerna for hur en
sarskild riskutredning ska genomfaras och utformas och om hur lang tid
som behdvs for att genomféra en sadan utredning. Myndigheten anser att
det bor inforas en reglering som tydliggor att eventuella utredningssamtal
som huvudregel ska ske pa en rattspsykiatrisk undersékningsenhet inom
Rattsmedicinalverket. Det finns ocksa behov av att se éver regleringen om
Rattsmedicinalverkets tvangsbefogenheter.

Goteborgs tingsratt anser att det framstar som en rimlig ordning att
innehallet i de sarskilda riskutredningarna till stor del lamnas till



Rattsmedicinalverket att utforma, men patalar att det forhallandet innebar
att det ar svart att uttala sig om eventuella utmaningar for domstolarna
kopplade till riskbeddmningarna.

Goteborgs universitet (CELAM) papekar att Rattsmedicinalverket
maste fd tid och resurser for att genomfora en kunskapsforstarkning
gallande bedémning av aterfallsforévare utan psykisk storning och andra
forberedande tgarder innan reformen genomfors. Universitetet papekar
ocksa att utredningen tycks ha underskattat mangden riskutredningar som
Rattsmedicinalverket skulle bli ombedda att utfora.

Kammarratten i Sundsvall ifragasatter om det &r tillrackligt att
foreskrifter som anger att yttrande 6ver utredningen far hamtas in fran
Socialstyrelsen meddelas i férordning.

Skélen for regeringens forslag

Ratten ska hamta in en sarskild riskutredning med utlatande om
aterfallsrisken

For att ett renodlat preventivt frihetsberévande ska vara férenligt med
Europakonventionen talar mycket for att det krévs att en oberoende
professionell bedémning visar att den démde utgér en fara for samhallet.
Det ar darfor viktigt att ratten har ett gediget beslutsunderlag nar
aterfallsrisken bedoms.

Ratten har att ta stallning till risken for aterfall i brott dels i samband
med att den Gvervager om paféljden ska bestammas till sakerhetsforvaring,
dels vid beddémningen i arenden om tillstand till villkorad utslussning och
om forlangning av ramtiden. Med hansyn till de svarigheter som &r
forknippade med riskbeddémningar bor ratten ha tillgang till ett underlag
for bedémningen i form av en sérskild riskutredning i samtliga dessa
situationer, aven om den slutliga riskbedomningen ligger pé ratten. Som
utredningen foreslar, bor den sarskilda riskutredningen innehalla ett
utldtande om risken for att den tilltalade eller domde begar nya brott av
allvarligt slag mot annans liv, hélsa, frihet eller frid.

Utredningen foreslar att ratten ska ha en mojlighet att hamta in en
riskutredning innan den démer ut den nya paféljden, men bedémer att det
inte bor stallas upp nagot krav pa inhdmtande. Utredningen papekar att
pafoljdsvalet ar en rattslig bedomning som ritten maste ta ansvar for och
som inte kan Gverlatas pd ndgon annan expertis. Stockholms tingsratt och
Gota hovréatt anser tvartom att det bor vara obligatoriskt for ratten att
hamta in en sarskild riskutredning innan den nya péaféljden déms ut.
Regeringen har forstaelse for den synpunkten. Att pafoljden bestams till
sékerhetsforvaring ar synnerligen ingripande for den enskilde. Av
rattssakerhetsskal bor ratten darfor vid domstillféllet ha tillgang till ett s&
gediget beslutsunderlag som moéjligt. Till skillnad fran utredningen anser
regeringen att ratten som utgangspunkt ska hamta in en sarskild
riskutredning innan paféljden bestams till sakerhetsforvaring, om det inte
ar uppenbart obehovligt. Mojligheten att avsta ifran att hamta in en sérskild
riskutredning innan dom meddelas bor tillampas mycket restriktivt. Som
exempel pé nar det kan framstd som uppenbart obehévligt att hamta in en
sddan utredning kan nidmnas att den tilltalade tidigare avtjanat en
sakerhetsforvaring och kort efter att verkstélligheten avslutats aterfallit i
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sadan allvarlig brottslighet som kan ligga till grund for en ny sakerhets-
forvaring.

Att ratten som utgdngspunkt ska hamta in en sarskild riskutredning
innebar inte att ansvaret for paféljdsvalet Gverlats pa ndgon annan aktor.
Som utredningen papekar ar valet av pafoljd en rattslig bedémning. Ratten
ansvarar alltsa for att utifran befintligt underlag avgéra om de Kriterier som
stélls upp i lagen ar uppfyllda.

Ett beslut om att hdmta in en sarskild riskutredning bor forutsatta att
overtygande bevisning har presenterats om att den tilltalade begatt brott
som kan leda till att sakerhetsforvaring valjs som pafoljd. Till skillnad frén
vad som galler for beslut om rattspsykiatrisk undersokning i brottmal, bor
endast det forhallandet att den tilltalade erkant gérningen inte vara
tillréckligt (jfr 2 8 lagen [1991:1137] om réttspsykiatrisk undersdkning).

Det bor &ven inforas en bestdimmelse om att ratten ska hdmta in en
sarskild riskutredning i drenden om tillstand till villkorad utslussning och
i &renden om forldngning av ramtiden om det inte &r uppenbart obehdvligt.
Utredningen foreslar att varken en ansokan om tillstand till villkorad
utslussning eller forlangning av den nya péaféljden bor fa bifallas utan att
en sarskild riskutredning har hamtats in. Regeringen instdmmer i
utredningens forslag i fraga om tillstand till villkorad utslussning. Det bor
alltsa vara obligatoriskt att hamta in en riskutredning innan tillstand till
villkorad utslussning beviljas. | vissa fall kan det dock vara uppenbart att
det inte finns forutsattning for att bevilja villkorad utslussning, till exempel
da den domde tidigare fatt avslag pa en ansékan om villkorad utslussning
och ansoker pa nytt utan att omstandigheterna har forandrats i nagot
relevant hanseende. | sadana fall bor ratten kunna avsta ifran att hamta in
en sarskild riskutredning. Nar det galler férlangning av ramtiden foreslas
i avsnitt 5.4.3 att det ska vara mojligt att besluta om forlangning i tva
situationer, dels i de fall ett fortsatt frinetsberévande &r absolut nddvéndigt
for att tillgodose behovet av samhallsskydd, dels om det behdvs for att den
villkorade utslussningen ska kunna paga under tillrackligt lang tid for att
tillgodose behovet av samhallsskydd. | det férstndmnda fallet, det vill sdga
da grunden for forlangningen ar hanforlig till den domdes aterfallsrisk, bor
ett beslut om forlangning inte f& meddelas utan att en sérskild
riskutredning hamtats in. Regeringen instammer alltsd i utredningens
forslag i den delen. Nar det galler den andra situationen kan fragan om
forlangning exempelvis aktualiseras om utslussning har paborjats men det
behovs mer tid for att den ska kunna genomfdras pa ett Iampligt satt eller
da tillstdnd till villkorad utslussning har beslutats men utslussnings-
atgarder annu inte hunnit paborjats. | de situationerna bor ratten kunna
besluta om forlangning utan att en sérskild riskutredning har hdmtats in.
Eftersom en riskutredning alltid kommer att hdmtas in innan ett beslut om
tillstand till villkorad utslussning beviljas bor det ménga ganger vara
uppenbart obehovligt att en ny riskutredning hdmtas in nar prévningen
avser en kortare tids forlangning i syfte att den villkorade utslussningen
ska kunna ske under tillrackligt lang tid. Rattens behov av utredning i
sadana arenden torde méanga ganger tillgodoses genom att den hamtar in
ett yttrande fran Kriminalvarden (se avsnitt 6.2).

Regeringen instdmmer i utredningens forslag att det bor inforas ett
skyndsamhetskrav i lagtexten som innebdr att en sarskild riskutredning ska
utféras med storsta mojliga skyndsamhet. Det kan noteras att det



betraffande rattspsykiatriska undersdkningar foreskrivs ett motsvarande
skyndsamhetskrav i 6 § lagen om rattspsykiatrisk undersokning. Vidare
bor det foreskrivas att en utredning med riskutlitande samt de
omstandigheter som bedémningen grundas pad ska ges in till ratten
omedelbart nér utredningsarbetet har avslutats. Néar den tilltalade &r
héktad, ska utredningen ges in inom fyra veckor och annars inom sex
veckor fran det att beslutet om riskutredning kom in till den ansvariga
myndigheten. Regeringen instdammer &ven i utredningens férslag om att
ratten ska fa bevilja anstdnd om det finns synnerliga skal.

De nérmare formerna fér genomférandet av sérskilda riskutredningar
bor regleras i den nya verkstallighetslagen. Till skillnad fran utredningen
anser dock regeringen att domstolens inhdmtande av en sdrskild
riskutredning och forutsattningarna for att en sadan utredning ska fa
hémtas in, bor regleras i 33 kap. brottsbalken.

Relationen mellan réttspsykiatrisk undersékning och sarskild
riskutredning

En sarskild fraga ar i vilken utstrackning ratten infor paféljdsvalet bor ha
mojlighet att hamta in sdval en rattspsykiatrisk undersokning enligt lagen
om rattspsykiatrisk undersékning som en sérskild riskutredning enligt
33 kap. brottshalken. Som utredningen och Réattsmedicinalverket papekar
finns det flera skal mot att hdmta in en sarskild riskutredning parallellt med
en rattspsykiatrisk undersokning. For det forsta kan slutsatserna av den
rattspsykiatriska undersékningen leda till att det 6verhuvudtaget inte &r
aktuellt med ett fangelsestraff eller sdkerhetsforvaring, till exempel om
den misstankte enligt beddémningen till féljd av en allvarlig psykisk
storning saknade formaga att inse garningens innebord eller att anpassa sitt
handlande efter en sadan insikt. Parallella utredningsuppdrag kan ddrmed
innebara en risk for att integritetskdnsliga utredningsatgarder vidtas i
onddan. For det andra kan det, som Rattsmedicinalverket framhallit i sina
kontakter med utredningen, inte uteslutas att det kan uppstd intresse-
konflikter mellan rattspsykiatriska undersokningsmoment och rena risk-
utredande inslag, samt att sddana konflikter riskerar att inverka negativt pa
respektive utrednings bedrivande. Slutligen &r det ur ett riskutrednings-
perspektiv viktigt att veta huruvida den misstankte lider av en allvarlig
psykisk storning eller inte. Infor bedémningen av risk inom ramen for en
sérskild riskutredning behdver darfor riskutredarna ta del av resultatet av
den rattspsykiatriska beddmningen, om en sddan har hamtats in. | detta
avseende har utredningen som exempel lyft att det féreligger en allvarlig
psykisk storning som ett led i en sakerstalld kronisk sjukdom. I sadana fall
kan det sannolikt vara en risksankande faktor att personen uppratthaller
kontakten med psykiatrisk vard samt tar lakemedel. Om riskutredaren inte
har kannedom om detta kan det leda till att sddana riskreducerande
atgarder inte kan anges i riskutredningen, vilket riskerar att drabba den
som ar féremal for utredningen negativt.

Sammantaget bor det inte forekomma att rattspsykiatrisk undersékning
och sérskild riskutredning forordnas vid samma tillfalle. Regeringen anser
dock inte att det finns behov av att reglera detta férhallande i lag.

Eftersom rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning ska
véljas som pafoljd fore sakerhetsforvaring (se avsnitt 5.2) bor domstolen i
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forsta hand besluta om en réttspsykiatrisk undersékning, om forutsatt-
ningarna for att hamta in en sadan utredning ar uppfyllda. Nar utlatandet
fran den rattspsykiatriska undersokningen har kommit in far ratten,
beroende pé resultatet, bedéma om det finns behov av att hamta in en
sérskild riskutredning. Rétten bor dock noga Gvervdga om det behdvs
ytterligare utredning. Om det utifrdn bedémningarna i den réttspsy-
kiatriska undersdkningen, eventuellt tillsammans med tidigare brottslig-
het, ar uppenbart att det finns en pataglig risk for aterfall i allvarlig
brottslighet mot annans liv, halsa, frihet eller frid kan det manga ganger
vara uppenbart obehévligt att hdmta in ytterligare utredning.

Det bor understrykas att avsikten inte ar att den foreslagna ordningen
ska leda till att fler rattspsykiatriska undersdkningar hamtas in. Behovet av
en rattspsykiatrisk undersokning ska aven framdver ske utifran gallande
reglering i detta avseende.

Réattsmedicinalverket ska ansvara for den sarskilda riskutredningen

Rattsmedicinalverket ansvarar for utredningar om risk for aterfall i brott
enligt omvandlingslagen och infér beslut om sarskild utskrivnings-
provning. Myndigheten har saledes god erfarenhet av bedémningar av
aterfallsrisk och de metoder som anvéands &r vetenskapligt utprovade.
Regeringen instdmmer darfor i utredningens beddmning att Ratts-
medicinalverket bdr anfortros ansvaret att gora de beddmningar av risk for
aterfall i brott som ska utgéra underlag for om sakerhetsforvaring ska
domas ut, liksom da arenden om tillstand till villkorad utslussning och om
forlangning av ramtiden avgors. Till skillnad frdn utredningen anser
regeringen att Ré&ttsmedicinalverkets ansvar for genomfdrandet av
sarskilda riskutredningar bor framgé av den nya verkstallighetslagen.

Beddmningen av aterfallsrisk kommer sannolikt i stor utstrackning att
kunna utforas pa samma satt som nar det galler omvandling av fangelse pa
livstid. Det bor dock framhallas att de olika pafoljderna fangelse pa livstid
och sakerhetsforvaring delvis ar motiverade utifran olika utgangspunkter
som kan vara av betydelse for bedémningen av aterfallsrisken. Som bland
annat Goteborgs universitet (CELAM) papekar, krivs forberedande
atgarder for att Rattsmedicinalverket ska kunna hantera dessa nya drenden.
Den 22 maj 2025 beslutade regeringen om ett uppdrag till Rattsmedicinal-
verket att forbereda verksamheten for de atgarder som kan komma att
krdvas med hansyn till regeringens avsikt att inféra en ny tidsobestamd
paféljd (dnr. Ju2025/01198). | uppdraget ingar bland annat att ta fram ett
kunskapsunderlag géllande den typ av garningspersoner som kan komma
att bli foremal for de nya riskbedémningarna.

Svea hovratt och Uppsala universitet efterlyser klarhet i vilket innehall
en utredning ska ha och vilket underlag Rattsmedicinalverkets uttalande
vid domstillfallet ska grundas pa. | detta avseende anser regeringen att
reglerna om sérskilda riskutredningar bor utformas pa liknande sétt som
enligt omvandlingslagen och tas in i den nya verkstéllighetslagen. Av
utldtandet fran Rattsmedicinalverket bor framga vilka riskfaktorerna ar
och vilka omstandigheter som talar for respektive mot att den missténkte
kommer att aterfalla i brott. Att foresla riskreducerande atgarder utgér en
viktig del av riskbedémningen. Information i en sddan utredning kan ha
betydelse for och utgdra stéd i den démdes rehabilitering.



Det framstar inte som andamalsenligt att narmare reglera innehallet i en
sarskild riskutredning i lag. P4 samma satt som nar det géller riskutred-
ningar i arenden om omvandling av livstidsstraff, bor det i stéllet Gverlatas
till Rattsmedicinalverket att avgéra hur utlatandet som myndigheten ska
lamna efter genomférd utredning nérmare ska utformas. Myndigheten bor
beakta radande kunskapslage och att syftet med utldtandet &r att ge
domstolen ett s bra underlag som méjligt infor beddmning av aterfalls-
risken. Det bor darfor inte uppstallas nagot krav pd att Rattsmedicinal-
verket ska ange hur stor risken for aterfall ar eller pa vilket sétt slutsatserna
ska uttryckas.

Vid domstillfallet kommer, som Svea hovratt papekar, beddmnings-
underlaget att kunna skilja sig at jamfort med det underlag som finns vid
en riskutredning i samband med prévningen av omvandling av ett
livstidsstraff. Vid en omvandlingsprovning finns det alltid ett langvarigt
fangelsestraff att utvardera, medan det i det sa kallade flerbrottsfallet inte
ar sakert att den som ar aktuell for sakerhetsforvaring tidigare varit foremal
for straffrattsliga reaktioner. Aven om det givetvis 4r s& att utfallet av
tidigare straffverkstalligheter kan utgora ett viktigt bedémningsunderlag
vid riskbedémningen, &r det inte avgdrande for mojligheten att utféra en
sddan beddmning. | detta hanseende konstaterar regeringen att samma
situation kan foreligga aven for den som ar aktuell for rattspsykiatrisk vard
med sarskild utskrivningsprévning, dar Rattsmedicinalverket ocksa har i
uppgift att uttala sig om aterfallsrisken vid domstillfallet, eftersom
overlamnande till sadan vard inte forutsatter att den tilltalade tidigare
domts for brott. | avsnitt 11 foreslas sekretessbrytande regler som majlig-
gor att vissa myndigheter, exempelvis Forsakringskassan, Kriminalvarden
och Migrationsverket, kan ldamna dver uppgifter till Rattsmedicinalverket.
Majligheten att hamta in uppgifter fran andra myndigheter kan utgora en
viktig aspekt for att den sérskilda riskutredningen ska kunna genomforas
utifran relevant information.

Det kan i detta sammanhang namnas att utredningen foreslar att det i
forordning ska inforas en mojlighet for domstolen att kunna hamta in
Socialstyrelsens yttrande dver utredningen, i likhet med vad som géller nar
Rattsmedicinalverket genomfor en rattspsykiatrisk undersékning samt vid
omvandling av fiangelse pa livstid (se 12 § lagen om rattspsykiatrisk
undersckning och 7 § forordningen om omvandling av fangelse pa livstid).
Kammarratten i Sundsvall ifragasatter om det ar tillrackligt att sdana
foreskrifter lamnas i forordning. Regeringen bedomer att foreskrifter
avseende forutsattningarna for inhdmtande av Socialstyrelsens yttrande
over en sarskild riskutredning faller inom den sa kallade restkompetensen
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen och att det darfor saknas skél att reglera
fragan i lag.

Den sarskilda riskutredningen i praktiken

I likhet med utredningen, anser regeringen att det inte bor regleras i lag var
den sérskilda riskutredningen ska genomforas. Inte heller bor det inféras
ett uttryckligt krav pa personlig instéllelse for den som ska genomga en
sérskild riskutredning. | stéllet bér Rattsmedicinalverket ansvara for att
avgora pa vilken plats utredningen ska genomféras. Detsamma bor galla
huruvida den tilltalade eller démde ska installa sig personligen for
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utredningssamtal, eller om det &r tillrackligt att deltagande i sidana samtal
sker i andra former, exempelvis via videokonferens. | speciella fall bér
Rattsmedicinalverket dven kunna avge ett utlatande pa grundval av det
skriftliga materialet i drendet, om Ré&ttsmedicinalverket beddmer det
lampligt. Utgangspunkten bor dock vara att utredningssamtal ska hallas
med den tilltalade eller ddmde och att denne ska instélla sig personligen.

Om den tilltalade ar héktad, vilket han eller hon regelmassigt kommer
att vara, bor Kriminalvarden i likhet med den ordning som utformats med
anledning av 7§ lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i
brottmal, m.m., installa den démde for eventuellt utredningssamtal hos
Rattsmedicinalverket enligt vad myndigheterna kommer 6verens om.
Nagon sarskild reglering om detta behovs inte.

For en tilltalad som inte &r haktad eller frihetsberévad pa annat sétt bor
det foreskrivas en skyldighet att instélla sig for utredning pa tid och plats
som Rattsmedicinalverket bestammer. Utredningen bor, savitt mojligt,
genomforas sa att den tilltalade inte hindras i sin forvarvsverksamhet eller
utsatts for ndgon annan olagenhet. Det bor ocksa inféras en bestammelse
som ger Réattsmedicinalverket en méjlighet att begdra handrackning hos
Polismyndigheten for installelse av den tilltalade till riskutredningen. Det
kan noteras att utredningen anger att Polismyndigheten ska kunna l&mna
bitrade for att installa den misstankte till riskutredningen. Eftersom en
séarskild riskutredning vid domstillfallet endast kan aktualiseras for den
som ér tilltalad, bor det forhallandet aterspeglas i lagtexten.

Som utredningen foreslar, bor ett urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod-
eller harprov fa tas pa en person som genomgar en riskutredning om det
behdvs for att kunna bedéma personens psykiska eller kroppsliga tillstand.

Rattsmedicinalverket anser att det finns behov av att se éver regleringen
om Rittsmedicinalverkets tvangsbefogenheter i samband med genom-
forandet av sérskilda riskutredningar. Det kan Kkonstateras att Rétts-
medicinalverket har vissa befogenheter att utféra sérskilda kontroll- och
tvangsatgarder i frdga om den som tas in pa en undersokningsenhet for att
genomgd en rattspsykiatrisk undersokning (se 5a§ lagen om
rattspsykiatrisk undersdkning). Att inféra motsvarande befogenheter for
Rattsmedicinalverket i samband med genomférandet av sarskilda risk-
utredningar ar dock inte mojligt inom ramen for detta lagstiftningsérende
da det saknas beredningsunderlag for att gora saddana 6vervaganden.

6.2 Domstolsprovningen vid tillstand till villkorad
utslussning och forlangning av ramtiden

Regeringens forslag

Ansokan om tillstand till villkorad utslussning och om forlangning av
ramtiden ska provas av allmén domstol. Ansdkan ska vara skriftlig och
tas upp av den tingsratt inom vars domkrets den anstalt dar den démde
ar inskriven &r belégen.

Fragor om tillstand till villkorad utslussning och om férlangning av
ramtiden ska handlaggas skyndsamt. Aklagaren ska vara den démdes
motpart.




Om ansotkan om forlangning av ramtiden har gjorts i ratt tid, ska
ratten fa besluta att verkstalligheten av sakerhetsférvaringen ska
fortsétta till dess att saken &r slutligt avgjord.

Ett offentligt bitrdde ska forordnas for den ddmde om det inte &r
uppenbart att ett behov av sadant saknas.

Om det inte & uppenbart obehdvligt ska ratten infor prévningen
hamta in ett yttrande fran Kriminalvarden.

Om den démde begér att bli hérd muntligen, ska han eller hon ges
tillfalle till det om det inte &r uppenbart obehdvligt. Tingsrétten ska ge
parterna tillfalle att yttra sig 6ver det som tillforts drendet genom nagon
annan. Rattens avgorande ska ske genom beslut. | dvrigt ska det som
foreskrivs om brottmal i rattegangshalken gélla.

Nar tingsratten avgor en fraga om forlangning av ramtiden eller om
tillstand till villkorad utslussning ska den besta av en lagfaren domare
och tre ndmndeman.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer i huvudsak 6verens med regeringens,
men har en annan lagteknisk utformning. Utredningen foreslar att anskan
om tillstand till villkorad utslussning eller om forlangning av den nya
pafoljden ska tas upp antingen av den tingsratt som domt ut den nya
pafoljden eller av den tingsratt inom vars domkrets den anstalt som den
domde ar inskriven i ar belagen. Utredningen féreslar att den domde ska
ha rétt till offentligt bitrade om det inte maste antas att ett behov av sadant
saknas. Utredningens forslag om att parterna ska ges tillfalle att yttra sig
over det som tillforts arendet genom nagon annan ar inte begransat till
handlaggningen i tingsratten. Utredningen foreslar att bestammelser om
domstolspravningen vid forlangning och tillstand till villkorad utslussning
ska placeras i den nya verkstéllighetslagen.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, déribland Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Gota hovréatt, Goteborgs tingsratt, Kalmar tingsratt och Norrkdpings
tingsratt anser att prévningar om forlangning av den nya paféljden och
tillstnd till villkorad utslussning bor koncentreras till en eller ett fatal
tingsratter. Domstolsverket anser att Orebro tingsrétt bér komma i fraga
som forsta instans eftersom den tingsrétten ar sarskilt forum for provningar
rorande omvandling av livstidsstraff, vilka ocksa innefattar bedémningar
om risk for aterfall i brott. Domstolsverket framhaller att det darmed redan
finns upparbetade kunskaper och erfarenheter som kan vara vardefulla vid
de bedémningar av aterfallsrisk som kommer att aktualiseras avseende den
nya pafoljden.

Gota hovratt anser i andra hand att forumregeln bor fortydligas sa att
ansokningarna prévas antingen vid den domstol dér pafdljden démdes ut
eller dar den domde ar intagen. Det bor dock inte vara fraga om alternativa
forum. Norrkopings tingsratt anser inte att det finns ndgra praktiska
fordelar med utredningens forslag om alternativa forum och framhaller att
fragan om sammantrade aktualiseras forst nar ansékan redan tagits upp.
Nagot stod for att i det laget lamna dver arendet till det alternativa forumet,
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det vill sdga den tingsratt inom vars domkrets den anstalt som den démde
ar inskriven i ar beldgen, torde da inte finnas.

Solna tingsratt anser att fragor om tillstand till villkorad utslussning ska
provas av allmén forvaltningsdomstol eftersom det avser en ren
verkstallighetsfraga. Goteborgs tingsratt anser att vinsterna av méjligheten
att gora undantag fran réatten till offentligt bitrade ar begransade i
forhallande till rattssakerhetsriskerna och framhaller att majligheten att
ansoka om tillstand till villkorad utslussning foreslas fa ske tidigast da ett
ar av minimitiden aterstar och darefter endast en géng arligen. Av samma
skal anser tingsréatten att det kan 6vervéagas om det finns behov av att géra
undantag for ratten till muntlig férhandling i den aktuella typen av
&renden.

Skalen for regeringens forslag
Behorig domstol

| avsnitt 5.4.3 foreslas att ramtiden ska kunna forlangas om det ar absolut
nddvandigt med ett fortsatt frihetsberdvande for att tillgodose behovet av
samhallsskydd eller om det behdvs for att den villkorade utslussningen ska
paga under tillrackligt lang tid. En forlangning av pafoljden ar en mycket
ingripande atgard for den enskilde. Utredningen foreslar att prévningen
ska ske i allmén domstol bland annat eftersom det &r allmén domstol som
provar fragor om omvandling av fangelse pa livstid. Det framhalls ocksa
som en fordel att en provning i allmén domstol medfor att det blir en tydlig
tvapartsprocess dar aklagaren bevakar samhallsskyddsintresset liksom
brottsofferaspekter pa liknande satt som idag sker vid omvandling av
livstidsstraff. Regeringen instdimmer i utredningens forslag i den hér delen.

Fragan ar vad som ska galla i detta avseende betraffande prévningen av
tillstand till villkorad utslussning. Som Solna tingsratt papekar, utgor
fragan om tillstand till villkorad utslussning i det narmaste en ren
verkstéllighetsfraga, vilket i ndgon man talar for att prévningen bor
forlaggas till allméan forvaltningsdomstol. De skél som anforts i fore-
gaende stycke till grund for att provningen av forlangning av ramtiden ska
ske i allman domstol gor sig emellertid géllande &ven i fraga om tillstand
till villkorad utslussning. Dartill kan den situationen uppsta att den démde
ansoker om tillstand till villkorad utslussning samtidigt som aklagaren
ansoker om forlangning av ramtiden. Det framstar som mest dndamals-
enligt att en och samma domstol hanterar bada frdgorna. Regeringen
instdmmer darfor i utredningens bedémning att allmén domstol ska préva
aven fragor om tillstand till villkorad utslussning.

Utredningen foreslar att prévningen av fragor om tillstand till villkorad
utslussning och om forlangning av ramtiden bor tas upp av den tingsratt
som domt ut pafoljden eller av den tingsratt inom vars domkrets den anstalt
som den démde &r inskriven i ar beldgen. Flera remissinstanser, daribland
Domstolsverket, Géta hovréatt och Aklagarmyndigheten anser att prov-
ningen av fragor om tillstand till villkorad utslussning och om férlangning
av ramtiden bor koncentreras till en eller ett fatal domstolar i likhet med
vad som géller for provningen av &renden om omvandling av livstids
fangelse, som hanteras av Orebro tingsritt (se 6 § omvandlingslagen).
Regeringen har viss forstaelse for den synpunkten. Ordningen enligt
omvandlingslagen motiveras framst med att det ar frdga om ett relativt litet



antal drenden arligen och att handlaggningen bor koncentreras till en
domstol for att astadkomma en enhetlig rattstillampning (se
prop. 2005/06:35 s. 27). Provningen av fragor om tillstand till villkorad
utslussning och om férlangning av ramtiden kommer emellertid frdmst att
ta sikte pd att beddma den domdes &terfallsrisk, det vill sdga samma typ av
prévning som ska goras nar ratten bestimmer paféljden till sékerhets-
forvaring (se avsnitt 5.2). Detta utgor en betydelsefull skillnad jamfort
med prévningen i omvandlingsarenden, som pa ett mer avgorande satt
skiljer sig fran den prévning som gors nar ratten bestammer paféljden till
livstids fangelse. De fordelar som kan nds genom att koncentrera
prévningen till en eller ett fatal domstolar gor sig darmed inte gallande pa
samma satt nar det galler darenden om tillstand till villkorad utslussning och
om forlangning av ramtiden som vid omvandlingsarenden. Sammantaget
anser regeringen inte att det finns tillrdckliga skal for att utse en eller ett
fatal domstolar som ska hantera fragor om tillstand till villkorad
utslussning och om forlangning av ramtiden.

Slutligen &r fragan om det, som utredningen foreslar, bor inforas en
alternativ forumregel som innebér att ansékan antingen ska tas upp av den
tingsratt som domt ut sdkerhetsforvaringen eller av den tingsrétt inom vars
domkrets den anstalt dar den domde &r inskriven &r beldgen. Utredningen
anger att det alternativa forumet framst bor anvéndas for att undvika langa
transporter till eventuella sammantraden. Regeringen instdmmer i att det
finns praktiska fordelar med att prévningen ager rum i den tingsratt inom
vars domkrets den anstalt d&r démde &r inskriven &r beldgen. Som
Norrkopings tingsratt papekar aktualiseras dock fragan om sammantrade
forst nar ansokan om tillstand till villkorad utslussning eller om
forlangning av ramtiden anhangiggjorts. Nagot stod for att i det laget
Overldmna drendet till det alternativa forumet torde inte finnas. Till
skillnad fran utredningen anser regeringen att det inte bor inforas en
lI6sning med alternativa forum. Behdrig tingsratt bor vara den tingsratt
inom vars domkrets den anstalt dar den démde &r inskriven &r belégen.

Né&rmare om handléggningen

Som utredningen foresldr boér drenden om tillstand till villkorad
utslussning och om férlangning av ramtiden handliggas pa liknande satt
som galler for andra drenden som handlaggs enligt rattegangsbalken men
inte utgor mal i den mening som avses dar. Denna ordning galler ocksa vid
omvandling av livstidsstraff. Regeringen instdmmer dven i utredningens
forslag att &klagaren bor vara den démdes motpart. Aklagarens uppgift bor
framst vara att se till att de kriterier som prévningarna omfattar far en
allsidig belysning. Som namnts i avsnittet ovan om behoérig domstol bor
aklagaren dartill sarskilt bevaka samhéllsintresset och brottsofferaspekter.
Eftersom fragan om ansvar ar slutligt avgjord och prévningen i arenden
om tillstand till villkorad utslussning och om férlangning av ramtiden
primart ar inriktad pa omstandigheter som intraffat efter domen delar
regeringen utredningens bedémning att malsiganden inte bor ha stallning
som motpart i &renden av det aktuella slaget.

Ansokan om tillstand till villkorad utslussning och om forlangning av
ramtiden bor vara skriftlig. Regeringen instdmmer i utredningens
beddmning att det bor inforas en uttrycklig bestdimmelse till fortydligande
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av reglerna i rattegangsbalken om att parterna ska ges tillfalle att yttra sig
dver det som tillforts &rendet genom annan. Bestdmmelsen bér dock endast
ta sikte pa handlaggningen i tingsratten. For handlaggningen i hovrétten
galler 52 kap. rattegangsbalken, som bland annat behandlar fradgor om
kommunicering av ett 6verklagande med motparten (se 7 §). Av Europa-
konventionen artikel 5.4 framgar att var och en som &r berdvad friheten
ska ha ratt att begara att domstol snabbt prévar lagligheten av frihets-
berévandet och beslutar att frige honom eller henne om frihetsberévandet
inte langre &r lagligt. Mot den bakgrunden bor det inforas ett skyndsam-
hetskrav betraffande handldggningen av fragor om tillstand till villkorad
utslussning. Detsamma bor gélla aven for frdgor om forlangning av
ramtiden, eftersom det rér sig om fragor under en pagaende verkstallighet.

Om en ansokan om forlangning av ramtiden kommit in innan ramtiden
I6pt ut, men provningen alltjamt pagar, ska frigivning tidigast kunna ske
nar prévningen har avslutats. Rétten bor darfor ha mojlighet att i ett sérskilt
beslut forordna om att sékerhetsforvaringen ska fortga till dess att saken
ar slutligt avgjord, &ven om ramtiden har 16pt ut. Aklagaren bor framstélla
ett sddant yrkande i samband med att begaran om forlangning ges in till
ratten. Ett sddant beslut bor kunna fattas ocksad av hogre ratt, dven i
situationer nar lagre ratt avslagit ansékan om férlangning. Utgangspunkten
bor vara att sékerhetsforvaringen dven vid 6verklagande till hdgre rétt inte
ska upphdra innan fragan om forlangning ar slutligt avgjord.

D4 saval fragor om tillstand till villkorad utslussning som fragor om
forlangning av ramtiden &r av stor vikt for den domde bor han eller hon ha
mojlighet att komma till tals infor ratten. 1 manga fall torde ocksa ett
hoérande av den démde ge domstolen ett battre underlag for bedémningen.
Den domde bor darfor regelmdssigt ges tillfalle till att horas muntligen om
han eller hon begar det. Goteborgs tingsratt ifrdgasatter om det finns ett
behov av en, som utredningen foreslar, mojlighet att avsta ifran en muntlig
forhandling om det &r uppenbart obehévligt. Regeringen konstaterar att det
bor galla en stark presumtion for att ett sammantréade ska hallas om den
démde begar det. Regeringen instammer dock i utredningens forslag att ett
sammantrade behover héllas om det ar uppenbart obehévligt. Motsvarande
ordning géller ocksd i arenden om omvandling av livstidsstraff (se 12 §
omvandlingslagen). Det kan till exempel rora sig om att forhallandena inte
forandrats pa nagot relevant sétt sedan den forra prévningen eller om det
nagot annat skal ar uppenbart att ansokan ska avslas.

Kriminalvarden ar bast lampad att tillgodose domstolens behov av
utredning saval infor tillstand till villkorad utslussning som infor
forlangning av ramtiden. Det bor darfor inforas en bestdmmelse om att
Kriminalvardens yttrande ska hamtas in om det inte & uppenbart
obehdvligt.

Rattens avgorande bor ske genom beslut. Nér det galler fragan om
rattens sammansattning instammer regeringen i utredningens beddémning
att tingsratten, pa motsvarande satt som galler vid prévning av omvandling
av livstidsstraff, bor bestd av en lagfaren domare och tre namndeman (se
13 § omvandlingslagen).

Regeringen instammer i utredningens forslag att de regler i rattegangs-
balken som dr tillampliga for brottmal ska galla for handlaggningen i
ovrigt. Det innebér bland annat att forfarandet huvudsakligen ska vara
skriftligt och att rattegangshalkens regler om Gverklagande blir tillamp-



liga. Med hénsyn till &rendenas karaktdr har domstolen en allmén
skyldighet att se till att arendena blir sa utredda som deras beskaffenhet
kréaver.

Den domde ska ha ratt till offentligt bitrade

Fragor om tillstand till villkorad utslussning och om forlangning av
ramtiden &r av mycket stor betydelse fér den domde. Ett offentligt bitrade
bor darfor som utgangspunkt férordnas for honom eller henne i sadana
fragor.

Fragan ar da om det, likt utredningens forslag, bor vara mojligt att avsta
ifran att férordna ett offentligt bitrade om det maste antas att behov av
bitrdde saknas. GoOteborgs tingsratt anser att vinsterna med en
inskrankning av ratten till offentligt bitrade framstdr som begréansade i
forhallande till rattssakerhetsriskerna. Karaktaren av arenden om tillstand
till villkorad utslussning och om forlangning av ramtiden medfor att det
bor foreligga en stark presumtion for att forordna ett offentligt bitrade for
den domde. Till skillnad frdn Goteborgs tingsratt, anser regeringen att ett
visst utrymme bor finnas for att avstd ifrdn att forordna ett offentligt
bitrade, exempelvis om den démde efter ett tidigare avslagsbeslut anstker
pa nytt om tillstand till villkorad utslussning och det redan fran borjan star
Klart att forutsattningarna inte har foréndrats sedan det tidigare beslutet.
Den formulering av lagtexten som utredningen féreslar ger dock intryck
av en ndgot mer generds maojlighet att avsta ifran att forordna ett offentligt
bitrade an vad som ar avsett. For att markera att mojligheten att avstd ifran
att forordna ett offentligt bitrdde bor tillampas mycket restriktivt anser
regeringen att den démde ska ha rétt till ett offentligt bitrdde om det inte
&r uppenbart att han eller hon saknar behov av bitréde.

Om ett offentligt bitrade forordnas betalas ersattning av staten i enlighet
med bestammelserna i lagen (1996:1620) om offentligt bitrade. Aven i
ovrigt galler bestdimmelserna i den angivna lagen.

Regler om domstolsprévningen ska placeras i 38 kap. brottsbalken

Utredningen foreslar att regler om domstolsprévningen av arenden om
tillstand till villkorad utslussning samt om férlangning av paféljden ska
placeras i den nya verkstallighetslagen. | 38 kap. brottshalken finns
bestammelser om rattegangen i vissa brottmal. Kapitlet innehaller i forsta
hand bestammelser som kompletterar eller innebar avvikelser fran de
allmanna reglerna i rattegangshalken. Regeringen anser, till skillnad fran
utredningen, att de foreslagna rattegangsbestimmelserna betraffande
arenden om tillstand till villkorad utslussning och om férlangning av
ramtiden bor placeras i 38 kap. brottsbalken.
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6.3 Preskription

Regeringens bedémning
Utdomd sékerhetsforvaring bor inte kunna preskriberas.

Utredningens beddémning
Utredningens bedémning stdimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna
Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt dver bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning

Regler om péfoljdspreskription finns i 35 kap. 7-9 8§ brottshalken. De
paféljder som kan komma att preskriberas ar boter, sluten ungdomsvard
och ungdomstjanst. Den reform av 35 kap. brottsbalken som tradde i kraft
den 1 april 2025 innebar bland annat att utdémda fangelsestraff inte langre
preskriberas. Regeringen anser att detsamma bor gélla for en utdémd
sékerhetsforvaring och instdammer darfor i utredningens bedémning att
paféljden inte bor vara foremal for preskription.

7 Verkstillighet av pafoljden

7.1 Grundl&ggande utformning av verkstalligheten

Regeringens forslag

Varje intagen ska bemdtas med respekt for sitt manniskovérde och med
forstaelse for de sarskilda svarigheter som ar forenade med frihets-
berdvandet.

Verkstalligheten ska utformas sa att den intagnes anpassning i
samhallet underlattas och sa att negativa foljder av frihetsberdvandet
motverkas. Verkstélligheten ska, i den utstrackning det &r mojligt utan
att kravet pa samhallsskydd eftersatts, vara sarskilt inriktad pa atgéarder
som &r dgnade att forebygga aterfall i brott. Sarskild vikt ska lidggas vid
att minska risken for ny brottslighet mot annans liv, hdlsa, frihet eller
frid.

For varje intagen ska det upprdattas en individuellt utformad
verkstéllighetsplan. Verkstélligheten ska planeras och utformas efter
samrad med den intagne och i samverkan med berérda myndigheter.

Verkstalligheten ska inte fd innebara andra begransningar i den
intagnes frihet an som foéljer av den nya verkstéllighetslagen eller som
ar nddvandiga for att ordningen eller sédkerheten ska kunna upprétt-
héllas. En kontroll- eller tvangsétgard ska alltid prévas mot proport-

ionalitetsprincipen.



| relevanta delar ska bestdmmelser i fangelselagen om placering,
sysselséttning och erséttning, fritid, personliga tillhdrigheter, vistelse i
gemensamhet och avskildhet, besok och andra kontakter, sarskilda
kontroll- och tvangsétgarder, hilso- och sjukvard, varning och hand-
laggning, avbrott i verkstélligheten samt straff och foérpassning
tillampas &ven pa sakerhetsforvaring. Det ska inforas en bestammelse i
den nya verkstallighetslagen dar det framgar att bestaimmelser om nar
sakerhetsforvaring far verkstallas och om hur tiden for pafoljdens
verkstéllighet ska beréknas finns i strafftidslagen.

Eventuell tid i hakte eller annat frihetsberévande ska tillgodoraknas
den démde i enlighet med lagen om tillgodoréknande av tid for frihets-
berévande (tillgodoraknandelagen) och raknas av fran minimitiden och
ramtiden.

Regeringens beddmning
Det behdver inte utses nagon sarskild koordinator for den intagne.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer i huvudsak 6verens med regeringens,
men har en annan lagteknisk utformning. Utredningen foreslar att bestam-
melserna i fangelselagen om verkstallighetens mal och utformning ska
goras tillampliga pd den nya pafoljden genom hanvisning i den nya
verkstallighetslagen. Utredningen foreslar aven att en sarskild koordinator
ska utses for den intagne. Utredningen har foreslagit att avrékning av
eventuell tid i hékte eller annat frihetsberévande i enlighet med lagen om
tillgodoréknande av tid for frihetsberévande endast ska ske mot minimi-
tiden.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt over forslaget.
Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget och framfor bland annat att det ar
positivt att regler for den nya paféljden regleras i en sarskild lag och i
fangelselagen i utvalda delar. Myndigheten &r positiv till att en sarskild
koordinator forordnas for den domde. Kriminalvarden framhaller att
myndigheten redan har etablerade arbetssatt for att intagna ska fa hjalp och
stdd under avtjdnandet, déaribland for intagna som avtjinar langre
fangelsestraff. Myndigheten ser darfor inte behov av att genom lag inratta
en sarskild form av stod och hjalp for den som avtjénar den nya péaféljden.

Goteborgs universitet (CELAM) papekar att implementering av de
insatser for vard och behandling som &r nodvandiga kraver betydande
resurser bade ekonomiskt och vad galler personalforsorjning. Universitetet
pekar bland annat pa att den grupp som sannolikt ar aktuell for den nya
péaféljden kommer att ha betydande vardbehov, exempelvis till foljd av
hjarnskador eller personlighetssyndrom och behdva omfattande insatser
for att aterfallsrisken ska kunna reduceras.
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Skalen for regeringens forslag och bedémning
Grundlaggande utgangspunkter for verkstalligheten

Inforandet av en tidsobestamd pafoljd innebér ett tydligt perspektivskifte
déar samhdllets och potentiella brottsoffers behov av skydd mot allvarlig
brottslighet satts i forgrunden. All kriminalvérd i Sverige bygger dock pa
att domda personer forr eller senare ska friges. For intagna som avtjanar
fangelsestraff kommer detta till uttryck bland annat genom att verkstallig-
heten ska utformas s att den intagnes anpassning i samhallet underlattas
och sa att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas. Verksamheten
ska ocksa, i den utstrackning det ar mojligt utan att kravet pa samhalls-
skydd eftersatts, sarskilt inriktas pa atgarder som ar dgnade att forebygga
aterfall i brott (1 kap. 5 § fangelselagen). Det &r vidare en grundlaggande
utgangspunkt att varje intagen ska bematas med respekt for sitt mannisko-
varde och med forstaelse for de sarskilda svarigheter som ar forenade med
frinetsberdvandet (1 kap. 4 8). Dessa utgangspunkter bor gélla dven for
dem som doms till sdkerhetsforvaring. Med hénsyn till de kategorier av
brott som kan ligga till grund for en sdkerhetsforvaring bor sarskild vikt
l4ggas vid att minska risken for ny brottslighet mot annans liv, hdlsa, frihet
eller frid.

Som redovisas narmare i avsnitt 4.2.3 framgar det av Europadomstolens
praxis att den som démts till livstids fangelse &r beréttigad att, redan nar
straffet borjar avtjanas, fa veta vad han eller hon maéste géra och vilka
villkor som maéste uppfyllas for att han eller hon i framtiden ska kunna
komma i fraga for frigivning och nér en prévning av fragan kan komma
att ske (Ca¢ko mot Slovakien, nr 49905/08, dom den 22 juli 2014). Samma
krav maste gélla dven for andra slag av tidsobestamda frihetsberévande
pafoljder. Darfor bor verkstalligheten av sikerhetsforvaring utformas sa
att det star klart for den démde vad han eller hon har att gora for att friges.

Den som doms till sakerhetsforvaring maste vidare erbjudas atgarder
som mojliggor en utveckling mot frigivning och som innebér att han eller
hon har en méjlighet att paverka sin situation. | detta sammanhang
kommer deltagande i aterfallsforebyggande atgarder, sasom brotts- och
missbruksrelaterad programverksamhet, inte sdllan vara av avgoérande
betydelse. Som Géteborgs universitet (CELAM) papekar, ar det rimligt att
utga fran att de personer som &r aktuella for sakerhetsforvaring manga
ganger kommer ha ett betydande behov av insatser for att aterfallsrisken
ska kunna reduceras. Det kan vidare ofta forvantas vara nédvandigt med
behandlande inslag for att minska den psykiska péfrestning som en
tidsobestamd pafoljd i sig innebar. Utgangspunkten bor vara att den domde
ska delta i atgarder som Kriminalvéarden erbjuder och som syftar till att
forebygga aterfall i brott eller pa annat sétt framja den domdes anpassning
i samhallet. Goteborgs universitet framhaller att implementering av de
insatser for vard och behandling som &r nodvéndiga kraver betydande
resurser for Kriminalvarden bade ekonomiskt och vad galler personal-
forsorjning. Regeringen aterkommer till den fragan i avsnitt 13.

Verkstalligheten bor s 1angt det ar mojligt anpassas till den démdes
egna forutsattningar och behov. | likhet med utredningen anser dock
regeringen att det inte framstdr som lampligt att i lag uppstélla ett
uttryckligt krav pa att den domde deltar i aterfallsforebyggande atgarder
eller behandling. Deltagande i den typen av aktiviteter kan dock vara en



omstandighet som kan laggas till grund for olika beddmningar under
verkstalligheten, till exempel nar domstolen prévar fragan om tillstand till
villkorad utslussning eller forlangning av ramtiden (se avsnitt 5.4.2 och
5.4.3).

Detta innebdr sammanfattningsvis att verkstélligheten av sékerhets-
forvaring bor utformas pa liknande satt som for dem som avtjanar langa
tidsbestamda fangelsestraff eller fangelse pa livstid, men med nagot storre
fokus pa behandling och rehabilitering med anledning av paféljdens
tidsobestdmda och preventiva karaktar.

Det narmare innehallet i verkstalligheten ska regleras i den nya
verkstallighetslagen

Utredningen foresldr att de grundlaggande bestammelserna i 1 kap. 4-6 §§
fangelselagen om verkstéllighetens mél och utformning ska tillimpas i
frdga om den nya paféljden genom hanvisning i den foreslagna verkstallig-
hetslagen. Enligt regeringen &r dock bestammelser som reglerar mél och
utformning for verkstalligheten av sékerhetsforvaring av sa central
betydelse att de bor framgd direkt av den nya verkstéallighetslagen.
Bestdmmelserna bor utformas med 1 kap. 4-6 8§ fangelselagen som
forlaga. | fraga om verkstallighetens utformning bor det anges att sarskild
vikt ska laggas vid att minska risken for ny brottslighet mot annans liv,
hélsa, frihet eller frid.

| syfte att sakerstalla att verkstélligheten uppfyller de krav och malsatt-
ningar som ska galla for verkstélligheten ska det uppréttas en individuellt
utformad verkstéllighetsplan. Verkstallighetsplanen ska planeras och
utformas efter samrad med den intagne och i samverkan med berérda
myndigheter. Som utredningen papekar, kommer dock samhéllsskydds-
aspekterna ibland behdva véga tyngre vid utformningen av verkstéllighets-
planen an da den domde avtjanar ett tidsbestamt fangelsestraff.

Det bor vidare tas in en bestammelse om vilka ramar Kriminalvarden far
utdva sina befogenheter inom. Av bestimmelsen bor framga att
verkstalligheten inte far innebéra andra begransningar i den intagnes frihet
&n vad som i dvrigt foljer av den nya verkstéllighetslagen eller som é&r
nodvandiga for att ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas. Det
bor ocksa framga att en kontroll- eller tvangsatgard endast far anvandas
om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Om en mindre
ingripande atgard ar tillracklig ska den anvandas.

Regeringen instdimmer i utredningens férslag om att bestdimmelserna om
placering i 2 kap. 1, 2 och 4-5 88§ fangelselagen bor tillampas aven i fraga
om sdkerhetsforvaring genom hénvisning i den nya verkstéllighetslagen.
Av 2 kap. 1 § fangelselagen framgar att en intagen inte far placeras sa att
han eller hon underkastas mer ingripande 6vervakning och kontroll &n som
ar nodvandigt for att ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas.
Vidare ska det vid beslut om placering i den utstrackning det ar mojligt,
tas hansyn till den intagnes behov av sysselsattning, omvardnad och en
lamplig frigivningsplanering. Av 2 § framgar att en intagen som huvud-
regel inte far placeras med intagna av motsatt kon. | 4 § regleras under
vilka forsattningar en intagen far placeras pa en avdelning med sarskild
hog grad av évervakning och kontroll (sékerhetsavdelning). | 4 a—4 b 8§
finns bestammelser om att en intagen i anslutning till omplacering far
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placeras i hakte. Av 58 framgar att en intagen far medges att ha sitt
spadbarn hos sig om det kan anses vara till barnets basta.

3 kap. fangelselagen innehaller bestammelser om sysselséttning och
ersattning. Av bestaimmelserna framgar bland annat att den intagne ska ges
mojlighet till sysselsattning i form av till exempel arbete, utbildning eller
programverksamhet. Det framgéar ocksd att den intagne &r skyldig att
utfora eller delta i den sysselsattning som anvisas honom eller henne och
har rétt till ersattning for denna sysselsattning. | 4 kap. finns bestammelser
om bland annat vistelse utomhus och fritidssysselsattning. 5 kap.
innehéller bestammelser om den intagnes personliga tillhérigheter. 1 6 kap.
regleras vistelse i gemensamhet och avskildhet. Bestammelserna tar sin
utgangspunkt i att en intagen i sa stor utstrackning som majligt ska vistas
i gemensamhet med andra intagna. 7 kap. innehaller bestammelser om
besok. | 8 kap. regleras sarskilda kontroll- och tvangsatgéarder, bland annat
bestdmmelser om kontroll av den intagnes bostadsrum, forutséttningar for
kroppsvisitation och kroppsbesiktning och omhéndertagande av otillatna
foremal. 9 kap. innehéller bestimmelser om hélso- och sjukvard.
Regeringen instdimmer i utredningens beddémning att 3-9 kap. fangelse-
lagen bor tillampas i sin helhet dven i frdga om sakerhetsforvaring.

Av 12 kap. 1 § fangelselagen framgar att en intagen som bryter mot de
foreskrifter och villkor som galler for verkstélligheten kan tilldelas en
varning. 3 och 4 8§ innehaller bestimmelser om handlaggningen i fragor
om varning. Dessa bestdmmelser bor goras tillampliga dven betraffande
sékerhetsforvaring. Detsamma bor dven gélla 12 a kap. om avbrott i
verkstalligheten.

Awven bestammelserna i 15 kap. 1-4 8§ om straff och férpassning m.m.
ska tillampas i fraga om séakerhetsforvaring. 1-2 §8 innehaller bland annat
bestdmmelser om ansvar for den som éverld&mnar eller forsdker Gverlamna
vissa farliga foremal, alkohol eller annat berusningsmedel till en intagen.
2 a § innehdller en sarskild forpassningsregel for det fallet att en intagen
som avvikit patraffas. 3 § innehaller bestammelser om Kriminalvardens
befogenhet att forordna en véktare att utféra vissa bevakningsuppdrag. |
4 § regleras tystnadsplikt for forordnade vaktare.

I avsnitt5.1.2 foreslds att strafftidslagen gors tillimplig aven pa
sékerhetsforvaring samt vissa andra nddvandiga foljdandringar i
strafftidslagen. Mot den bakgrunden bor det inféras en bestdimmelse i den
nya verkstillighetslagen dar det framgéar att bestammelser om nér
sakerhetsforvaring far verkstallas och om hur tiden for pafdljdens
verkstallighet ska berdknas finns i strafftidslagen.

Eftersom det ar frdga om en frihetsberdvande péafoljd instammer
regeringen slutligen med utredningens fdrslag att den ddémde ska
tillgodordknas eventuell tid som frihetsberévad i enlighet med vad som
géller for tidsbestdmda féangelsestraff enligt lagen (2018:1250) om
tillgodoraknande av tid for frinetsberévande. Som en féljd av detta ska 2 §
tillgodordknandelagen andras sa att dven sakerhetsforvaring omfattas av
bestammelsen. Till skillnad fran utredningens forslag anser dock
regeringen att avrakningen ska ske mot sdval minimitiden som ramtiden.

I avsnitt 7.2, 7.3 och 7.4 aterkommer regeringen till vad som i vrigt bor
regleras i den nya verkstéllighetslagen.



Kriminalvarden behover inte utse en sarskild koordinator for den intagne

Utredningen foreslar att Kriminalvarden ska utse en koordinator for den
domde i samband med att han eller hon tas in i anstalt. Forslaget motiveras
med att det ar frdga om ett tidsobestamt straff och att en koordinator skulle
bidra till att tillse att progressionen mot frigivning aldrig avstannar. Den
sarskilda koordinatorn skulle hélla regelbunden kontakt med den domde
och genom stéd, hjalp och kontroll frdmja att den démde foljer det som
beslutas och nedtecknas i verkstallighetsplanen. Koordinatorn skulle
ocksa kunna medverka vid bevakade permissioner och vid planering av
utslussningen. Betréffande utslussningen beddmer utredningen att
koordinatorn skulle ha en viktig uppgift i att hjalpa den domde i kontakter
med socialtjinsten, arbetsformedling, behandlande organ samt andra
samhallsaktérer. Utredningen hanvisar till att de goda erfarenheter som
finns av att en koordinator utses vid verkstallighet av ungdoms-
Overvakning tas till vara och koordinatorns uppgifter utformas med
forebild i detta.

Den psykiska péfrestning som en tidsobestamd paféljd medfor, kommer
inte séllan att innebdra att den som démits till sakerhetsférvaring har ett
sérskilt behov av stdd och hjélp under avtjanandet. Det &r av storsta vikt
att se till att den domde erbjuds atgarder som méjliggor en utveckling mot
frigivning. Den individuellt utformade verkstéllighetsplanen som ska
uppréttas for varje intagen kommer att vara av central betydelse for att
garantera sadana atgarder.

Kriminalvérdens erfarenhet av en sérskild koordinator for barn och unga
som verkstéller pafoljden ungdomsovervakning ar god. Verkstalligheten
av sakerhetsforvaring kommer dock, som utredningen ocksa pekar pa, att
skilja sig i avgorande hanseenden fran verkstalligheten av ungdomsover-
vakning, inte minst eftersom sékerhetsforvaring foreslas avtjanas i anstalt
och &r avsedd for vuxna lagdvertrédare.

Av Kriminalvardens handbok for verkstéallighetsplanering (2016:2),
avsnitt 3.10-3.12, framgar att ett antal funktionsuppdrag &r kopplade till
processen for verkstallighetsplanering, den sa kallade VSP-processen. En
VSP-utredare har i uppgift att genomfora en utredning med den intagne
och ta fram en Overgripande plan for dennes verkstéllighet. Darefter
ansvarar en VSP-koordinator for att mojliggéra att den 6vergripande
planeringen faktiskt genomfors. | uppdraget ingdr bland annat att
kontinuerligt halla kontakt med den intagne samt att verka motivations-
héjande och agera for att hitta I6sningar for ett fortsatt arbete enligt planen
vid avvikelser eller misskdtsamhet. Vidare utses en VSP-genomforare,
som ar den som genomfér en eller flera planerade insatser med den
intagne. For alla intagna som ar aktuella for évervakning involveras ocksa
en frivardskoordinator som ansvarar for tidig planering av insatser under
Overvakningstiden samt att det finns en plan for att slussa klienten tillbaka
in i samhallet. | uppdraget ingar bland annat att samverka med externa
aktorer infor frigivning.

Det finns alltsd, som Kriminalvarden papekar, redan etablerade arbets-
satt inom myndigheten for att intagna ska fa hjalp och stéd under
avtjanandet. De uppgifter som utredningen foreslar att den sarskilda
koordinatorn ska ha tas séledes redan om hand av befintliga funktioner
kopplade till VSP-processen. Vad galler langtidsdomda kan det dartill
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framhallas att Kriminalvarden enligt 8 8 fangelseférordningen far
forordna en sa kallad fortroendeman for en intagen som ar langtidsdomd
och som behdver personligt stod eller annan hjélp, om den intagne
samtycker till det. Darfor instimmer regeringen i Kriminalvardens
beddmning att det saknas behov av att genom lag inratta en sérskild form
av stdd och hjalp for den som avtjanar sakerhetsforvaring. Det nuvarande
systemet kan dock komma att behdva anpassas utifran de skillnader i
péfoljdens utformning som féreligger mellan fangelsestraff och sakerhets-
forvaring. Den uppgiften bor dock ankomma pa Kriminalvarden.

7.2 Permission och annan tillfallig vistelse utanfor
anstalt

Regeringens forslag

Den som domts till sakerhetsforvaring och ar intagen i kriminalvards-
anstalt ska fa vistas utanfor anstalten under verkstalligheten i enlighet
med vad som foljer av den nya verkstallighetslagen, eller om det sker
med st6d av bestdmmelser i annan lag om tillfalligt dverférande av
frihetsberdvade personer till en annan stat.

For att underlatta den démdes anpassning i samhéllet far han eller hon
beviljas tillstand att vistas utanfor anstalt for viss kort tid (permission)
om
1. minst tre fjardedelar av minimitiden har avtjénats, och
2. det inte finns en pataglig risk for att han eller hon kommer att begé

brott, undandra sig paféljdens fullgorande eller pad annat satt
misskota sig.

Om det finns sarskilda skal ska permission fa beviljas trots att minst
tre fjardedelar av minimitiden inte har avtjanats.

Bestammelserna i fangelselagen om sarskild permission och instal-
lelse vid domstol eller annan myndighet ska tillampas &ven betréffande
den som domts till sakerhetsforvaring.

En intagen som inte har beviljats tillstand till villkorad utslussning
ska, om det inte ar uppenbart obehévligt, std under bevakning da han
eller hon vistas utanfor anstalt. Ett tillstand till vistelse utanfor anstalt
ska forenas med de villkor som behovs. Elektroniska hjalpmedel ska fa
anvandas for att kontrollera att villkor som har meddelats f6ljs.

Om det &r nddvandigt av sékerhetsskél eller med hénsyn till
transportforhallandena ska en intagen tillfalligt kunna placeras i hakte i
anslutning till vissa vistelser utanfér anstalt.

Regeringens bedémning

Det finns inte behov av att uttryckligen ange i lagtext att en férutsattning
for permission ar att samhallsskyddet kan uppratthallas. Behovet av att
en intagen ska kunna vistas utanfor anstalt for att genomga en sarskild
riskutredning tillgodoses genom bestdammelsen i 10 kap. 3 § fangelse-
lagen om att en intagen tillfalligt far vistas utanfor anstalt om en




myndighet begér att han eller hon ska installa sig vid myndigheten.
Nagon sarskild reglering i detta avseende behdvs darfor inte.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens,
men har en annan lagteknisk utformning. Utredningen foreslar att
permission ska kunna beviljas om minst tre fjardedelar, dock minst tva ar,
av minimitiden har avtjanats. Vidare foreslar utredningen att det ska
regleras uttryckligen att en forutsattning fér permission ar att samhalls-
skyddet kan uppratthéllas. Utredningen foreslar inte ndgon mojlighet att
bevilja permission trots att den sa kallade kvalifikationstiden inte forflutit.
Utredningen fareslar inte heller att bestammelsen om placering i hakte i
10 kap. fangelselagen ska tillampas i frdga om den nya pafoljden.
Utredningen foreslar att det ska regleras sarskilt att en intagen far vistas
utanfor anstalt om han eller hon ska genomga en sarskild riskutredning
innan ratten démer ut den nya pafdljden eller med anledning av ett drende
om forlangning av den nya péféljden eller tillstand till villkorad
utslussning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga invdndningar mot eller yttrar sig
inte sarskilt ver forslaget. Aklagarmyndigheten anser att det &r positivt att
verkstélligheten kan ske i éppnare former redan innan villkorad utsluss-
ning inletts. Kristianstads tingsratt papekar att tidpunkten for nar
permission tidigast far beviljas ratteligen borde vara tre fjardedelar, dock
minst tre ar, for att stamma Gverens med utredningens forslag om att
minimitiden alltid kommer att uppga till minst fyra ars fangelse.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Det finns behov av sérskilda regler om permission for den som avtjanar
sakerhetsforvaring

For fangelsestraff regleras permission och annan tillfallig vistelse utanfor
anstalten i 10 kap. fangelselagen. | férarbetena anges att permissioner ofta
ar den mest betydelsefulla lanken mellan anstalten och samhallet i 6vrigt
for den intagne. Permissioner kan bland annat anvéndas for att en intagen
ska kunna besoka frivarden, socialtjansten eller Arbetsformedlingen, delta
i moiten som arrangeras av Anonyma alkoholister eller Anonyma
narkomaner eller utéva en viss fritidsaktivitet. (Propositionen En ny
fangelse- och hékteslagstiftning, prop. 2009/10:135 s. 94, 159 och 160.)
Av 10 kap. 1 § fangelselagen framgar att en intagen far beviljas tillstand
till permission om minst en fjardedel av strafftiden, dock minst tva
ménader, har avtjanats. | den sa kallade kvalifikationstiden, det vill sdga
den tid av straffet som ska ha forflutit innan permission kan beviljas,
raknas all strafftid som den intagne far tillgodordkna sig in och saledes ska
haktningstid samt Gvriga frihetsberévanden inrdknas (Kriminalvarden,
Handbok om permission och annan tillfallig vistelse utanfor anstalt
[2012:4] s. 12). Som ytterligare forutsdttningar for att permission ska
beviljas kravs att det inte finns en pataglig risk for att den intagne kommer
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att begd brott, undandra sig straffets fullgorande eller pd annat satt
misskota sig. | sammanhanget bor det uppmarksammas att utredningen
lamnar forslag om andrade regler for permission enligt fangelselagen som
bereds i Regeringskansliet men inte omfattas av denna lagradsremiss.
Utredningen foreslar att det vid prévningen av om permission ska beviljas
sérskilt ska beaktas om den intagne (1) inte har deltagit i eller har misskott
anvisade atgarder som syftar till att forebygga aterfall i brott eller pa annat
satt framja hans eller hennes anpassning i samhéllet, eller (2) annars pa ett
allvarligt sétt har brutit mot de foreskrifter och villkor som galler for
verkstélligheten. Utredningen lamnar &ven ett alternativt férslag om att det
vid prévningen sarskilt ska beaktas om den intagne ar involverad i en
kriminell gruppering eller motsvarande.

En mojlighet for den som domts till sékerhetsforvaring att under sakra
former vistas utanfér anstalt &r avgorande for att sékerstalla att systemet
innehaller mekanismer som majliggor en reell progression mot frigivning.
Vistelser utanfor anstalt kommer att vara en betydelsefull del i den démdes
ateranpassning och utfallet av sddana vistelser kan utgora ett viktigt
beddmningsunderlag for den riskbedémning som ratten ska goéra infor
provningen av om tillstand till villkorad utslussning ska beviljas (se
avsnitt 5.4.2).

Eftersom det finns ett behov av att beakta samhéllsskyddsaspekter vid
vistelser utanfor anstalt i stérre utstrackning for en intagen som démts till
sékerhetsforvaring an vad som i allméanhet géller for en intagen som démts
till fangelse, delar regeringen utredningens beddmning att det delvis finns
behov av att sérreglera vad som ska gélla for permission avseende
sékerhetsforvaring.

Det huvudsakliga syftet med permissionen bor, pd motsvarande satt som
géller for fangelsestraff, vara att underlatta den doémdes anpassning i
samhéllet. For att tillvarata intresset av samhéllsskydd bér en langre
kvalifikationstid gélla for permissioner i samband med sékerhetsforvaring
&n vad som géller generellt enligt fdngelselagen. Regeringen anser att
utredningens forslag om att minst tre fjardedelar av minimitiden ska ha
avtjanats for att permission ska kunna beviljas framstar som val avvagt.
Som Kristianstads tingsratt papekar kommer den minimitid som
domstolen ska faststélla att uppga till minst fyra ar (se avsnitt 5.4.1).
Forslaget innebér att permission alltsd kan komma i fraga forst nar den
intagne avtjanat tre & av minimitiden. Det framstar inte som nodvandigt
att, utdver att en viss andel av minimitiden ska ha avtjanats, specificera
kvalifikationstiden ytterligare. Regeringen foreslar darfor att permission
ska kunna beviljas om minst tre fjardedelar av minimitiden har avtjanats.

Kvalifikationstiden ska dock inte ses som en utfastelse om permission
vid en viss tidpunkt. En individuell beddmning ska alltid géras. Det kan
till exempel i vissa fall vara nddvéandigt att avvakta med permission trots
att kvalifikationstiden i och fér sig har 16pt ut, till exempel for att den
intagne misskdtt sig under verkstélligheten eller inte bedéms klara av en
vistelse utanfér anstalt ens under bevakning.

I likhet med vad som géller for fangelsestraff bor ett beslut om att bevilja
permission krava att det inte finns en pataglig risk for att den intagne
kommer att bega brott, undandra sig paféljdens fullgérande eller pa annat
sétt misskota sig. Vid riskbedomningen bor exempelvis eventuella
misskdtsamheter vid tidigare eller pagaende verkstéllighet och den



intagnes personliga forhallanden sasom missbruk eller psykisk ohéalsa
beaktas. Sarskild hansyn bor ocksa tas till malsaganden. En riskbedémning
ska goras infor varje permissionstillfélle.

Eftersom en forutsattning for att sdkerhetsforvaring ska valjas som
pafoljd &r att det finns en pataglig risk for att garningspersonen kommer
att aterfalla i allvarlig brottslighet bor det kravas att omsténdigheterna har
forandrats i detta avseende for att permission ska beviljas. Om den domde
har skott sig under verkstalligheten samt deltagit i de atgarder som framgar
av verkstéllighetsplanen bor det normalt kunna tas till intakt for att det
skett en sadan forbattring att risken inte langre dr pataglig. Det ar dartill
ofta mojligt att minska den risk som bedéms féreligga genom villkor eller
bevakning. Utredningen foreslar att det som ytterligare forutsattning for
permission dven ska galla att samhéllsskyddet kan uppratthallas. Enligt
utredningen markerar ett sadant krav att samhallsskyddsaspekterna ska
tillmatas sérskild betydelse i hanteringen av dem som domts till
sékerhetsforvaring. Regeringen instdmmer i och for sig i att permission
inte bor kunna beviljas om samhéllsskyddet inte kan uppratthallas. Det
forhallandet tillgodoses dock genom kravet pa att det inte ska finnas en
pataglig risk for att den intagne kommer att begd brott, undandra sig
paféljdens fullgorande eller pa annat satt misskota sig. Till skillnad fran
utredningen anser inte regeringen att det finns behov av att uttryckligen
ange att en forutsattning for permission ar att samhéllsskyddet kan
uppratthallas.

Om det finns sérskilda skal kan en intagen som avtjanar fangelsestraff
beviljas permission trots att den sa kallade kvalifikationstiden inte forflutit
(10 kap. 1 § tredje stycket fangelselagen). Mot bakgrund av att minimi-
tiden som lagst kommer att uppga till fyra ar och att permission darmed
som tidigast kommer att kunna beviljas forst efter tre ar, foreslar
regeringen att det infors en motsvarande majlighet att géra undantag fran
kvalifikationstiden betraffande intagna som avtjénar sakerhetsforvaring.
Sérskilda skal for att bevilja permission trots att kvalifikationstiden inte
forflutit kan foreligga om den intagne har behov av att exempelvis uppstka
en tandlékare eller socialtjansten (jfr prop. 2009/10:135 s. 160).

Sarskild permission och andra vistelser utanfor anstalt

Sé kallad sarskild permission regleras i 10 kap. 2 § fangelselagen. Av
bestammelsen framgar att en intagen far beviljas tillstand att vistas utanfor
anstalt for viss kort tid om det finns sérskilt 6mmande sk&l och vissa
forutsattningar i 6vrigt ar uppfyllda. Med sarskilt dmmande skal avses till
exempel besok hos en narstdende som &r allvarligt sjuk, narvaro vid en
narstdendes begravning eller en viktig angelagenhet som rér en intagens
barn. Det kan ocksa avse sa kallad lufthalspermission, vilket kan beviljas
en intagen som avtjanar ett langvarigt fangelsestraff och som till foljd av
detta behdver vistas utanfor anstalt for att minska skadeverkningarna av
frihetsberdvandet. (Prop. 2009/10:135 s. 161.) Bestdmmelsen om sérskild
permission bor gélla &ven for intagna som démits till sakerhetsforvaring.

Av 10 kap. 3 § framgar bland annat att en intagen tillfalligt far vistas
utanfor anstalt om en myndighet begér att han eller hon ska instélla sig vid
myndigheten. Aven den bestammelsen bor tillampas i frdga om sakerhets-
forvaring.
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I avsnitt 6.1 foreslas att ratten ska hamta in en sarskild riskutredning som
underlag for bedémningen av paféljdsval innan paféljden bestams till
sékerhetsforvaring. En sadan utredning ska dven hamtas in i &renden om
tillstand till villkorad utslussning och i &renden om forlangning av
ramtiden. Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse i den
nya verkstallighetslagen om att den intagna som ska genomga en sadan
utredning fér vistas utanfor anstalt i den utstrackning Rattsmedicinalverket
anser att det behdvs. En motsvarande reglering finns i 10 kap. 4 §
fangelselagen i frdga om en intagen som ska genomga en utredning om
risk for aterfall i brottslighet enligt 10 § omvandlingslagen. Bestammelsen
i 10 kap. 3 § fangelselagen, som foreslas tillampas &ven i friga om
sékerhetsforvaring, medger dock att en intagen vistas utanfor anstalt i
samband med instéllelse till en myndighet. Endast domstolar och
dvervakningsndmnder kan med bindande verkan forordna att en intagen
ska instélla sig. Instéllelse vid annan myndighet kan dock medges av
Kriminalvarden. Om Rattsmedicinalverket begar att en intagen ska installa
sig vid myndigheten for att genomga en sarskild riskutredning, far den
intagne alltsd med stod av 10 kap. 3 § vistas utanfor anstalten efter
Kriminalvardens medgivande. Det ligger i sakens natur att ett medgivande
till installelse manga ganger bor lamnas om Rattsmedicinalverket begar att
den intagne ska installas. Kriminalvarden bor dock ha ett visst utrymme
att préva lampligheten av att instilla den intagne. Darfér bedémer
regeringen att behovet av att den intagne tillfalligt vistas utanfor anstalt for
att genomga en sarskild riskutredning tillgodoses genom att 10 kap. 3 §
foreslas tillampas aven i fraga om sakerhetsforvaring. Det saknas darmed
enligt regeringens mening behov av att infora en sarskild reglering for
dessa fall.

Regeringen instammer i utredningens forslag att det bor framga av den
nya verkstallighetslagen att en intagen far vistas utanfor anstalt enligt vad
som foreskrivs i den lagen. Forutom sdrskild permission och vistelse
utanfor anstalt om en myndighet begér att den intagne ska instélla sig, kan
vistelse utanfér anstalt med stéd av fangelselagen exempelvis medges om
den intagne behover foras dver till sjukhus (se 9 kap. 1 § fangelselagen).
Det bor ocksa framgd av den nya verkstallighetslagen att den intagne fér
vistas utanfor anstalt om det sker med stéd av bestdmmelser i annan lag
om tillfalligt dverforande av frinetsberdvade personer till en annan stat.

Som utredningen foreslar bor det inféras en bestammelse i den nya
verkstéllighetslagen som medger att en intagen tillfalligt far placeras i
hakte i anslutning till vissa vistelser utanfor anstalt, om det &r nédvéandigt
av sakerhetsskal eller med hansyn till transportforhallandena. Férutom vid
vistelser utanfor anstalt som sker med stdd av den nya verkstéllighets-
lagen, bor det vara mojligt att tillfalligt placera en intagen i hakte i
anslutning till vistelser utanfor anstalt enligt 4 kap. 29, 29 a och 31 8§
lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal samt 2 kap.
12 § och 3 kap. 3 § lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder.

Bevakning och andra villkor

Ett tillstdnd till vistelse utanfor anstalt for en intagen som avtjanar
sakerhetsforvaring bor forenas med de villkor som behdvs for att atgarden
ska uppnds eller for att Kriminalvrden ska kunna utéva nodvandig



kontroll. Det kan till exempel rora sig om villkor betréffande vistelseort,
anmalningsskyldighet, krav pa nykterhet och forbud mot att kontakta
brottsoffer. Elektroniska hjalpmedel, till exempel gps-6vervakning, bor fa
anvandas for att kontrollera meddelade villkor.

Bevakade vistelser utanfor anstalt innebér att den intagne kontrolleras
av medfoljande personal frdn Kriminalvarden under hela vistelsen utanfor
anstalt. Av fangelselagen framgar att en intagen som vistas utanfor anstalt
ska sta under bevakning om det ar nodvandigt av sikerhetsskal (10 kap.
5 § forsta stycket). Det ligger i sakens natur att behovet av samhallsskydd
ar sarskilt starkt for intagna som démits till sdkerhetsférvaring. Det bor
darfor gélla en stark presumtion for bevakning vid permission eller andra
vistelser utanfor anstalt i tiden fore det att villkorad utslussning har
paborjats. Kriminalvarden bor kunna avstd ifran att bevaka den doémde
endast om det ar uppenbart obehovligt. Sa kan exempelvis vara fallet vid
placering inom psykiatrin eller pa sjukhus samt nar det inte langre ar
pakallat av sakerhetsskal, till exempel for att flertalet bevakade
permissioner skotts utan anmarkning och den intagne kan kontrolleras pa
ett betryggande satt med exempelvis elektroniska hjalpmedel. Nar tillstand
till villkorad utslussning beviljats bor mélet vara att p ett sakerhetsmassigt
forsvarligt satt kunna lata bli bevakning, till exempel genom att i stallet
anvanda elektronisk évervakning.

7.3 Villkorad utslussning

7.3.1 Innehallet i den villkorade utslussningen och krav
pa den domde

Regeringens forslag

Villkorad utslussning ska vara forenad med 6vervakning. Om inte annat
beslutas ska Gvervakningen upphora vid ramtidens utgang. Om det
behovs for att underlatta dvergdngen till verkstéllighet utanfor anstalt
ska Kriminalvarden f& bevilja sadana sarskilda utslussningsatgarder
som avses i 11 kap. féangelselagen. | relevanta delar ska reglerna i
fangelselagen om sérskilda utslussningsatgarder vara tillampliga dven i
fraga om sakerhetsforvaring. Om ett tillstand till en paborjad sarskild
utslussningsétgard upphavs, ska den domde omedelbart foras till en
anstalt for fortsatt verkstallighet av paféljden i anstalten.

Det som sdgs i 26 kap. brottsbalken om skodtsamhetskrav, 6éver-
vakning, sérskilda foreskrifter och elektronisk 6vervakning ska
tillampas &ven betraffande den som &r under villkorad utslussning.
Kriminalvéarden ska dven fa besluta om sarskilda foreskrifter avseende
vilken kommunikationsutrustning den démde far anvanda och pa vilket
satt.

Om det finns anledning till det ska Kriminalvarden under ramtiden fa
andra ett beslut om évervakning, sérskilda foreskrifter eller elektronisk

dvervakning, eller besluta om nya sadana atgarder.
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Regeringens bedémning

Det finns inte behov av att uttryckligen reglera att inriktningen for den
villkorade utslussningen ska vara att minska risken for aterfall i brott
och underlatta den démdes anpassning i samhallet.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens,
men har en annan lagteknisk utformning. Utredningen foreslar att det
uttryckligen ska regleras att utslussningen sarskilt ska inriktas pa atgarder
som &r agnade att minska risken for aterfall i brott och underlitta den
domdes anpassning i samhallet. Utredningen foreslar inte att det uttryck-
ligen ska regleras vilka bestammelser om sarskilda utslussningsatgarder i
11 kap. fangelselagen som ska tillampas betraffande den som genomgar
villkorad utslussning. Utredningen foreslar att 26 kap. 18 § forsta stycket
brottsbalken ska tillampas aven betraffande den som genomgar villkorad
utslussning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte dver forslaget. Aklagar-
myndigheten anser att det bér uppméarksammas om det foreslagna systemet
fullt ut tillgodoser behovet av en ordnad och séker utslussning.
Myndigheten instdimmer i beddmningen att det &r sarskilt viktigt med en
gradvis och kontrollerad samt langsam overgang fran anstalt till ett liv i
frihet for intagna som avtjanar den nya pafdljden.

Kriminalvarden efterfragar ytterligare vagledning gallande hur den
villkorade utslussningen ska fungera i praktiken, bland annat omfattningen
av tiden som den démde ska fa vistas utanfor anstalt och var den démde
ska bo under utslussningstiden.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

Kriminalvarden ska besluta om det narmare innehallet i den villkorade
utslussningen

Avsikten med villkorad utslussning ar att den démde under en utsluss-
ningsfas far avtjana en del av paféljden utanfor anstalt under 6vervakning
och kontroll. Nér tillstand till villkorad utslussning har beviljats av ratten
bor det vara Kriminalvarden som beslutar nar utslussningsatgarderna ska
péborjas och vilket narmare innehéll som utslussningen ska ges. Som
regeringen aterkommer till i nedanstdende avsnitt, foreslas att den vill-
korade utslussningen ska vara férenad med dvervakning och att Kriminal-
varden ska fa besluta om sarskilda foreskrifter som ska féljas av den
domde samt bevilja sérskilda utslussningsatgarder. Det kommer darmed
att vara mojligt att foreskriva i princip samma villkor for den som
genomgar villkorad utslussning som for den som slussas ut och darefter
villkorligt friges fran ett fangelsestraff.

Som konstaterats i bland annat avsnitt 5.4.2 kommer Gvergangen till ett
liv i frihet fér den som varit frihetsberévad under en langre tid inte séllan
att vara utmanande. Utslussningen bér darfor planeras noggrant med



hansyn till den démdes individuella behov och forutséttningar. Behovet av
kontroll av den domde satter ramarna for vilka atgéarder som kan vidtas.

Regeringen instdmmer i utredningens beddmning att den villkorade
utslussningen sarskilt ska inriktas pa atgarder som, utan att behovet av
samhallsskydd eftersatts, ar agnade att minska risken for aterfall i brott och
underlatta den démdes anpassning i samhallet. | avsnitt 7.1 foreslas att det
infors en bestdmmelse i den nya verkstallighetslagen om att verkstallig-
heten ska utformas s att den intagnes anpassning i samhéllet underlattas
och sé att negativa foljder av frinetsberévandet motverkas. Det foreslas
ocksa framga av bestammelsen att verkstalligheten sarskilt ska inriktas pa
atgarder som, i den utstrackning det ar mojligt utan att behovet av
samhallsskydd eftersatts, ar agnade att forebygga aterfall i brott och att
sérskild vikt ska l&aggas vid att minska risken for brott mot liv, hélsa, frihet
och frid. Eftersom den foreslagna bestammelsen dven omfattar den del av
verkstélligheten som tar sikte pd den villkorade utslussningen, anser
regeringen inte att det finns behov av att infora en sérskild reglering om
att den villkorade utslussningen sarskilt ska inriktas pa &tgarder som
minskar risken for aterfall i brott och underlattar den démdes anpassning i
samhallet.

For att utslussningen ska ske under sakra former, maste behovet av
samhallsskydd vara avgorande for alla atgarder som beslutas. Som
utvecklas narmare i avsnittet nedan om 6vervakning av den démde, ar
avsikten att den som genomgar villkorad utslussning som huvudregel ska
std under Gvervakning under hela utslussningstiden. | avsnittet nedan om
att Kriminalvarden ska fa besluta om sérskilda foreskrifter bedomer
regeringen att det foreslagna systemet tillgodoser behovet av en ordnad
och séker utslussning. Dartill kommer att regeringen i avsnitt 7.4.2 foreslar
att den démde omedelbart ska kunna aterintas i anstalt vid allvarlig
misskdtsamhet.

Kriminalvarden efterfragar ytterligare vagledning kring hur den
villkorade utslussningen ska fungera i praktiken. Eftersom utslussningen
ska utformas med hansyn till den domdes individuella situation framstar
det varken som lampligt eller andamalsenligt att narmare reglera innehéllet
i den villkorade utslussningen i lag. Néar det galler den narmare planeringen
av innehéllet i den villkorade utslussningen, sasom i vilka steg som
utslussningen ska ske, beddmer regeringen att det i likhet med vad som
galler i fraga om utslussning fran fangelsestraff bor dverlatas till Kriminal-
varden. De erfarenheter som Kriminalvarden har avseende utslussnings-
arbete av dem som avtjanar livstids fangelse och andra langtidsdomda
kommer att vara vérdefulla i detta sammanhang. Det bdr emellertid
papekas att det framstér som sarskilt viktigt med en gradvis och langsam
kontrollerad utslussning fran anstalt till ett liv i frinet for dem som avtjanar
sakerhetsforvaring. Det bor i ménga fall innebéara att den domde mot slutet
av verkstilligheten i stor utstrackning kan vistas utanfor anstalt pa
motsvarande satt som om han eller hon hade frigetts villkorligt fran ett
fangelsestraff.

Den villkorade utslussningen ska vara férenad med évervakning

Den som villkorligt friges fran ett fangelsestraff ska stéllas under Gver-
vakning om det behdvs for att minska risken att han eller hon begar nya
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brott eller for att pa annat satt underlatta hans eller hennes anpassning i
samhdllet (26 kap. 12 § forsta stycket brottsbalken). Regeringen har dock
i prop. 2025/26:34 s. 47-51 foreslagit att den villkorliga frigivningen ska
vara férenad med Gvervakning fran dagen fran frigivningen, det vill sdga
det ska gélla en presumtion for Overvakning. Enligt forslaget ska
Kriminalvéarden fa besluta att den som friges villkorligt inte ska stallas
under dvervakning, om det saknas anledning att befara att han eller hon
kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet eller om det finns
sérskilda skal.

For att tillgodose behovet av samhallsskydd och minska risken for
fortsatt brottslighet fran den domdes sida bor dven den som avtjénar
sékerhetsforvaring stéllas under 6vervakning i samband med att han eller
hon paborjar utslussningsatgarder. Utredningen foreslar att det bor inforas
en bestammelse i den nya verkstéllighetslagen om att den som genomgar
villkorad utslussning ska stéllas under évervakning tills annat beslutas och
att det inte ska kravas att Kriminalvarden fattar ett beslut om Gvervakning.
Regeringen instdimmer i beddmningen att det bér inféras en presumtion
for 6vervakning under den villkorade utslussningen och att det inte bor
kravas nagot sarskilt beslut om detta. For att tydliggéra att det inte kravs
ett beslut bor dock i lagtexten anges att den villkorade utslussningen ska
vara forenad med Gvervakning, pd motsvarande satt som i regeringens
forslag om d&ndring i 26 kap. 128 forsta stycket brottsbalken, se
prop. 2025/26:34. Beroende pa hur Kriminalvarden i det enskilda fallet
utformar det narmare innehallet i utslussningen, kan den démde i varje fall
i det inledande skedet av utslussningen helt eller delvis komma att vistas i
anstalt. Av naturliga sk&l &r det i praktiken endast ndr den démde vistas
utanfor anstalt som négon faktisk 6vervakning kommer att &ga rum.

Overvakningen bor som utgangspunkt paga fram till dess att paféljden
ar helt verkstalld (se avsnitt 5.4.2). Om samhallsskyddet kan uppratthéllas
och det inte finns en beaktansvard risk for att den démde kommer att begé
brott, undandra sig paféljdens fullgérande eller pd annat sétt misskota sig,
bor dock Kriminalvarden ha mojlighet att besluta att 6vervakningen ska
upphora. Ett sadant beslut bor kunna initieras antingen av Kriminalvérden
sjalv eller genom att den som genomgar villkorad utslussning begar att
dvervakningen ska upphéra. | enlighet med utredningens forslag bor
mojligheten att besluta om att évervakningen ska upphdra tillampas
restriktivt och ett sadant beslut bor framst komma i fraga i slutskedet av
utslussningen. Det bor st klart att den démde klarar sig pa egen hand och
dérmed inte &r i behov av vare sig den kontroll eller det stéd som
dvervakningen innebdr.

Utredningen foreslar att bestimmelserna i 26 kap. 11 § och 13-15 8§
brottsbalken ska tillampas dven betraffande den som genomgar villkorad
utslussning. Av 26 kap. 11 § framgar ett allméant skotsamhetskrav, som
bland annat innebér att den som ar villkorligt frigiven ska vara skdtsam
och efter formaga forsoka forsorja sig och betala skadestand som har
domts ut pa grund av brottet. Av 13 § framgar bland annat att Kriminal-
varden far forordna en eller flera personer att bitrada vid 6vervakningen.
Enligt 14 § ska Kriminalvarden genom stdd och kontroll verka for att den
frigivne inte begar nya brott och for att hans eller hennes anpassning i
samhillet dven i ovrigt framjas. Det framgér ockséa att en individuellt
utformad plan ska upprittas for varje frigiven och att Kriminalvarden i



planen far meddela anvisningar om vad som ska gélla under Gvervak-
ningen. | 14 a § klargors att kontroll- och tvangsatgarder alltid ska prévas
mot proportionalitetsprincipen. 1 15 § framgar bland annat att den som star
under vervakning ska félja den plan for 6vervakning som har uppréttats
enligt 14 § andra stycket och hélla Gvervakaren underréttad om forhéllan-
den som ar av betydelse for Gvervakningen. Det framgar ocksa att den
Overvakade &r skyldig att installa sig hos évervakaren efter kallelse och i
ovrigt héalla kontakt med &vervakaren enligt dennes anvisningar.
Regeringen instdmmer i utredningens forslag att de bestdammelser som nu
redogjorts for aven bor tillampas for den som genomgar villkorad
utslussning. Givet att den villkorade utslussningen &r avsedd att innebéra
en gradvis och kontrollerad 6vergang fran anstalt till ett liv i frid kommer
en tilldmpning av bestdmmelserna framfor allt att bli aktuella under den
senare delen av den villkorade utslussningen.

Utredningen foreslar att 26 kap. 18 § forsta stycket ska tillampas &ven
for den som genomgér villkorad utslussning. Av den bestammelsen
framgar bland annat att Kriminalvarden ska kunna andra ett beslut om
Overvakning som meddelats enligt 128§ eller 13§ andra stycket.
Regeringen instammer i att Kriminalvarden bér kunna andra ett besluta
om 6vervakning for den som genomgar villkorad utslussning. Eftersom
det foreslas att det ska regleras sarskilt i den nya verkstallighetslagen att
den domde ska stallas under évervakning omfattar mojligheterna att &ndra
formerna fér dvervakning enligt 26 kap. 18 § forsta stycket dock inte
Overvakning som meddelats med stdd av verkstallighetslagen.
Mojligheterna for Kriminalvarden att &ndra ett beslut om dvervakning bor
darfor regleras sarskilt i verkstéallighetslagen.

Den intagne ska kunna beviljas sarskilda utslussningsatgarder

I 11 kap. fangelselagen finns regler om sa kallade sérskilda utslussnings-
atgarder, som kan beviljas en intagen som avtjanar ett fangelsestraff for att
minska risken for att han eller hon aterfaller i brott eller for att pa annat
sétt underldtta hans eller hennes anpassning i samhéllet (1 8). Det finns
fyra former av utslussningsatgarder; frigdng, vardvistelse, vistelse i
halvviagshus och utokad frigdng (2-5 8§8). Utslussningsatgarderna kan
kombineras med varandra utifran behov och forutséttningar i syfte att
uppna en andamalsenlig utslussning i samhallet. Malet ar att den
successiva 6vergangen till ett liv utanfor anstalt — med stod och kontroll
frdn bland annat Kriminalvarden, andra myndigheter och frivillig-
organisationer — ska leda till en sd gynnsam frigivningssituation som
mojligt. Det bor noteras att utredningen, i delar som inte omfattas av denna
lagradsremiss, foreslar att de nuvarande fyra utslussningsatgarderna ska
slas samman till en enda atgard under samlingsbegreppet frigivnings-
forberedande atgarder. Vidare foreslas att fangelselagen andras pa sa satt
att det i lagen endast foreskrivs en generell mgjlighet for Kriminalvarden
att bevilja en utslussningsétgard. Myndigheten ges enligt forslaget sedan
beslutanderétt att i det enskilda fallet bestdamma hur utslussningsatgarden
nédrmare ska utformas. Avsikten &r att 6ka mdjligheterna att anpassa
utslussningsatgarderna utifran den démdes individuella behov. Forslagen
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.
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For den som genomgar villkorad utslussning foreslar utredningen att
Kriminalvarden, om det behovs for att underlatta Gvergangen till
verkstéllighet utanfor anstalt, ska fa besluta om atgarder enligt 11 kap.
fangelselagen. Enligt regeringens mening kan sadana atgarder forvantas
spela en avgdrande roll for mgjligheten till en successiv och individuellt
anpassad Gvergang fran livet i anstalt till ett liv i frinet. Om det finns
forutsattningar for att bevilja sarskilda utslussningsatgarder, torde det
manga ganger vara lampligt att den villkorade utslussningen inleds med
sddana étgarder. Regeringen instimmer darfor i utredningens forslag. |
11 kap. fangelselagen anvinds begreppet “bevilja” i friga om att en
intagen ges tillstand till vistelse utanfor anstalt genom sarskilda utsluss-
ningsatgarder. For att undvika missforstand bor samma begrepp anvandas
i fraga om sarskilda utslussningsatgarder for den som genomgar villkorad
utslussning. Av 11 kap. fangelselagen framgar att en forutsattning for att
bevilja en sérskild utslussningsétgard &r att det inte finns ndgon beaktans-
vard risk for att den intagna ska begéd brott, undandra sig paféljdens
fullgorande eller pa annat satt allvarligt misskota sig. | avsnittet nedan om
sarskilda foreskrifter foreslds att Kriminalvarden ska fa besluta om
sarskilda foreskrifter som ska féljas av den som genomgdr villkorad
utslussning. Genom majligheten att forena ett tillstdnd till en utsluss-
ningsatgard med nodvandiga foreskrifter torde det manga ganger vara
mojligt att neutralisera en eventuell risk till en sddan niva att den inte
langre kan ses som beaktansvérd.

Enligt regeringen framstar det till viss del som oklart om utredningens
forslag innebdr att bestdimmelserna i 11 kap. fdngelselagen om exempelvis
upphéavande av tillstdnd till en utslussningsatgard ska tillampas dven i
frédga om sikerhetsforvaring. Regeringen anser att detta bor tydliggoras
genom att det i den nya verkstéllighetslagen anges vilka bestammelser i
11 kap. fangelselagen som ska tillampas i detta avseende i fraga om
sékerhetsforvaring. 1 7 § foreskrivs en skyldighet for den domde att lamna
vissa angivna prover for kontroll av att han eller hon inte &r pdverkad av
vissa berusningsmedel och hélsofarliga varor. Av 8 § framgar att ett
tillstand till en utslussningsatgard ska upphévas vid missktsamhet av den
intagne eller om det inte langre finns forutsattningar for atgarden. Dessa
bestammelser bor goras tillampliga i friga om den som genomgar
villkorad utslussning.

Enligt 11 kap. 9 § ska den intagne omedelbart foras till en anstalt for
fortsatt verkstallighet av straffet i anstalten om ett tillsténd till en paborjad
utslussningsatgard upphavs. | avsnitt 7.3.2 foreslas att en bestammelse tas
in i den nya verkstallighetslagen om att den domde far atertas i anstalt om
ett tillstand till vistelse utanfor anstalt upphavs. Enligt regeringens mening
bor det ocksa framga av den bestimmelsen att detsamma ska gélla om ett
tillstand till en sarskild utslussningsatgard upphavs.

I avsnitt 7.4 behandlas fragan om beslutsordning och overklagande i
fragor om upphévande av tillstand till vissa sarskilda utslussningsatgarder.

Kriminalvarden ska fa besluta om sarskilda foreskrifter som ska foljas av
den som genomgar villkorad utslussning

Enligt 26 kap. 16 § brottsbalken far Kriminalvarden meddela vissa
sarskilda foreskrifter for den som ar foremal for Gvervakning inom ramen



for villkorlig frigivning. De foreskrifter som kan komma i fraga ar bland
annat foreskrifter om kontaktskyldighet och deltagande i olika
aterfallsforebyggande eller missbruksrelaterade atgarder. En sarskild
foreskrift far ocksa avse arbete, utbildning eller annan sysselsattning. Det
&r vidare mojligt att meddela en sarskild féreskrift om boende, exempelvis
om placering pé ett behandlingshem eller annat boende som tillnandahéller
stod- och kontrollatgarder. En sarskild foreskrift far ocksa avse vistelseort
eller andra anvisningar om pa vilka platser eller inom vilka omréden den
domde ska vistas eller inte far vistas. Darutdver finns en mojlighet att
foreskriva en skyldighet for den 6vervakade att lamna vissa prov for
kontroll av att den Gvervakade inte ar paverkad av alkohol eller andra
beroendeframkallande medel. Av 17 § i samma kapitel framgar att
Kriminalvarden far besluta om elektronisk 6vervakning om det behovs for
att kontrollera att en foreskrift enligt 16 § foljs. Regeringen instimmer i
utredningens forslag att 26 kap. 16 och 17 §8 hor tillampas aven i fraga
om den som 6vervakas inom ramen for villkorad utslussning. Pa sa satt
kommer i princip samma villkor att kunna foreskrivas for den som
genomgar villkorad utslussning som for den som é&r villkorligt frigiven,
vilket framstar som en lamplig ordning.

En uppenbar skillnad jamfort med den som frigetts villkorligt fran ett
fangelsestraff ar att den som genomgar villkorad utslussning annu inte har
frigetts fran paféljden, vilket har betydelse i fragan om vilket innehall den
villkorade utslussningen ska ges och vilka krav som ska alaggas den
domde. Eftersom behovet av samhillsskydd ar sarskilt patagligt vid
sékerhetsforvaring, bor sarskilda foreskrifter regelméssigt beslutas for den
som genomgar villkorad utslussning. For att det ska vara fraga om en
sékerhetsméssigt forsvarlig utslussning kan det ofta vara nédvandigt att
besluta om fler an en foreskrift och manga ganger bor den som genomgar
villkorad utslussning behdva folja fler foreskrifter &n den som dr villkorligt
frigiven. Som utredningen papekar, kan det dessutom ofta vara aktuellt att
besluta om elektronisk Gvervakning for den som genomgar villkorad
utslussning.

Utbver de sérskilda foreskrifter som framgar av 26 kap. 16 § foreslar
utredningen att Kriminalvéarden dven ska kunna besluta om inskrankningar
vad géller den ddémdes anvéndande av elektroniska kommunikations-
tjanster. Med elektroniska kommunikationstjanster avses bland annat att
ringa och ta emot telefonsamtal — saval genom fast som mobil telefoni —
och skicka och ta emot e-post och att anvanda internet (se propositionen
Starkt rattssakerhet vid genomforande av sarskilda befogenheter pé
sérskilda ungdomshem och LVM-hem 2017/18:169 s. 117). Regeringen
instimmer i utredningens forslag i denna del. Som utredningen pekar pa
kan en s&dan foreskrift vara lamplig om det finns behov av att skydda
malsaganden fran sddana kontakter, eller om risken for aterfall avser brott
som begas pa internet. Av 26 kap. 18 § forsta stycket framgar bland annat
att Kriminalvarden far andra ett beslut om sarskilda foreskrifter och
elektronisk dvervakning som meddelats med stod av 16 och 17 &8 eller
besluta om nya atgarder om det finns anledning till det. Utredningen
foreslar att den paragrafen ska tillampas &ven betraffande den som
genomgar villkorad utslussning. Regeringen instammer i utredningens
bedémning att Kriminalvarden bor kunna andra ett beslut om sérskilda
foreskrifter och elektronisk dvervakning om det finns anledning till det.
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En hénvisning till 26 kap. 18 § forsta stycket omfattar dock inte forslaget
om att det, for dem som genomgar villkorad utslussning, dven ska vara
mojligt att besluta om inskrénkningar vad géller den démdes anvandande
av elektroniska kommunikationstjanster. Kriminalvardens majlighet att
&ndra beslut om sérskilda foreskrifter och elektronisk évervakning eller
besluta om nya atgarder bor darfor regleras sarskilt i den nya verkstallig-
hetslagen.

7.3.2  Atgarder vid misskétsamhet

Regeringens forslag

Om den démde efter beslut om tillstand till villkorad utslussning
misskoter sig ska Kriminalvarden i forsta hand andra formerna for
utslussningen. Om en sadan atgard inte ar tillracklig far Kriminalvarden
besluta att en varning ska meddelas den démde. Bestdammelsen i
brottsbalken om att en varning utan dréjsmal ska meddelas den démde
personligen ska tillampas &ven betréffande en varning som meddelats
den som genomgar villkorad utslussning. Om Gvertradelsen inte ar av
mindre betydelse och det inte &r tillrdckligt att formerna for utsluss-
ningen andras eller att den domde meddelas en varning far Kriminal-
varden besluta att upphava tillstandet till vistelse utanfor anstalt. Den
domde ska da omedelbart foras till en anstalt for fortsatt verkstallighet
av paféljden i anstalten.

Om den domde allvarligt asidosatter sina skyldigheter under den
villkorade utslussningen ska Kriminalvarden begara hos 6vervaknings-
namnd att tillstandet till villkorad utslussning ska upphéavas.

Ett offentligt bitrdde ska forordnas for den démde i ett &rende om
upphavande av tillstand till villkorad utslussning, om det inte &r
uppenbart att han eller hon saknar behov av bitrade. Innan ett beslut om
upphavande av tillstand till villkorad utslussning meddelas ska den
domde beredas tillfalle att yttra sig. Frdgor om upphévande av tillstand
till villkorad utslussning ska avgoras skyndsamt.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer i huvudsak 6verens med regeringens,
men har en annan lagteknisk utformning. Utredningen foreslar att 26 kap.
19 § forsta stycket brottshalken ska tillampas betréffande den som
genomgar villkorad utslussning. Utredningen foreslar inte att det ska
regleras att en varning omedelbart ska meddelas den domde personligen.
Utredningen foreslar inte att forutsattningarna for &tertagande i anstalt vid
misskotsamhet ska regleras i lagtext. Utredningen lamnar inte ndgot
forslag om att ett offentligt bitrdde ska forordnas i ett drende om
upphavande av tillstand till villkorad utslussning. Utredningen lamnar inte
heller nagot forslag om att den démde ska beredas tillfalle att yttra sig
innan ett beslut om upphéavande av tillstand till villkorad utslussning
meddelas.
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Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver férslaget.
Kriminalvarden anser att forutsittningarna for aterintagande i anstalt vid
misskotsamhet bor framga av lagtext samt att den avsedda varaktigheten
av ett sddant aterintagande bor fortydligas.
Solna tingsratt anser att prévningen av upphavande av ett tillstand till
villkorad utslussning bér hanteras av samma myndighet som har l&mnat
tillstandet (vilket enligt tingsratten bor vara allman forvaltningsdomstol).

Skélen for regeringens forslag

Kriminalvarden ska kunna andra formerna for utslussning, besluta om
varning eller aterinta den démde i anstalt

Vid mindre allvarlig misskotsamhet bor Kriminalvarden som forsta
reaktion forandra utslussningen sa att den domde har férmaga att
genomfora den, till exempel genom strangare villkor eller ytterligare
kontroll. Om den domde inte &r foremal for elektronisk Gvervakning, kan
det till exempel ofta vara lampligt att besluta om sadan 6vervakning for att
kontrollera att en foreskrift foljs. Som exempel pa vad som kan utgéra en
mindre allvarlig misskétsamhet kan ndmnas att den ddmde kommer for
sent till ett avtalat mote, eller andra avvikelser som narmast framstar som
oaktsamma snarare an uppsatliga. Som utredningen papekar, far det inte
vara frdga om misskotsamhet som satts i system eller pd annat satt ar
upprepad.

Utredningen foreslar att 26 kap. 19 § forsta stycket brottsbalken ska
tillampas aven i fraga om villkorad utslussning. Av den bestammelsen
framgar att Kriminalvarden far vidta en atgard som avses i 18 § forsta
stycket, det vill sdga andra formerna for den villkorliga frigivningen om
den frigivne bryter mot foreskrifter eller anvisningar om vad som i dvrigt
ska gélla for Gvervakningen. Om en sadan atgard ar otillracklig far
Kriminalvarden besluta att en varning ska meddelas den démde.
Regeringen anser att Kriminalvarden bor ha mojlighet att andra formerna
for den villkorade utslussningen &ven i de fall den démde inte star under
overvakning. Dartill framgar i avsnitt 7.3.1 att regeringen, till skillnad fran
utredningen, inte anser att 18 § forsta stycket bor tillampas for den som
genomgar villkorad utslussning. | stallet foreslas att det tas in en sérskild
bestammelse i den nya verkstallighetslagen om Kriminalvardens majlighet
att andra formerna for utslussningen. Mot den bakgrunden bor &ven
mojligheterna for Kriminalvarden att dndra formerna for utslussningen vid
misskotsamhet av den domde ocksa regleras sarskilt i verkstéllighetslagen.

Det bor alltsd framga av verkstéllighetslagen att Kriminalvarden far
andra formerna for utslussningen om den som genomgar villkorad
utslussning bryter mot foreskrifter eller anvisningar om det som i dvrigt
ska galla for 6vervakningen. Det bor ocksa framga att Kriminalvarden ska
fa besluta att en varning ska f& meddelas den démde om det inte &r
tillrackligt att andra formerna for utslussningen. Av 38 kap. 10§
brottshalken framgdr att en varning utan drojsmal ska meddelas den domde
personligen. Den bestammelsen bor tillampas aven i frdga om en varning
som meddelats den som genomgar villkorad utslussning.
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Regeringen instdmmer i utredningens bedémning att misskdtsamhet av
den domde dven bor kunna leda till att Kriminalvarden tar in den domde i
anstalt for fortsatt avtjanande. En sadan mojlighet utgor en viktig skillnad
mot vad som géller for den som har frigetts villkorligt fran ett fangelse-
straff. Som exempel pa situationer som bor kunna leda till att den démde
atertas i anstalt kan namnas att den som &r foremal for elektronisk Gvervak-
ning avlagsnar kontrollutrustningen eller att en sarskild utslussningsatgérd
upphavs pa grund av misskotsamhet.

Av réttssdkerhetsskél anser regeringen dock, i likhet med Kriminal-
varden, att forutsattningarna for aterintagande i anstalt bor framga av
lagtexten. Det bor darfor inforas en bestdammelse i verkstallighetslagen
som innebar att Kriminalvarden far upphava ett tillstand till vistelse
utanfor anstalt om den démde bryter mot foreskrifter eller anvisningar om
det som i 6vrigt ska galla for den villkorade utslussningen och évertradel-
sen inte &r av mindre betydelse. Vidare bor ett beslut om att upphéva ett
tillstand till vistelse utanfor anstalt forutsatta att det inte ar tillrackligt att
Kriminalvarden andrar formerna for utslussningen eller meddelar en
varning. Det bor ocksé framga att ett beslut om att upphéva ett tillstand till
vistelse utanfor anstalt innebdr att den ddmde omedelbart ska foras till en
anstalt for fortsatt verkstallighet av péaféljden.

Syftet med att &terinta den domde i anstalt ar i forsta hand att mojliggora
ett omtag av utslussningen. Det kan till exempel vara frdga om att borja
om fran bérjan med utslussningen, det vill sdga ga tillbaka till det forsta
steget som beviljades. | sasmmanhanget ligger ett stort ansvar pa Kriminal-
varden att utifran omstandigheterna i varje fall av utslussning individ-
anpassa atgarderna for att skapa en saker och kontrollerad utslussning.
Varaktigheten av ett aterintagande kommer darfor att variera beroende pa
situationen i det enskilda fallet. Som utvecklas nédrmare i det foljande &r
det forst om det inte kan antas att den domde ens efter ett aterintagande i
anstalt kommer att sluta misskota sig, som Kriminalvarden bor ge in en
anmalan om att upphéva tillstdndet till villkorad utslussning.

Allvarlig misskotsamhet ska kunna leda till att tillstandet till villkorad
utslussning upphévs

For uppratthélla trovardigheten for systemet med villkorad utslussning ar
det viktigt att Kriminalvarden har mojlighet att agera med adekvata och
resoluta atgarder vid misskétsamhet i syfte att ateruppratta samhalls-
skyddet. Regeringen instdimmer i utredningens beddémning att allvarlig
misskdtsamhet bor kunna leda till att tillstandet till villkorad utslussning
upphavs. Fragan &r vilken myndighet som bor prova frdgan om
upphavande av tillstand till villkorad utslussning. Regeringen konstaterar
att provningen har vissa likheter med den provning som dvervaknings-
namnderna gor i fraga om att forklara villkorligt medgiven frihet forverkad
(se 26 kap. 19 § andra stycket brottsbalken). Darutéver prévar dverva-
kningsnamnderna fragan om upphavande av ett tillstand till en pabérjad
vardvistelse, vistelse i halvvagshus eller utékad frigdng (se 13 kap. 3 8
fangelselagen). Till skillnad frdn Solna tingsréatt, instammer regeringen
darfor i utredningens forslag att 6vervakningsndmnden, efter anmélan av
Kriminalvérden bor prova fragan om upphévande av tillstand till villkorad
utslussning.



Ett upphévande av ett tillstand till villkorad utslussning bor endast fa
beslutas om den domde allvarligt asidoséatter sina skyldigheter enligt det
som foljer av den nya verkstéllighetslagen eller enligt sérskilda foreskrifter
som meddelats den démde. Misskdtsamheten bor anses som allvarlig om
den démde har brutit mot villkor som varit av central betydelse for att
bevilja den aktuella utslussningsatgarden, till exempel avligsnande av
elektronisk kontrollutrustning eller brott mot vistelseférbud. Andra
exempel pa allvarlig misskotsamhet kan vara att den domde vid mer &n
nagot enstaka tillfalle ar paverkad av alkohol eller narkotika, végrar att
medverka i en drogkontroll, inte skoter sin skyldighet att halla kontakt med
Kriminalvéarden eller inte utfor eller deltar i den sysselsattning som &r
bestdmd. Kriminalvarden bor som utgangspunkt forst forséka komma till
ratta med misskdtsamheten genom att vidta andra, mindre ingripande
atgarder, innan en anmalan om upphavande av tillstandet till villkorad
utslussning sker. Ar misskétsamheten flagrant, exempelvis om den démde
mycket snart efter att den villkorade utslussningen inletts misskoter sig
allvarligt eller om misskotsamheten bestdr av ny brottslighet, bor en
anmalan om upphédvande emellertid ske skyndsamt och den ddmde
omedelbart aterintas i anstalt. Misskotsamhet som bestér av aterfall i brott
ska dock hanteras enligt de sérskilda regler som galler for ny pafoljds-
bestamning efter tidigare dom i 34 kap. brottshalken. | avsnitt 8.2.2
foreslds bland annat att ratten far upphava ett tillstand till villkorad
utslussning nar den beslutar att en tidigare utdémd sakerhetsférvaring ska
avse ocksa tillkommande brottslighet.

Utredningen lamnar inte nagot forslag om att ett offentligt bitrade ska
forordnas for den domde i ett arende om upphavande av tillstand till
villkorad utslussning. | avsnitt 6.2 foreslas att ett offentligt bitrade ska
forordnas for den démde i arenden om tillstand till villkorad utslussning
och om forlangning av ramtiden, om det inte &r uppenbart att han eller hon
saknar behov av bitrade. Eftersom ett beslut om upphavande av tillstand
till villkorad utslussning &r av mycket stor betydelse fér den démde bor
enligt regeringens mening samma utgangspunkt betraffande ratten till
offentligt bitrade galla som i arenden om tillstand till villkorad utslussning
och om férlangning av ramtiden. Ett offentligt bitrade bor darfor férordnas
for den domde i ett arende om upphavande av tillstdnd till villkorad
utslussning, om det inte &r uppenbart att han eller hon saknar behov av
bitrade. Den démde bor dven beredas tillfalle att yttra sig innan ett beslut
om upphéavande av tillstand till villkorad utslussning meddelas.

Fragor om upphéavande bor avgoéras skyndsamt och prévas av den
dvervakningsniamnd inom vars verksamhetsomrade den anstalt dar den
domde &r inskriven &r beldgen. Om det finns sdrskilda skal bér dock en
annan dvervakningsnamnd fa préva sadana fragor. | avsnitt 7.4 behandlas
frdgor om Gvervakningsnamndens beslut samt Gverklagande av sddana
beslut.

Ett beslut om upphéavande av ett tillstdnd till villkorad utslussning
innebér att den fortsatta verkstalligheten ska dga rum i anstalt. Efter en tid
i anstalt bor den domde pa nytt kunna ansoka om tillstand till villkorad
utslussning hos allmén domstol. Regeringen instdmmer i utredningens
bedémning att det inte bor foreskrivas nagon viss tid som ska forflyta
innan en s&dan ansokan kan goras pa nytt.
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7.4 Beslutsordning

Regeringens forslag

Beslut enligt den nya verkstallighetslagen ska fattas av Kriminalvarden,
om inte annat foljer av lagen.

Ett beslut enligt verkstéllighetslagen ska gélla omedelbart om inte
nagot annat beslutas.

Kriminalvérdens beslut enligt verkstallighetslagen far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Beslutet ska ¢verklagas till den forvalt-
ningsratt inom vars domkrets den anstalt dar den démde var inskriven
nar det forsta beslutet i drendet fattades ar belagen. Prévningstillstand
kravs vid dverklagande till kammarratten. Kriminalvardens beslut far
dock inte 6verklagas innan beslutet har omprévats av Kriminalvarden.

En sarskild ordning ska gélla for beslut om att upphéva tillstand till
vissa sarskilda utslussningsétgarder och for beslut om att upphéva
tillstand till villkorad utslussning. Bestimmelserna i fangelselagen om
beslut om att upphéva tillstand till vissa sarskilda utslussningséatgarder
och om 6verklagande av sadana beslut ska tillampas &ven i fraga om
sékerhetsforvaring.

Overvakningsnamndens beslut om att upphéva tillstand till villkorad
utslussning ska fa overklagas av den démde hos allman domstol.
Beslutet ska dverklagas till den tingsratt inom vars domkrets den anstalt
dar den domde &r inskriven ar belagen. Prévningstillstand kravs vid
Overklagande till hovrétten.

Bestdmmelsen i 13 kap. fangelselagen om att regeringen i vissa fall
far besluta att ett arende om vistelse utanfor anstalt ska provas av

regeringen ska tillampas dven betraffande sékerhetsforvaring.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens,
men har en annan lagteknisk utformning. Utredningen foreslar inte att
bestammelserna i fangelselagen om beslut och éverklagande i frdga om
vissa sarskilda utslussningsatgarder samt om att regeringen i vissa fall far
besluta att ett &rende om vistelse utanfor anstalt ska provas av regeringen,
ska tillampas aven i fraga om den nya pafdljden. Utredningens forslag om
att beslut enligt den nya verkstallighetslagen som huvudregel ska gélla
omedelbart omfattar endast beslut som fattas av Kriminalvarden eller
dvervakningsndmnd.

Remissinstanserna
Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt dver forslaget.

Skaélen for regeringens forslag

Nar det géller fragan om vem som ska besluta om det narmare verkstallig-
hetsinnehallet och om vistelser utanfor anstalt, kan det konstateras att
Kriminalvarden som utgangspunkt fattar sddana beslut nar det galler
intagna i fangelse (13 kap. 1 § fangelselagen). Besluten kan 6verklagas till



allman forvaltningsdomstol. Det framstar enligt regeringens mening som
Iampligt att beslutsordningen i fraga om sdkerhetsforvaring foljer det som
galler enligt fangelselagen. Det bor darfér ankomma pa Kriminalvarden,
som &r den verkstallande myndigheten &ven ndr det géller sékerhets-
forvaring, att besluta om det narmare verkstallighetsinnehallet samt om
vistelser utanfor anstalt. Regeringen instdmmer i utredningens forslag att
det bor framga av den nya verkstallighetslagen att Kriminalvarden fattar
beslut enligt lagen om inte annat anges. Kriminalvardens beslut bor fa
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Behdrig domstol bor vara den
forvaltningsratt inom vars domkrets den anstalt dar den démde var
inskriven ndr det forsta beslutet i drendet fattades ar beldgen. Prévnings-
tillstdind bor kravas vid Overklagande till kammarratten. For att ett
overklagande ska fa ske bor det stallas upp ett krav pa att Kriminalvarden
forst omprévar beslutet. Det innebér att beslutsordningen foljer det som
géller enligt fangelselagen.

Enligt fangelselagen galler en sérskild ordning for beslut om att upphéva
ett tillstand till en paborjad vardvistelse, en vistelse i halvvagshus eller en
utokad frigdng. Av 13 kap. 3 § framgar att en 6vervakningsnamnd prévar
sadana fragor efter anmalan av Kriminalvarden eller pa eget initiativ. | 4 §
regleras interimistiska upphavanden. Av 5 § framgar vilken Gvervaknings-
namnd som ar behdrig att prova fragor om upphévande av tillstand enligt
3 och 4 88. Dessa bestammelser bor tillampas dven i fraga om sakerhets-
forvaring. Detsamma géller reglerna om o&verklagande i 14 kap. 4 §
fangelselagen.

I avsnitt 7.3.2 foreslas att beslut om upphavande av tillstand till villkorad
utslussning ska provas av Overvakningsndmnden efter anmélan av
Kriminalvarden. Som utredningen foreslar, bor Gvervakningsnamndens
beslut fa 6verklagas till allman domstol. Behdrig domstol bor vara den
tingsréatt inom vars domkrets den anstalt dar den démde &r inskriven &r
belagen. Provningstillstand bor kravas vid 6verklagande till hovratten.

Regeringen instdmmer i utredningens forslag att beslut enligt lagen om
sakerhetsforvaring som fattats av Kriminalvéarden eller av 6vervaknings-
namnden ska galla omedelbart om inte ndgot annat beslutats. Enligt
regeringens mening bor detsamma emellertid galla dven for domstolens
beslut vid prévningen av ett dverklagat beslut av Kriminalvarden eller
évervakningsnamnden. En sadan ordning foljer vad som galler for beslut
enligt fangelselagen (se 13 kap. 2 §).

Enligt 3 kap. 6 § fangelselagen far regeringen, nar det galler en viss
intagen, besluta att ett &rende om vistelse utanfor anstalt ska 6verlamnas
till regeringens provning, om det behdvs med hénsyn till rikets sdkerhet
eller risken for att den intagne under verkstélligheten medverkar till
terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666). Det bor inforas en
bestammelse i den nya verkstallighetslagen som anger att 13 kap. 6 §
fangelselagen ska tillampas aven i frdga om séikerhetsforvaring.
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7.5 Bemyndiganden

Regeringens bedémning

Det behdvs inga bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om
verkstélligheten av sékerhetsforvaring eller om genomférande av
sérskild riskutredning eller ansdkan, utredning eller beslut enligt lagen.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer inte Gverens med regeringens.
Utredningen foreslar att det infors ett bemyndigande i den nya verkstallig-
hetslagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att meddela ytterligare foreskrifter om verkstalligheten av den nya
paféljden. Utredningen foreslar ocksa ett motsvarande bemyndigande om
foreskrifter om genomforande av en sarskild riskutredning och om
ansokan, utredning eller beslut enligt den nya verkstéllighetslagen.

Remissinstanserna
Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt dver forslaget.

Skaélen for regeringens bedémning

| flera fall kommer foreskrifter att behdva meddelas genom férordning.
Regeringen har med stdd av 8 kap. 7 och 11 88 regeringsformen befogen-
het att meddela foreskrifter om verkstéllighet av lag (verkstallighets-
foreskrifter) och foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av
riksdagen (regeringens restkompetens) eller att delegera den réatten till
myndighet. Det finns darmed inget behov av att inféra ett bemyndigande i
den nya verkstéllighetslagen avseende foreskrifter pa de omraden som
utredningen foreslar. Regeringen bedomer darfor att nagot bemyndigande
inte behdvs.

8 Fragor som aktualiseras vid aterfall i
brott
8.1 Bestammelserna om ny paféljdsbestamning

efter tidigare dom

Regler om ny péféljdsbestamning efter tidigare dom finns i 34 kap.
brottsbalken. Bestammelserna i kapitlet tar sikte pd situationer dar det
rader s& kallad péfoljdskonkurrens och ar tillimpliga om den som har
domts till fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn, ungdomsvard, ung-
domstjanst, ungdomsovervakning eller sluten ungdomsvard har begatt ett
annat brott fore domen (nyupptackt brott) eller om den domde begar ett
nytt brott efter domen men innan péféljden helt har verkstallts eller annars



upphort (nytt brott). Huvudregeln i dessa situationer &r att domstolen ska
bestamma en ny paféljd for den tillkommande brottsligheten (1 § forsta
stycket). Detta géller oavsett om det ar fraga om ny eller nyupptéackt
brottslighet. Nar domstolen domer ut en ny paféljd kvarstar den tidigare
paféljden oférandrad och den domde ska verkstilla bada pafdljderna
parallellt. I vissa fall far domstolen avvika fran huvudregeln om ny pafoljd
och i stallet besluta att den tidigare utdomda pafoljden ska omfatta ocksa
den tillkommande brottsligheten eller undanréja den utdémda paféljden
och doéma till en ny gemensam péféljd for den samlade brottsligheten
(1 8 andra stycket samt 3 och 4 88). Undergar den démde fangelse pa
livstid far dock ratten endast besluta att den pé&féljden ska avse ockséa den
tillkommande brottsligheten (1 § tredje stycket). Det finns alltsd inte
nagon mojlighet att undanréja en dom pa livstids fangelse eller att doma
till en ny paféljd sa lange inte ett straff avseende fangelse pa livstid
omvandlats till ett tidsbestamt straff enligt omvandlingslagen. Den som
domts till livstids fangelse behover i och med det inte avtjana ndgon ny
péfoljd, om inte han eller hon déms for brottet efter det att livstidsstraffet
tidsbestamts.

Om ratten domer for tillkommande brottslighet till fangelse pa livstid
och det darmed finns flera pafoljder pa en gang som ska verkstallas, ska
livstidsstraffet enligt 26 kap. 25 § trada i stallet for den andra pafoljden.
Ett livstidsstraff konsumerar alltsa pa verkstallighetsstadiet samtliga andra
pafoljder som den livstidsdomde har domts till.

I 34 kap. finns dven regler om forverkande av villkorligt medgiven
frihet. Villkorlig frigivning sker fran tidsbestamda fangelsestraff och
innebdr att verkstalligheten av ett fangelsestraff fortsatter efter det att den
domde har frigivits fran fangelset. Den villkorliga frigivningen syftar till
att kontrollera 6vergangen fran vistelse i anstalt till vistelse i frinet. Efter
att villkorlig frigivning skett géller en provotid som motsvarar den strafftid
som aterstar vid frigivningen, dock minst ett ar. Regeringen har i
prop. 2025/26:34 foreslagit att provotiden efter villkorlig frigivning ska
vara minst tva ar. Fangelsestraffet dr helt verkstallt nar provotiden har gatt
ut om villkorligt medgiven frihet inte langre kan forklaras forverkad
(26 kap. 10 §). Om den démde é&terfaller i brott under prévotiden for den
villkorliga frigivningen kan den villkorligt medgivna friheten, eller en del
av denna, forklaras forverkad enligt 5 8. Det finns en presumtion for att
forverka hela den villkorligt medgivna friheten, endast om det finns
sarskilda skal far ratten avsta fran fullt forverkande. Regeringen har i nyss
namnda proposition foreslagit att bestimmelsen ska andras s att det
tydligare framgar att huvudregeln vid &terfall i brott under prévotiden &r
att hela den villkorligt medgivna friheten ska forverkas. Ett beslut om att
forverka den villkorligt medgivna friheten innebar att den domde far
avtjana den forverkade tiden i anstalt eller med elektronisk 6vervakning
enligt lagen (2025:000) om verkstéllighet av féangelsestraff med
elektronisk dvervakning.
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8.2 Det behdvs en sarskild reglering vid aterfall i
brott i forhallande till den nya paféljden

Regeringens bedémning

Det behdvs en sarskild reglering vid &terfall i brott i forhallande till
sékerhetsforvaring.

Utredningens bedémning
Utredningens beddmning stdmmer gverens med regeringens.

Remissinstanserna
Ingen remissinstans invander mot beddmningen.

Skaélen for regeringens bedémning

Sakerhetsforvaring ar en ny paféljd som i och for sig har likheter med saval
det tidsbestdmda féngelsestraffet som det tidsobestdmda livstidsstraffet,
men med en konstruktion som skiljer sig fran nuvarande paféljder. Som
utredningen pépekar blir en ordning med sarskilda regler betraffande
pafoljdsbestamningen vid aterfall i brott med hansyn till péafoljdens
tidsobestdamda karaktar komplicerad. Enligt regeringen &r det av stor vikt
att regleringen utformas sa att domstolen ska ha goda moéjligheter att ta
skalig hansyn till tidigare och nya domar och ordna paféljdsforhallandena
pa ett lampligt satt. Utgangspunkten bor darfor vara att systemet ska vara
sd flexibelt som majligt, men med bibehllen forutsebarhet och med ett
uppratthallet krav pa likabehandling. Detta ar ocksd nédvindigt med
hansyn till att pafoljdssituationen kan skilja sig at vasentligt fran fall till
fall. I likhet med utredningen beddmer regeringen att den nya pafoljdens
tidsobestamda karaktar motiverar en ndgot annorlunda utformning av
regelverket jamfort med hittillsvarande pafoljder. | mangt och mycket bor
utformningen dock ligga i linje med vad som géller for livstidsstraff som
ocksa r en tidsobestamd péafoljd. 1 avsnitt 8.2.1 och 8.2.3 behandlas fragor
som aktualiseras vid aterfall i brott, sdval nar det finns en tidigare paféljd
att forhalla sig till nar sakerhetsforvaring ska domas ut som nar den som
avtjanar sakerhetsforvaring ska domas pa nytt for brott.

8.2.1 Sakerhetsforvaringens forhallande till en tidigare
dom

Regeringens forslag

Om sékerhetsforvaring forekommer till verkstéllighet samtidigt som
dom pa boter, forvandlingsstraff for boter, fangelse pa viss tid, villkor-
lig dom, skyddstillsyn, ungdomsvérd, ungdomstjanst, ungdomsover-
vakning eller sluten ungdomsvard, ska sakerhetsforvaringen trada i

stallet for den andra paféljden.



Om pafoljden bestams till sékerhetstraff ska villkorligt medgiven frihet
inte forverkas.

Regeringens bedémning

Bestammelserna i 34 kap. brottshalken om ny pafoljdsbestamning efter
tidigare dom pa fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn, sluten
ungdomsvard, ungdomsvard eller ungdomstjanst behdver inte anpassas
med anledning av den nya péaféljden. Detsamma galler bestaimmelserna
om under vilka forutsattningar ratten far undanréja en tidigare utdémd
paféljd och doma till gemensam pafoljd for den samlade brottsligheten.

Utredningens forslag och bedémning

Forslagen fran utredningen stammer Gverens med regeringens. Utred-
ningen gor ingen uttrycklig bedémning av hur ratten ska forhalla sig till en
tidigare dom nar det ar aktuellt att bestamma paféljden till sakerhetsfor-
varing for brott som begatts fore den tidigare domen eller efter den domen
men innan pafoljden helt har verkstallts.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslagen.
Solna tingsratt anser att den nya péféljden inte bor trada i stallet for
tidigare utdémda péaféljder som inte hunnit verkstallas. | stallet bor det
enligt tingsratten i dessa fall vara mojligt att ddma ut en gemensam pafoljd
for den samlade brottsligheten. P& s& sétt kan ratten ta hansyn till den
tidigare pafoljden vid bestimmandet av minimistraffets langd. Justitie-
kanslern noterar att den nya paféljden enligt forslaget ska trada i stéllet for
bland annat fangelse pa viss tid om dessa paféljder verkstills samtidigt, i
likhet med vad som redan idag galler for livstidsstraffet enligt 26 kap. 25 §
brottsbalken. Det kan alltsd med den foreslagna utformningen uppsta en
situation dér sékerhetsforvaringen ska trada i stallet for ett tidshestamt
fangelsestraff som ar l&ngre &n den l&ngsta tid som angetts for sékerhets-
forvaringen i frdga. Norrkopings tingsratt anser att forverkande av
villkorligt medgiven frihet bor réknas in vid bestdimmande av minimitiden.

Skélen for regeringens forslag

Det krévs ingen anpassning av reglerna i 34 kap. i forhallande till nar
sakerhetsforvaring ska domas ut

Mot bakgrund av sikerhetsforvaringens foreslagna tillampningsomrade
kommer den som blir aktuell for pafoljden i manga fall att vara démd sedan
tidigare. Om den brottslighet som ligger till grund for en dom pé
sakerhetsforvaring har begétts fore en tidigare dom, eller efter denna men
innan paféljden helt har verkstallts, kommer bestimmelserna i 34 kap.
brottsbalken att aktualiseras. | utredningen saknas resonemang om hur
ratten ska forhalla sig till dessa bestimmelser nar det &r aktuellt att
bestamma péféljden till sakerhetsforvaring. Det utredningen foreslar om
att sakerhetsforvaring ska trada i stallet for en tidigare utdomd paféljd
traffar i stallet verkstéllighetsstadiet, det vill séga da en dom pa sékerhets-
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forvaring redan har démts ut och det forekommer andra ej helt verkstallda
paféljder. Den fragan aterkommer regeringen till under nésta rubrik.

Aven om det saknas resonemang i frdgan om sikerhetsforvaringens
forhallande till bestammelserna i 34 kap. konstaterar regeringen att
utredningen inte foreslar ndgon &ndring av dessa bestammelser i
forhallande till nar ratten ska doma ut sakerhetsforvaring. Det innebar att
ratten i enlighet med 1 § forsta stycket som huvudregel ska déma sarskilt
till sékerhetsforvaring for den tillkommande brottsligheten. Undantags-
reglerna i 3 och 4 88 om konsumtionsdom och undanrdjande &r ocksa
tillampliga. Det bor dock inte forekomma fall da forutsattningarna for att
meddela en konsumtionsdom enligt 3 § &r uppfyllda om den tillkommande
brottsligheten ar sa pass allvarlig att den kan foranleda sakerhetsforvaring.
Om forutsattningar foreligger enligt 4 § finns det emellertid en mgjlighet
att undanroja den tidigare paféljden och doma till sakerhetsforvaring som
en gemensam pafoljd for den samlade brottsligheten. Precis som Solna
tingsratt anser regeringen att en sadan ordning ar rimlig. Den Gppnar upp
for ett flexibelt system dér rétten kan se till att hénsyn tas till en tidigare
dom i den man det ar lampligt. Mojligheten till undanrojande av en tidigare
pafoljd kan till exempel bli aktuell i den situation som Justitiekanslern tar
upp, da det finns ett langre tidsbestamt fangelsestraff sedan tidigare. Vid
en gemensam pafoljdsbestamning har ratten da mojlighet att bestamma en
minimitid och ramtid som speglar allvaret i den samlade brottsligheten.
Den domde ska i sa fall tillgodoraknas eventuell tid som frihetsherévad i
enlighet med vad som galler for tidsbestdmda straff. Avrékningen ska ske
mot saval minimitiden som ramtiden. (Se avsnitt 7.1.)

Sakerhetsforvaring ska trada i stallet for en tidigare utdomd pafoljd

Om ratten valjer att doma sarskilt till sakerhetsférvaring och det finns en
tidigare, inte helt verkstalld paféljd, instimmer regeringen i utredningens
bedémning att det inte framstér som lampligt att den domde ska verkstalla
dessa pafoljder parallellt. Det bor darfor inforas en ordning som innebar
att en dom pa bater, forvandlingsstraff for boter, fangelse pa viss tid,
villkorlig dom, skyddstillsyn, ungdomsvard, ungdomstjanst, ungdoms-
overvakning eller sluten ungdomsvard ersétts av sikerhetsforvaring, i
likhet med vad som redan galler for fangelse pa livstid (se 26 kap. 25 §). |
likhet med vad som galler vid undanréjande av en tidigare paféljd bor den
domde da fa tillgodoraknas eventuell tid som frihetsberévad i enlighet med
vad som géller for tidsbestdmda straff enligt tillgodordknandelagen (se
avsnitt 7.1).

I sammanhanget kan noteras att det i avsnitt 8.2.2 foreslas en uttrycklig
reglering av att fangelse pa livstid ska trada i stallet for sakerhetsforvaring
om dessa paféljder forekommer till verkstéllighet pa en gang.

Villkorligt medgiven frihet ska inte forverkas

Eftersom det i ménga fall kommer att finnas en tidigare dom nér det blir
aktuellt att bestamma péféljden till sakerhetsforvaring kommer det aven
kunna forekomma ett reststraff fran en tidigare fangelsedom (villkorligt
medgiven frihet). Om det nya brottet begétts under prévotiden och
paféljden hade bestamts till ett tidsbestamt fangelsestraff hade domstolen
i enlighet med 34 kap. 5 § brottsbalken normalt beslutat om férverkande



av den villkorligt medgivna friheten. Fragan ar vad som ska gélla da
pafoljden i stéllet bestams till sakerhetsforvaring. Ett alternativ ar att
ratten, i enlighet med Norrkopings tingsratts forslag, beslutar om
forverkande ocksa i de fallen samt att den tiden fogas till minimitiden. En
sadan ordning &r enkel, forutsebar och réttvis. Samtidigt méste beaktas att
sakerhetsforvaring ar en tidsobestamd pafoljd, vilket i sig ar mycket mer
ingripande &n ett sedvanligt fangelsestraff. Den ddmde kan komma att vara
frihetsberdvad under en potentiellt mycket lang tid. Aven om endast
minimitiden skulle avtjanas i anstalt forekommer inte heller villkorlig
frigivning fran sdkerhetsforvaring (se avsnitt 5.4.2), vilket innebar att
sékerhetsforvaringen alltid kommer att vara langre an vad en tidsbestamd
paféljd hade varit. Ett forverkande av villkorligt medgiven frihet skulle
ocksa innebéra att den forverkade delen av straffet i praktiken skulle
omvandlas och verkstallas som en annan péafoljd. Vid de andra tids-
obestamda pafoljderna, fangelse pa livstid och rattspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprovning, sker inte nagot forverkande av villkorligt
medgiven frihet. Det talar for att forverkande inte heller bor ske nér
paféljden bestams till sakerhetsforvaring. Det ska dven noteras att ratten
har en mojlighet att enligt 34 kap. 4 § undanrdja en tidigare utdomd paféljd
och déma ut sikerhetsforvaring som en ny pafoljd for den samlade
brottsligheten. Denna mojlighet foreligger formellt s& lange den tidigare
domen inte helt har verkstallts, vilket for ett fangelsestraff sker forst nar
provotiden har gatt ut. P& sé satt finns det mojlighet att undvika oskaliga
resultat pa grund av att villkorligt medgiven frihet inte kan forverkas. Vid
en samlad beddémning instdammer regeringen i utredningens forslag att
nagot forverkande inte bor ske i dessa fall.

8.2.2 Sakerhetsforvaringens forhallande till
tillkommande brottslighet

Regeringens forslag

Pafoljden sakerhetsforvaring ska omfattas av bestimmelserna i 34 kap.
brottsbalken om ny péféljdsbestamning efter tidigare dom. Det ska
dock infdras sérskilda bestammelser i kapitlet for den som har démts
till sakerhetsforvaring som ska gélla i stéllet for 1, 3 och 4 88. Det ska
inforas en bestdammelse 1 8 som upplyser om att det finns sarskilda
bestammelser for den som har domits till sakerhetsférvaring.

Av de sérskilda bestimmelserna ska framga att om den som har domts
till sakerhetsférvaring ska domas for ny eller nyupptackt brottslighet,
ska ratten som huvudregel besluta att sékerhetsforvaringen ska avse
ocksa den tillkommande brottsligheten. Under vissa forhallanden ska
dock ratten fa bestamma en ny pafoljd for den brottsligheten eller
undanréja den tidigare utdomda sakerhetsférvaringen och déma till
gemensam paféljd for den samlade brottsligheten.

Nér réatten beslutar att en tidigare utddmd sékerhetsforvaring ska avse
ocksa tillkommande brottslighet ska ratten fa upphéva ett tillstand till
villkorad utslussning samt férlanga minimitiden och ramtiden om det

behdvs med héansyn till den tillkommande brottslighetens allvar. Om
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forlangningen foranleds av ny brottslighet ska minimitiden fa verstiga
arton ar och ramtiden tjugofyra ar.

Om fangelse pa livstid forekommer till verkstallighet samtidigt som
sékerhetsforvaring ska livstidsstraffet trada i stéllet for sakerhets-
forvaringen.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer delvis overens med regeringens.
Utredningen foreslar inte uttryckligen att den nya pafoljden ska omfattas
av bestammelserna i 34 kap. brottsbalken om ny paféljdsbestamning efter
tidigare dom och foreslar inte andringar i 6 eller 8 §. Utredningen foreslar
att de sarskilda bestammelserna ska avse den som undergar den nya
paféljden, och lamnar alltsa inte nagra forslag om vad som ska galla for
den som efter att verkstélligheten har upphort ska démas for tillkommande
brottslighet. Utredningen foreslar inte att det ska vara méjligt att doma till
ny paféljd for den tillkommande brottsligheten och i fraga om méjligheten
att besluta om undanréjande féreslar utredningen en delvis annan
utformning av lagtexten.

Utredningen foreslar att den totala tiden for pafoljdens verkstallighet ska
fa forlangas endast om den tillkommande brottsligheten ar sadan att den
kunnat aktualisera en dom pa sidkerhetsforvaring i sig. Utredningen
foreslar vidare att ratten ska upphéava ett tillstand till villkorad utslussning
om den nya minimitiden dverstiger den tidigare minimitiden med minst ett
ar, om inte synnerliga skal talar emot det. Utredningen lamnar inte nagot
forslag om vad som ska gélla om minimitiden eller den totala tiden for
paféljdens verkstallighet efter forlangning Gverstiger arton respektive
tjugofyra ar. Utredningen lamnar inte heller ndgot forslag om att det ska
regleras att fangelse pa livstid ska trada i stallet for sékerhetsforvaring om
paféljderna forekommer till verkstallighet samtidigt.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.
Svea hovratt anser att frdgan om tillimpningen av 34 kap. brottsbalken i
den situation dar en person som démts till den nya pafoljden och sedan ska
démas for ett nytt eller nyupptackt brott bor belysas ytterligare i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Kristianstads tingsratt anser att den
foreslagna lydelsen av 34 kap. 10 § brottsbalken riskerar att leda till
ologiska och otnskade resultat.

Skalen for regeringens forslag

Det ska inforas sarskilda regler fér den som har domts till
sakerhetsforvaring samt en bestdimmelse som upplyser om detta

Som framgar i avsnitt 8.2.1 bedémer regeringen att reglerna i 34 kap.
brottsbalken inte behdver andras i forhallande till nar det finns en tidigare
dom pa fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn, ungdomsvard, ungdoms-
tjanst, ungdomsavervakning eller sluten ungdomsvard och det &r aktuellt
att doma ut sékerhetsforvaring for tillkommande brottslighet. Rétten har
da alltsa att forhélla sig till en tidigare paféljd pa samma satt som nér nagon



annan pafoljd ska domas ut, &ven om en dom pa sikerhetsforvaring pa
verkstallighetsstadiet ersatter andra pafoljder.

Enligt regeringen bor dock bestdammelserna i 34 kap. goras tillampliga
aven nar det finns en tidigare dom pa sikerhetsforvaring och det ar aktuellt
att déma ut en ny paféljd for tillkommande brottslighet. Liksom utred-
ningen beddmer regeringen att det i vissa fall kravs sérskilda bestdmmelser
i forhallande till den nya pafoljden. Utredningen foreslar att dessa
sarskilda bestammelser ska galla for den som undergdr, det vill saga
avtjanar, den nya pafoljden. Utredningens forslag innebar att de sarskilda
reglerna endast traffar den som lagfors under pafoljdens verkstallighet.
Med utredningens forslag till lagtext saknas reglering fér den som, efter
att sakerhetsforvaringen ar helt verkstélld, ska lagforas for brott begangna
fore domen eller efter domen men innan paféljden helt verkstalldes. Det
innebar att ratten vid domstillfallet skulle fA doma ut en paféljd for den
aktuella brottsligheten utan beaktande av konkurrenssituationen. En sadan
ordning framstér som otillfredsstéllande och skiljer sig fran den nuvarande
regleringen i 34 kap. Den skulle ocksa innebéra att lagféringens tidpunkt
skulle tillatas styra paféljdsbestamningen och medfora stora skillnader for
den som doms under verkstallighet respektive efter att péféljden
verkstéllts.

Enligt regeringens mening kravs det bestdimmelser som reglerar
pafoljdsbestamningen vid tillkommande brottslighet fér den som har
domts till sakerhetsforvaring, bade nar lagforing sker under pafoljdens
verkstallighet och nér lagforing sker efter att sdkerhetsforvaringen ar helt
verkstalld. Som utvecklas narmre under de kommande rubrikerna i detta
avsnitt foreslar darfor regeringen att det ska inforas sarskilda regler for
pafoljdsbestamningen nar den som har domts till sakerhetsforvaring ska
démas pa nytt for tillkommande brottslighet. Det bor inforas en
bestdmmelse i 34 kap. 1 § som upplyser om detta.

Huvudregeln vid tillkommande brottslighet ska vara konsumtionsdom

Om den som har domts till sakerhetsforvaring ska domas pa nytt for
tillkommande brottslighet uppstar fragan om hur denna brottslighet ska
hanteras paféljdsmassigt. Det kan réra sig om brott som har begatts fore
domen eller brott som den domde begatt efter domen men innan
sékerhetsforvaringen ar helt verkstalld. Né&r det blir aktuellt att déma for
den tillkommande brottsligheten kan sékerhetsférvaringen fortfarande
avtjanas eller sd kan verkstalligheten ha upphort.

Vid beddémningen av hur en s&dan situation ska hanteras kan konstateras
att sakerhetsforvaring, liksom fingelse pa livstid, ar en tidsobestimd
pafoljd. Aklagaren har méjlighet att, fram till sex ménader fére det att
ramtiden l6per ut, ansbka om forlangning av ramtiden (se avsnitt 5.4.3).
Forst darefter gar det, om en sadan ansdkan inte gors, att sakert veta att
paféljden kommer att upphdra vid ramtidens utgang. P4 sa satt skiljer sig
pafoljden fran ett tidsbestamt fangelsestraff. Sakerhetsforvaring skiljer sig
vidare fran ett tidsbestamt fangelsestraff genom konstruktionen med
villkorad utslussning i stéllet for villkorlig frigivning. Det finns darfor
flera skal att undvika verkstallighet av sdkerhetsforvaring samtidigt som
en annan pafoljd. | stallet bor ratten vid behov ha méjlighet att skarpa
sakerhetsforvaringen sa att den pd ett rimligt satt speglar allvaret i saval
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den tidigare som den tillkommande brottsligheten. Huvudregeln bor darfor
vara att den tidigare utdémda paféljden, det vill siga sakerhetsforvaringen,
ska avse ocksa den brottslighet som omfattas av den nya domen (sa kallad
konsumtionsdom). Detta bor regleras i en ny paragraf (se forslaget till
9 § forsta stycket). Né&r ratten meddelar en konsumtionsdom ska ratten
samtidigt f& forlanga minimitiden och ramtiden samt upphava ett tillstand
till villkorad utslussning (se mer om dessa mdjligheter nedan). Detta bor
galla sdval vid ny som nyupptickt brottslighet.

Vid en konsumtionsdom ska ratten fa forlanga minimitiden och ramtiden
samt upphava ett tillstand till villkorad utslussning

Som framgér under foregdende rubrik bor ratten ges mojlighet att i
samband med en konsumtionsdom skarpa sakerhetsforvaringen. P4 sa satt
kan oskaliga resultat undvikas utan att svarigheter med tva parallella
verkstélligheter uppstar.

Ar det fréga om tillkommande brottslighet av mer allvarligt slag bor
ratten ha mojlighet att beméta denna med en kannbar sanktion. Det bor, i
enlighet med vad utredningen foreslar, ske genom att ratten ges mojlighet
att forlanga sékerhetsférvaringens minimitid och ramtid.

Det avgorande for om tiderna ska forlangas bor vara om den utdémda
sékerhetsforvaringen hade ansetts tillrackligt ingripande &ven om den
tillkommande brottsligheten hade ingatt i bedomningen. Har maste straff-
vardet for den tillkommande brottsligheten relateras till den faststillda
minimitiden, men ocksa till ramtidens langd.

Mot bakgrund av pé&féljdens tidsobestamda karaktar bor korrigering av
minimitiden endast ske da fraga ar om beaktansvarda skillnader i kvalitet,
det vill saga att allt for sma och obetydliga skillnader inte bor ges genom-
slag pa s& satt att minimitiden paverkas. Ar det fraga om ny brottslighet
bor forlangning ske om det &r pakallat med hansyn till den nya brottslig-
hetens allvar. Ar det frdga om nyupptéckt brottslighet bor minimitiden
forlangas endast om den nyupptéckta brottsligheten patagligt skulle ha
paverkat minimitidens langd, om det hade domts ut for den samlade
brottsligheten. Har ar saledes utrymmet att &ndra minimitiden mindre.

Vad avser forlangning av ramtiden foreslar utredningen att den tiden
endast ska fa forlangas om den tillkommande brottsligheten hade kunnat
aktualisera en dom pa sakerhetsforvaring i sig. Som Kristianstads tingsratt
pépekar kan dock en sadan tillimpning leda till oonskade resultat. Om
minimitiden férlangs men inte ramtiden riskerar minimitiden i vissa fall
kunna motsvara eller dverstiga ramtiden. Det finns da inget verkstallig-
hetsutrymme kvar for villkorad utslussning. Dessutom skulle ramtidens
langd tillatas bero pad om den samlade brottsligheten hanteras i en eller tva
domar. Visserligen foreslas att ratten ska ha mojlighet att besluta om
forlangning av ramtiden under vissa forhallanden (jfr forslaget till 33 kap.
8 § brottsbalken), men det framstar som mer andamalsenligt att forlang-
ning av tiderna hanteras i samma process. Till skillnad fran utredningen
anser regeringen dérfor att ratten bor ha en mojlighet att forlanga ramtiden
aven om den tillkommande brottsligheten &r sadan att den inte kunnat
aktualisera sakerhetsforvaring i sig. Som utgangspunkt bor dock ramtiden
forlangas endast i motsvarande man som minimitiden forlangs. Pa s satt
kommer ramtidens langd éverstiga minimitidens pd motsvarande sétt som



innan forlangningen, det vill sdga langden av den preventiva delen av
frihetsberdvandet kommer att vara ofgrandrad. Endast om den tillkom-
mande brottsligheten bestar av brott mot annans liv, halsa, frihet eller frid
bor ramtiden kunna forlangas i storre utstrackning, under forutsattning att
ramtiden inte redan i den tidigare domen bestdmits till en tid som Gverstiger
minimitiden med sex &r. Ramtiden far dock aldrig bestammas till en tid
som Overstiger minimitiden med mer &n sex ar (jfr forslaget till 33 kap
4 § andra stycket). Enligt regeringen uppfyller en sadan reglering kravet
pé kausalt samband mellan brottmalsdomen och det preventiva frihets-
berdvandet som galler enligt artikel 5.1 a Europakonventionen samt
tillnorande praxis fran Europadomstolen (jfr avsnitt 4.2.3). Méjligheten att
forlanga ramtiden och forutsattningarna for att forlanga den med mer &n
minimitiden forlangs bor framga av lag.

Utredningen lamnar inte nagot forslag om vad som ska gélla om den
tillkommande brottsligheten &r av sddant allvar att minimitiden eller
ramtiden efter forlangning Gverstiger arton respektive tjugofyra ar (jfr
forslaget till 33 kap. 4 8). Aven om en sadan situation inte torde vara
sérskilt vanligt forekommande &r det mojligt att en person som démts till
sakerhetsforvaring med en 1dng minimitid begar ett nytt allvarligt brott
under verkstéalligheten, utan att det finns forutsattningar att déma till
fangelse pa livstid for den nya, eller samlade, brottsligheten. Hade den
tidigare paféljden bestamts till ett tidsbestamt fangelsestraff i stallet for
sakerhetsforvaring hade det i en sadan situation varit mojligt att doma till
ett nytt fangelsestraff for den tillkommande brottsligheten. Vid fraga om
ny brottslighet hade den sammanlagda strafftiden da kunnat overstiga
arton ar. For att undvika oskéliga resultat bor det pa motsvarande sétt vara
mojligt att forlanga minimitiden till Gver arton &r och ramtiden till Gver
tjugofyra &r vid aterfall i brott efter en dom pa sikerhetsforvaring. Ar det
fraga om nyupptéackt brottslighet bor dock en sadan mojlighet inte finnas,
eftersom rétten inte hade kunnat déma till mer an arton ars fangelse for
den samlade brottsligheten om péafdljden hade bestamts till fangelse.
Daremot bor ratten i ett sddant fall ha mojlighet att undanréja domen pa
sakerhetsforvaring och doma till en ny gemensam péféljd for den samlade
brottsligheten, enligt vad som framgar under nésta rubrik. Mojligheten att
under vissa forutsattningar dverskrida granserna i 33 kap. 4 § bor framga
av lag.

Ratten bor slutligen ha majlighet att upphéava ett meddelat tillstand till
villkorad utslussning i samband med en konsumtionsdom. Utredningen
foreslar att en sddan mojlighet ska vara reserverad till de fall da den
tillkommande brottsligheten &r av mer allvarligt slag. Enligt utredningens
forslag ska ratten upphéva ett tillstand till villkorad utslussning om den
nya minimitiden dverstiger den tidigare minimitiden med minst ett ar, om
inte synnerliga skl talar emot det. Regeringen konstaterar att utredningen
samtidigt foreslar att 6vervakningsnamnden ska ha majlighet att upphéava
ett tillstand till villkorad utslussning om den domde allvarligt misskoter
sig under den villkorade utslussningen, under férutsattning att misskot-
samheten inte bestar av ny brottslighet (se avsnitt 7.3.2). Utredningens
forslag innebar alltsa att tillstAndet kan upphévas vid allvarlig misskot-
samhet, men inte vid ny brottslighet om den inte ar sa allvarlig att minimi-
tiden forlangs med minst ett &r. Enligt regeringen framstar en sddan
ordning inte som rimlig. Enligt regeringen bor ratten ha mdjlighet att
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upphaéva ett tillstand till villkorad utslussning vid all form av tillkommande
brottslighet. Om den tillkommande brottsligheten &r av sadant slag att det
ar pakallat att upphédva tillstdndet far bedomas med beaktande av
omstandigheterna i varje enskilt fall.

Bestdmmelserna om mdjligheten att férlanga minimitiden och ramtiden
samt upphéva ett tillstand till villkorad utslussning bor regleras i en ny
paragraf (se forslaget till 10 8).

Det kan i sammanhanget dven noteras att tillkommande brottslighet kan
inverka pa rattens prévning av om tillstand till villkorad utslussning ska
beslutas. Sarskilt om det ar fraga om ett nytt brott kan det innebara att ett
sadant tillstand inte beslutas (se avsnitt 5.4.2 om forutsattningarna for
villkorad utslussning).

Det ska finnas mdjlighet att i vissa fall bestamma en ny paféljd och att
doma till en ny gemensam pafoljd

Eftersom skélen for en konsumtionsdom inte &r lika starka i alla situationer
bor det finnas undantag fran huvudregeln. Utredningen foreslar att det, om
det finns sarskilda skal, ska vara méjligt att undanrdja en tidigare utdémd
sakerhetsforvaring och doma till en ny gemensam paféljd for den samlade
brottsligheten. Enligt utredningen bor det dock inte finnas ndgon majlighet
att déma till en ny paféljd for tillkommande brottslighet, framst eftersom
en sadan pafoljd (det torde ofta bli friga om ett fangelsestraff) inte kan
verkstéllas under den tid som den ddmde avtjanar sakerhetsférvaringen.

Till skillnad fran utredningen foreslar regeringen att de nya sarskilda
bestammelserna i 34 kap. brottsbalken ska vara tillampliga pa den som har
domts till sikerhetsforvaring, oavsett om verkstallighet pagar nar ratten
ska doéma for tillkommande brottslighet. Eftersom det, om lagféring sker
efter det att pafoljden &r helt verkstalld, saknas mojlighet att skéarpa denna
pa det satt som foreslas vara mojligt under verkstélligheten, bor det enligt
regeringen vara mojligt i vissa fall att bemdta den tillkommande
brottsligheten genom att doma till en ny paféljd. Av rattviseskal bor sa fa
ske endast i de fall brottsligheten hade lett till en forlangning av minimi-
tiden och ramtiden om lagféringen hade skett under paféljdens verkstallig-
het. Ar det frdga om ny brottslighet bor darfor en ny péaféljd bestimmas
om det ar pakallat med hansyn till den nya brottslighetens allvar. Ar det
frdga om nyupptackt brottslighet bor kravas att denne patagligt skulle ha
paverkat minimitidens langd, om sakerhetsforvaring hade domts ut for den
samlade brottsligheten.

Om sékerhetsforvaringen inte ar helt verkstalld kan det i vissa fall
framsta som lampligare att, i stéllet for att meddela konsumtionsdom,
undanrdja sakerhetsforvaringen och déma till en ny gemensam paféljd for
den samlade brottsligheten. Detta torde framst gélla nér straffet ska
bestammas till fangelse pa livstid. 1 en s&dan situation bor ratten alltsa
undanréja sakerhetsforvaringen och doma till fangelse pa livstid for den
samlade brottsligheten. Det kan aven uppkomma andra situationer da ett
undanréjande samt gemensam pafoljd for den samlade brottsligheten
framstar som lampligast. Det kan till exempel vara att det vid den senare
domen blir aktuellt att besluta att den tilltalade ska 6Gverlamnas till
rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprovning eller att det
framstar som lampligare att doma till en ny sakerhetsforvaring for den



samlade brottsligheten. Vilken ordning som valjs far motiveras utifran hur
allvarligt det nya brottet &r och vad den démde har avtjénat till foljd av den
tidigare domen. Som utredningen foreslar bor det finnas en sadan
mojlighet om det finns sérskilda sk&l for det. Enligt regeringen bor det
framga av lagtexten att ett sddant beslut far meddelas endast om domen pa
sakerhetsforvaring har fatt laga kraft och dom meddelas innan sakerhets-
forvaringen ar helt har verkstalld (jfr 34 kap. 4 8).

Mojligheterna att doma till en ny pafsljd eller undanréja sakerhetsfor-
varingen bor regleras tillsammans med huvudregeln om konsumtionsdom
(se forslaget till 9 § andra och tredje stycket).

Sakerhetsforvaring bér omfattas av bestammelserna i kapitlet i 6vrigt

Som framgér under rubrikerna ovan i detta avsnitt foreslds sarskilda
bestammelser i 9 och 10 §8 for den som har domts till sékerhetsforvaring
som ska gélla i stallet for 1, 3 och 4 §8. Ovriga bestammelser i kapitlet bor,
i forekommande fall, bli tillampliga &ven fér den som har démts till
sékerhetsforvaring.

Bestdmmelserna i 2 §, om straffmétning vid nyupptéckt brottslighet, ar
utformade sa att de ar tillampliga aven nar ratten domer till en ny paféljd
for tillkommande brottslighet enligt 9 § andra stycket.

I 5 8, om forverkande av villkorligt medgiven frihet, gors &ndringar som
bland annat innebér att villkorligt medgiven frihet inte ska forverkas nar
pafoljden bestams till sakerhetsforvaring (se avsnitt 8.2.1).

| 68 om andrade forhallanden efter en konsumtionsdom, bor dock
andringar goras i forsta stycket forsta meningen sa att det framgar att
bestammelserna i paragrafen ocksa ar tillampliga i de fall den tidigare
utdémda pafoljden ar sakerhetsforvaring och ratten med tillampning av 9 §
forsta stycket har beslutat att sakerhetsforvaringen ska avse tillkommande
brottslighet. Bestdimmelsen i forsta stycket andra meningen, om nér en
tidigare dom &andras efter det att den har beaktats vid ny paféljds-
bestdmning, behdver dock inte &ndras eftersom det inte & mojligt att ddma
till en ny pafoljd forran sdkerhetsforvaringen ar helt verkstalld. |
paragrafens andra stycke regleras vad som géller nér det vid verkstallig-
heten av en dom pa fangelse pé viss tid eller pa sluten ungdomsvard visar
sig att brottet 4r beganget fore det att en tidigare paféljd har démts ut och
det inte framgdr av domarna att den andra pafoljden har beaktats
(enligt 2 8). Enligt bestammelsen ska ratten i ett sadant fall, efter anméalan
av aklagare, bestamma vad den démde ska underga till foljd av den dom
som sist ska verkstallas. Av styckets sista mening framgar att en prévning
enligt andra stycket inte hindrar att domen far verkstallas om inte ratten
beslutar annorlunda. Det som ska sékerstallas genom denna bestammelse
ar alltsd att principen om gemensam straffmatning och tillimpning av
asperationsprincipen har iakttagits nar det tillkommande brottet &r
nyupptackt. Med hansyn till att ratten, pa liknande satt som vid en dom pa
fangelse och sluten ungdomsvard, ska faststalla tidsramar for paféljdens
verkstallighet sa bor bestaimmelsen andras sé att den omfattar aven en dom
pa sékerhetsforvaring.

I 8 § finns bestdammelser om dverlamnande eller utlamning till Sverige
for verkstéllighet av dom och om Overférande av verkstallighet av en
svensk brottmalsdom utomlands. Syftet med bestimmelserna ar att i
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angivna fall undanrgja svarigheter som kan foreligga vid utlamning eller
dverlamnande till Sverige respektive vid verkstallighet av en svensk
brottmalsdom utomlands. En forutsattning for bestdmmelsernas
tillamplighet ar att domen avser fangelse for tva eller flera brott samt att
hinder mot éverlamnande, utldmning eller dverférande av verkstéllighet
av en svensk brottmalsdom foreligger avseende ndgot av brotten enligt den
fraimmande statens lagstiftning. For att mdjliggéra en utldmning, ett
overlamnande eller ett overforande av verkstalligheten kan aklagaren
ansdka om att domstol ska undanrdja den gemensamt utdémda paf6ljden
och déma till pafoljd for den brottslighet for vilken 6verlamnande,
utldmning eller éverférande kan ske. Eftersom sékerhetsférvaring ar en
pafoljd som &r avsedd att domas ut i sadana fall da fangelse pa viss tid
annars hade domts ut for brottsligheten, sakerhetsforvaring foreslas kunna
foras over till en annan stat (se avsnitt 10) och samma hinder kan uppsta
vid Overldmnande, utldmning eller verkstallighet av sékerhetsférvaring
som vid féngelse, bor regelverket utvidgas till att &ven gélla domar som
avser sakerhetsforvaring.

Fangelse pa livstid ska trada i stallet for sakerhetsforvaring

Enligt regeringens forslag ska en tidigare utdémd sékerhetsférvaring
kunna undanréjas om det ar aktuellt att doma ut fangelse pa livstid for
tillkommande brottslighet. Enligt regeringen bor det trots det goras ett
tillagg i 26 kap. 25 § brottsbalken sé att det framgar att fangelse pa livstid
trader i stéllet aven for sakerhetsforvaring om dessa paféljder forekommer
till verkstallighet pa en gang. Om en tidigare utdémd sakerhetsforvaring
inte skulle undanrdjas bor det namligen uttryckligen framgd av lag att
livstidsstraffet konsumerar sékerhetsforvaringen pa verkstallighetsstadiet.

9 Verkstillighet av beslut om avvisning
och utvisning

Regeringens forslag

Ett beslut enligt utlanningslagen om att avvisa eller utvisa en utldnning

som har domts till sakerhetsforvaring ska inte fa verkstallas forran

1. utlanningen har avtjanat minimitiden, ratten har beslutat om
tillstand till villkorad utslussning enligt 33 kap. 6 § brottsbalken och
det begérs av den myndighet som ska verkstélla beslutet, eller

2. verkstélligheten av sdkerhetsforvaringen har forts dver till ett annat
land.

Utredningens forslag

Forslaget frdn utredningen stammer delvis Gverens med regeringens.
Utredningen foreslar att bestimmelsen endast ska omfatta beslut om
utvisning pa grund av brott och att det ska inféras en bestammelse om att
sékerhetsforvaringen upphor nér beslutet om utvisning har verkstallts. Av



utredningens forslag framgar inte nagot krav pa att den doémde ska ha
avtjanat minimitiden for att utvisning ska fa ske. Utredningen lamnar inte
nagra forslag om vad som ska gélla vid 6verforande av verkstéllighet till
ett annat land.

Remissinstanserna
Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt ver forslaget.

Skélen for regeringens forslag

Av 12 kap. 9 § utlanningslagen framgar att ett beslut om att avvisa eller
utvisa en utlanning inte far verkstallas forran utlanningen har avtjanat ett
fangelsestraff som han eller hon har domts till eller verkstélligheten av
fangelsestraffet har flyttats dver till ett annat land. Fangelsestraffet utgor
alltsa ett hinder mot verkstallighet av beslut om utvisning pa grund av brott
och beslut om avvisning eller utvisning som meddelats i administrativ
ordning. Motiven till bestdimmelsen &r att det skulle te sig stétande om en
utlanning skulle kunna begd brott i Sverige utan att i realiteten riskera
nagon form av paféljd. (Se propositionen Andringar i utlanningslagen,
prop. 1994/95:179 s. 68).

Awven for den som har domts till rattspsykiatrisk vard finns bestimmelser
om nar avvisning eller utvisning far ske. Av 17 § lagen om réttspsykiatrisk
vard framgar att verkstallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning
far ske trots tvangsvarden om det begars av den myndighet som ska
verkstalla beslutet och chefsoverlakaren finner att patientens tillstand
tilldter att beslutet verkstalls. Ar det frdga om réttspsykiatrisk vard med
sérskild utskrivningsprovning kravs darutéver, enligt paragrafens andra
stycke, att chefsoverldkaren finner att det inte langre till foljd av den
psykiska stérning som foranlett beslutet om sérskild utskrivningsprévning
finns risk for att patienten aterfaller i brottslighet som ar av allvarligt slag.
Kravet pa den prévning som chefsoverlakaren ska gora har inforts for att
tillgodose samhéllsskyddsaspekten (se propositionen Vissa lakemedels-
och psykiatrifragor, prop. 2006/07:78 s. 45-48).

Av samma skal som gor sig gallande for fangelsestraff bor det, i enlighet
med utredningens forslag, inforas en bestdmmelse som innebdr att en dom
pé sakerhetsforvaring som utgangspunkt utgor verkstallighetshinder mot
utvisning pa grund av brott. Aven om det borde vara ovanligt att en
utlénning déms till sédkerhetsférvaring utan att domstolen beslutar om
utvisning och det samtidigt foreligger ett lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning bor en sadan dom enligt regeringens mening
utgora verkstallighetshinder &ven mot avvisningsbeslut och utvisnings-
beslut som meddelats i administrativ ordning, pa samma satt som galler
for den som domts till fangelse eller rattspsykiatrisk vard (jfr
prop. 1994/95:179 s. 68).

P& motsvarande satt som for fangelsestraff och rattspsykiatrisk vard bor
det &ven regleras ndr sékerhetsforvaringen upphor att utgéra ett
verkstallighetshinder. Sakerhetsforvaring ar en pafoljd som, under vissa
forutsattningar, kan démas ut i stéllet for ett fangelsestraff. 1 mangt och
mycket bor utformningen av en bestdmmelse om verkstéllighetshinder
darfor ligga i linje med vad som galler for fangelsestraff. 1 och med att
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sakerhetsforvaring ar en tidsobestamd paféljd som doéms ut for att tillvarata
behovet av samhallsskydd gor sig dock sarskilda hansyn gallande i fraga
om ndr ett avvisnings- eller utvisningsheslut i sadana fall ska fa verkstallas.
Bestdmmelsen bor darfor delvis utformas efter viss forebild i 17 § andra
stycket lagen om rattspsykiatrisk vard, som foreskriver en prévning som
tar hansyn till samhallsskyddet.

For att skapa en ordning som ligger i linje med vad som géller nar ett
fangelsestraff har démts ut boér en forsta forutsattning for verkstéllighets-
hindrets upphdrande vara att utldnningen har avtjanat minimitiden, som ar
den kortaste tiden for frihetsberévande. Minimitiden motsvarar av det
fangelsestraff som hade démts ut om paféljden hade bestamts till fangelse
(se avsnitt 5.4.1), och pa sa satt motsvarar en sadan bestammelse det som
géller enligt 12 kap. 9 § utlanningslagen om att fangelsestraffet ska ha
avtjénats.

Som utredningen foreslar bor det infor verkstalligheten av ett
utvisningsbeslut, i likhet med vad som sker vid rattspsykiatrisk véard med
sérskild utskrivningsproévning, dven ske en prévning som tar hansyn till
samhdllsskyddet. For denna kategori domda bor straffet inte upphéra
genom att den domde fors till ett annat land forran det &r sakerhetsmassigt
forsvarligt att sa sker. En annan ordning riskerar att uppfattas som stétande
av malsaganden, men ocksa ur ett bredare brottsofferperspektiv. Det nu
sagda innebér att en andra forutsattning for att verkstéllighetshindret ska
upphora bor vara att ratten har beslutat om tillstand till villkorad
utslussning. Vid en prévning av om tillstand till villkorad utslussning ska
beslutas ska ratten bland annat beakta risken for att den domde aterfaller i
allvarlig brottslighet mot annans liv, hélsa, frihet eller frid, den tid som den
domde har avtjanat, vad som av domen framgar om brottslighetens
karaktar, om den domde allvarligt har asidosatt vad som galler for
verkstalligheten och om den domde har medverkat till att genomfdra
atgarder som syftar till att framja hans eller hennes anpassning i samhallet
(33 kap. 7 § brottsbalken). Vid beddmningen av om villkorad utslussning
kan paborijas sker saledes en provning som tar hansyn till samhallsskyddet
och darmed bor ett beslut om avvisning eller utvisning inte fa verkstallas
forran ett sadant beslut har fattats.

Eftersom den foreslagna bestdmmelsen mojliggdr avvisning eller
utvisning under paféljdens verkstéllighet bor en tredje forutsattning vara
att verkstallighet av beslutet begérs av den myndighet som ska verkstélla
beslutet, pd motsvarande sitt som galler for den som genomgar rétts-
psykiatrisk vard.

Utredningen lamnar inte nagra forslag om vad som ska galla om
verkstélligheten av sékerhetsforvaringen ska foras over till annat land,
vilket i avsnitt 10 foreslas vara majligt. Enligt regeringens mening bor
detta regleras pa motsvarande satt som galler for tidsbestamda fangelse-
straff. Har verkstalligheten av sakerhetsforvaringen forts dver till ett annat
land bor pafoljden alltsd inte utgora ett hinder mot verkstallighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning, oavsett om forutsattningarna i den
foreslagna bestdammelsen i dvrigt ar uppfylida.

Utredningen foreslar att det ska inforas en bestammelse om att pafoljden
upphar nar beslutet om utvisning har verkstallts, trots att ramtiden inte gatt
ut. Regeringen ser dock inte ndgot behov av en sédan reglering i
forhallande till sékerhetsforvaring. Nar utvisningen har verkstallts



kommer det i praktiken dock inte att finnas nagra atgarder kvar for
Kriminalvarden att vidta.

Bestdmmelsen om verkstallighetshinder bor inforas i lagen om
verkstéllighet av sakerhetsforvaring.

10  Overforande av verkstillighet

Regeringens forslag

Sékerhetsforvaring ska kunna foras over till en annan stat och en
utlandsk dom pa en frihetsherévande paféljd ska kunna anpassas till
sékerhetsforvaring enligt lagen om erkannande och verkstallighet av
frinetsherovande pafoljder inom Europeiska unionen och lagen om
internationell verkstéllighet i brottmal.

Villkor som har stéllts upp for éverforande av verkstéllighet fran en
annan stat till Sverige ska foljas.

Efter ansdkan av en annan stat enligt lagen om internationell rattslig
hjalp i brottmal ska en frihetsberdvad person som avtjanar sékerhets-
forvaring i Sverige fa 6verforas till den stat dar pafoljden har domts ut
for att dar installa sig for en ny provning av domen. Ett sédant dver-
forande ska krava att den frihetsberévade samtycker. Motsvarande ska
gélla nér en frihetsberévad person i en annan stat avtjanar sékerhetsfor-
varing som har domts ut i Sverige.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen l&mnar dock inte fullstdndiga forfattningsforslag i dessa
delar. Utredningen foreslar att vissa korrigeringar ska goras i 3 kap. 12 §
lagen om internationell verkstallighet i brottmal avseende anpassning av
pafoljden.

Remissinstanserna

Kriminalvarden papekar behovet av att i den fortsatta beredningen sam-
ordna med den pagaende dversynen av lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom (Ju2024/01257). Ingen
annan remissinstans yttrar sig sarskilt over forslagen.

Skélen for regeringens forslag
Nuvarande regelverk om éverforande av verkstallighet av

frihetsberévande pafoljder inom EU och i forhéllande till Iander utanfor
EU ska tillampas aven pa sakerhetsforvaring

Overforande av verkstéllighet i brottmal &r en del av det internationella
straffréattsliga samarbetet. Forenklat innebdr samarbetet att vissa domar
och beslut som meddelats i ett straffrattsligt forfarande i en stat verkstalls
i en annan stat.
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Samarbetet mellan de nordiska l&nderna avseende Overféring av
verkstéllighet av bland annat fangelsestraff, bygger pa lagharmonisering
genom liknande regelverk i de nordiska landerna och regleras for svensk
del i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstallighet av straff m.m. (nordiska verkstallighets-
lagen).

Mellan medlemsstaterna inom EU har samarbetet utvecklats genom
olika rambeslut (bland annat Rédets rambeslut 2008/909/RIF om tillamp-
ning av principen om émsesidigt erkannande pa brottmélsdomar avseende
fangelse eller andra frihetsherévande atgarder i syfte att verkstilla dessa
inom Europeiska unionen, huvudsakligen genomfort i svensk réatt genom
lagen [2015:96] om erké@nnande och verkstéllighet av frihetsbergvande
paféljder inom Europeiska unionen [europeiska verkstéllighetslagen]).

I forhallande till lander utanfor Norden och EU tillampas lagen
(2025:520) om internationell verkstéllighet i brottmal (internationella
verkstallighetslagen), som &r subsididr till den europeiska och nordiska
verkstéllighetslagen. Lagen &r aven tillamplig i férhallande till Island och
Norge nér péfoljden som ska verkstallas faller utanfér nordiska
verkstallighetslagens tillampningsomrade. Internationella verkstallighets-
lagen mojliggor under vissa forutsattningar bland annat éverférande av
verkstéllighet av vissa frihetsberovande paféljder. Ett sddant dverforande
kan ske antingen med stéd av en internationell 6verenskommelse eller utan
en dverenskommelse.

Det straffrattsliga samarbetet mellan stater har en lang tradition. En 6kad
rorlighet over grénserna och férandring av den internationella brottslig-
heten har med tiden inneburit 6kade krav pa mojligheterna till ett effektivt
samarbete. Overforande av verkstallighet av paféljder ar en viktig del i
detta samarbete. Samarbetet pad omradet for Gverférande av frihets-
berévande paféljder ar inte heller repressivt utan i grunden avsett att bidra
till den domdes sociala dteranpassning. Samma 6vervaganden som gor sig
gallande avseende dverforande av fangelsestraff, savil tidshestamda som
tidsobestamda, gor sig enligt regeringen gallande dven for sakerhets-
forvaring. Vad avser europeiska verkstéllighetslagen och internationella
verkstéllighetslagen finns det olika internationella 6verenskommelser och
rattsakter som mojliggor att sékerhetsforvaringen omfattas av dessa lagar.
Det kréaver dock att ett antal andringar gors i dessa lagar enligt vad som
beskrivs ndrmre under de foljande rubrikerna.

En &ndring bor &ven goras i lagen om internationell réttslig hjalp i
brottmal for att mojliggora en fornyad prévning av en dom som verkstalls
enligt internationella verkstéllighetslagen.

Det bor dessutom inféras en bestdmmelse i lagen om verkstallighet av
sékerhetsforvaring som foreskriver att villkor som har stéllts upp for
overforande av verkstallighet fran en annan stat till Sverige ska foljas.
Bestammelsen bor avse sdval situationer dar villkoren stéllts upp i det
enskilda fallet som dar villkoren géller enligt ett internationellt avtal (jfr
prop. 2005/06:35 s. 42 och 61).

Vad avser den nordiska verkstéllighetslagen sa mojliggor den inte
overforing av sakerhetsforvaring. De tidsobestdamda pafoljderna som finns
i Norge och Danmark (se avsnitt 4.3) ar enligt 5§ undantagna fran
strafféverforing till Sverige. En @ndring i detta avseende kréver en nordisk



overenskommelse och nagon andring i den lagen for att mojliggora
overforing foreslas darfor inte i denna lagradsremiss.

Vad géller villkorad utslussning innebar ett beslut om tillstand till sadan
utslussning inte att den som démits till sékerhetsforvaring friges. | stéllet
kommer den domde att fortsatt std under strikt kontroll av Kriminalvarden
och i varje fall i det inledande skedet delvis vistas pa anstalt. Kriminal-
varden kan vidare under den villkorade utslussningen besluta att upphéva
tillstandet till vistelse utanfor anstalt och omedelbart aterta den démde till
anstalten for fortsatt verkstéllighet (se avsnitt 7.3.2). Det &r darmed inte
frdga om sddan Gvervakning efter villkorlig frigivning eller 6vervaknings-
atgard som kan bli aktuell att fora over till en annan stat med stod av
rambeslutet 2008/947/RIF om tilldmpning av principen om dmsesidigt
erkdnnande pa domar och &vervakningsbeslut i syfte att Gvervaka
alternativa pafdljder och overvakningsatgarder, eller med stod av andra
internationella éverenskommelser. Andringar behéver darfor inte goras i
lagen (2015:650) om erkannande och verkstéllighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen eller i lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet.

Europeiska verkstallighetslagen

Samarbetet avseende Gverforande av frihetsberévande péaféljder mellan
Sverige och de odvriga medlemsstaterna i EU regleras i europeiska
verkstallighetslagen. | lagen anges bland annat vad som avses med en
svensk dom pa frihetsherdvande paféljd och en utlandsk dom pa frihets-
berévande pafoljd. Definitionerna avgransar lagens tillampningsomrade
och dérmed vilka avgéranden som kan 6verféras mellan Sverige och andra
medlemsstater enligt lagen. Med en svensk dom pé frihetsberévande
pafoljd avses enligt 1 kap. 4 § en dom eller ett slutligt beslut som 1) har
meddelats av en svensk domstol, 2) som avser fangelse, éverlamnande till
rattspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard, och 3) som har fatt laga
kraft. Regeringen har beddémt att &ven tidsobestdmda straff, vilket fangelse
pa livstid och 6verlamnade till rattspsykiatrisk vard ar, omfattas utan att
detta uttryckligen anges eftersom det foljer av lagtexten att de kan vara
obestdmda (se propositionen Erkdnnande och verkstéllighet av
frihetsberdvande paféljder inom Europeiska unionen, prop. 2014/15:29
s 55). Med en utldndsk dom pa en frihetsherévande paféljd avses enligt
1kap. 5§ ett avgorande som 1) har meddelats efter ett straffrattsligt
forfarande av en domstol i en medlemsstat inom Europeiska unionen, 2)
avser fangelse eller en annan frihetsberévande atgard under begransad
eller obegransad tid pd grund av en garning som &r straffbar i den
medlemsstaten och 3) som har fatt laga kraft.

For att en svensk dom som avser sdkerhetsforvaring ska kunna verk-
stallas i en annan medlemsstat maste den omfattas av lagens tillampnings-
omrade. Den nuvarande lydelsen kan inte anses omfatta sakerhetsfor-
varing. FOr att sakerstélla att sdkerhetstraff kan foras over till en annan
medlemsstat krdvs darfor att definitionen av vad som utgér en svensk dom
pé frinetsberévande péaféljd andras pa sa satt att sakerhetsforvaring laggs
till i 1 kap. 4 § 2. En sddan andring &r férenlig med definitionen av pafoljd
i det rambeslut som ligger till grund for lagen (se artikel 1 Rédets
rambeslut 2008/909/RIF). De skal som tidigare anforts av regeringen for
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att inte sérskilt ange att tidsobestdmda straff omfattas gor sig dven géllande
for sakerhetsforvaring. Definitionen av en utlandsk dom pa frihets-
berévande pafoljd omfattar i sin nuvarande utformning aven sakerhetsfor-
varing varfor ndgon motsvarande andring inte behéver goras i 1 kap. 5 8.

Regler om anpassning av péféljden i en utlandsk dom finns i 3 kap.
12-14 88. Enligt 12 § forsta stycket ska Kriminalvarden, om den frihets-
berévande paféljden i den utldndska domen behover anpassas for att kunna
verkstallas i Sverige, besluta i fraga om pafoljdens art eller langd eller
overlamna &t Aklagarmyndigheten att ansdka hos ratten om att en ny
pafoljd ska bestammas. Av andra stycket framgar att Kriminalvarden far
besluta om anpassning av pafoljden endast om anpassningen &r av enklare
slag. Enligt tredje stycket far en utlandsk dom pa frihetsberdvande pafoljd,
med hansyn till dess art, endast anpassas till fangelse, éverlamnande till
rattspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard. En frihetsberévande
paféljd som har anpassats far, enligt fjarde stycket, inte bli strangare an
den ursprungliga frihetsberdvande péféljden. | 138 finns ndrmare
bestammelser om hur en tidshestamd paféljd ska anpassas. | 14 § finns
narmare bestammelser om bestammande av en ny paféljd for den vars
verkstallighet har Gverforts, sé kallad paféljdsomvandling. Méjligheten till
paféljdsomvandling har hittills anvénts ytterst sallan och huvudsakligen
varit aktuell i frdga om tidsobestimda paféljder for psykiskt storda
lagovertradare (jfr prop. 2014/15:29 s. 129-130).

Aven om det mer sillan torde bli aktuellt att anpassa paféljden i en
utlandsk dom till sakerhetsforvaring bor 12 § tredje stycket andras pa sa
sétt att en sadan anpassning mojliggors.

I 3 kap. 21 § finns regler om verkstéllighet. Paragrafens forsta stycke
bor andras pa sa satt att det framgar att verkstallighet i Sverige ska ske
enligt vad som galler vid verkstéllighet av sakerhetstraff, utdver det som
redan stadgas vilket ar fangelse, sluten ungdomsvard eller 6verlamnande
till rattspsyKkiatrisk vard.

Internationella verkstallighetslagen

Den 1 juli 2025 trddde den internationella verkstéllighetslagen i kraft.
Lagen ersatte lagen (1972:260) om internationellt samarbete rdrande
verkstéllighet av brottmalsdom. Den nya lagen innebar en mer enhetlig
reglering om nér Sverige kan begara och lamna bistdnd med verkstallighet
i brottmél och bland annat utvidgas majligheterna att fora Gver
frinetsberdvande péafoljder frn Sverige (se propositionen Internationell
verkstéllighet i brottmal, prop. 2024/25:104). | lagen anges bland annat
vad som avses med en svensk dom pa frihetsberdvande paféljd och en
utlandsk dom pé frihetsberévande péfoljd. Definitionerna avgransar
lagens tillampningsomrade och darmed vilka avgéranden som kan
dverforas mellan Sverige och andra stater enligt lagen. Med svensk dom
pa frihetsberovande pafoljd avses enligt 1 kap. 4 § 1 en av svensk domstol
meddelad lagakraftvunnen dom, eller ett av svensk domstol meddelat
lagakraftvunnet beslut, som avser féngelse eller 6verlamnande till
rattspsykiatrisk vard. Med utlandsk dom pa frihetsherévande paféljd avses
enligt 1kap. 484 ett lagakraftvunnet avgdrande som efter ett
straffréttsligt forfarande har meddelats av en domstol i en annan stat och
som avser fingelse eller ndgon annan frihetsberdvande étgérd under en



begréansad eller obegransad tid pa grund av en gérning som ar straffbar i
den staten.

For att en svensk dom som avser sdkerhetsforvaring ska kunna
verkstallas i en annan stat maste den omfattas av lagens tillampnings-
omrade. Den nuvarande lydelsen kan inte anses omfatta sakerhets-
forvaring. Definitionen av svensk dom pa frihetsherévande paféljd bor
darfor andras pa sé satt att sakerhetsforvaring laggs till. Definitionen av en
utlandsk dom pé frihetsherévande pafoljd omfattar i sin nuvarande
utformning aven sakerhetsforvaring varfér ndgon motsvarande andring
inte behdver goras i 1 kap. 4 § 4.

Regler om anpassning av pafdljden i en utlandsk dom finns i 3 kap. 11 —
13 88. Enligt 118§forsta stycket ska Kriminalvarden, om den
frihetsberdvande pafdljden i den utlandska domen behéver anpassas for att
kunna verkstallas i Sverige, besluta i fraga om paféljdens art eller langd
eller 6verlamna at Aklagarmyndigheten att ansoka hos rétten om att en ny
pafoljd ska bestammas. Enligt andra stycket far en utlandsk dom pé
frihetsberovande pafoljd, med hansyn till dess art, endast anpassas till
fangelse eller éverlamnande till rattspsykiatrisk vard. En frihetsherévande
pafdljd som har anpassats far enligt tredje stycket inte bli strangare &n den
ursprungliga frihetsberdvande pafoljden. Enligt 12 § forsta stycket far
Kriminalvarden endast besluta om anpassning av pafoljdens art om
anpassningen ar av enklare slag. Andra stycket innehaller regler om nar
och hur en tidshestamd péfoljd ska anpassas. | 13 § finns narmare
bestammelser om bestammande av en ny pafoljd for den vars verkstallig-
het har dverforts, sa kallad pafoljdsomvandling. Majligheten till paféljds-
omvandling har hittills anvants ytterst sallan och huvudsakligen varit
aktuell i fraga om tidsobestamda paféljder for psykiskt storda lagover-
tradare (jfr prop. 2024/25:104 s.132).

Aven om det mer sallan torde bli aktuellt att anpassa pafoljden i en
utlandsk dom till sakerhetsforvaring bor 11 § tredje stycket dndras pa sa
satt att en sadan anpassning méjliggors. Till skillnad fran utredningen ser
regeringen inte nagot behov av andringar i 3 kap. 12 §.

I 3 kap. 20 § finns regler om verkstallighet. Paragrafen bor andras pa sa
satt att det framgar att verkstallighet i Sverige ska ske enligt vad som galler
vid verkstallighet av sékerhetstraff, utdver det som redan stadgas vilket ar
fangelse eller 6verlamnande till réattspsykiatrisk vard.

Lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal

Enligt 4 kap. 29 a § lagen (2000:562) om internationell réttslig hjalp i
brottmal fér, efter ansokan av annan stat, en frihetsberdvad person som
avtjanar fangelse i Sverige enligt internationella verkstéllighetslagen,
Overforas till den stat dar fangelsestraffet har démts ut for att dar instélla
sig for en ny provning av domen. Ett sadant 6verférande kraver att den
frihetsberdvade samtycker. Bestammelsen bor dndras s att den ocksa
omfattar sakerhetsforvaring for att mojliggora en sadan fornyad prévning
aven av den péféljden. Motsvarande justering bor goras i 4 kap. 31 a § som
géller motsvarande situation nér en frihetsberévad person avtjanar ett i
Sverige utdémt fangelsestraff i en annan stat.
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11 Sekretessfragor

Regeringens forslag

Sekretess ska gélla hos domstol i brottmal for uppgift om en enskilds
hélsotillstand eller andra personliga forhallanden som framkommer vid
sérskild riskutredning, om det av sarskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess ska gélla i en annan myndighets verksamhet for
att bista domstol med sadan utredning.

Sekretess ska dven gélla i arenden om tillstand till villkorad utslussning
eller forlangning av ramtiden for uppgift om en enskilds halsotillstand
eller andra personliga forhallanden, om det av sérskild anledning kan an-
tas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men om
uppgiften rojs. Motsvarande sekretess ska gélla &ven hos en myndighet
som lamnar bitrade i sddana arenden.

For uppgift i allman handling ska sekretessen galla i hogst femtio ar.

Det ska inforas en bestdimmelse om uppgiftsskyldighet i verkstallig-

hetslagen for uppgifter som behdvs for en sarskild riskutredning.

Utredningens forslag
Forslagen fran utredningen stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Kammarratten i Sundsvall ifrdgasitter utredningens bedémning att en
riskutredning hos Rattsmedicinalverket har sddana inslag att den bor
betraktas som annan medicinsk verksamhet i den mening som avses i
25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Ingen remissinstans yttrar
sig sarskilt dver forslagen.

Skalen for regeringens forslag

Sekretess ska galla for uppgifter som framkommer vid sérskilda
riskutredningar samt i arenden om tillstand till villkorad utslussning och
forlangning av ramtiden

Det finns en stark presumtion for offentlighet i allman domstol. Fragor om
utddmande av sakerhetsforvaring, tillstand till villkorad utslussning och
forlangning av ramtiden &r av principiell betydelse och allménheten har ett
intresse av insyn i de provningsforfaranden som nu foreslas. Prévningen
ar dock sadan att saval brottmalen som arendena kan komma att innehalla
kansliga uppgifter om till exempel psykisk och fysisk hélsa samt missbruk
som det kan finnas anledning att skydda genom regler om sekretess.

En sarskild riskutredning ska hidmtas in i brottmél innan pafoljden
bestams till sakerhetsforvaring. Utredningen ska innehalla ett utlatande om
risken for att den tilltalade begar nya brott av allvarligt slag mot annans
liv, hélsa, frihet eller frid. En sérskild riskutredning har stora likheter med
saval en personutredning som en rattspsykiatrisk undersokning. Sarskilda
riskutredningar kommer att hamtas in i samma typer av brottmal och kan
i stor utstrackning forvantas innehélla samma slags uppgifter om den



enskildes halsotillstand eller andra personliga forhallanden som person-
utredningar och réttspsykiatriska undersékningar gor.

For uppgifter om en enskilds halsotillstand eller andra personliga
forhallanden som framkommer vid en sérskild personutredning, ratts-
psykiatrisk undersokning eller annan sadan utredning géller enligt 35 kap.
13 § OSL sekretess. Avgransningen av sekretessen regleras genom ett s&
kallat rakt kvalificerat skaderekvisit, det vill sdga for att en uppgift ska
kunna hemlighallas kravs att det av ndgon sarskild anledning kan antas att
den som uppgiften ror eller ndgon som ar narstaende till den personen lider
men om uppgiften rdjs. Enligt paragrafen géller motsvarande sekretess
aven i en annan myndighets verksamhet.

En forutsattning for att bestdmmelsen ska kunna tillimpas &r att
uppgifterna framkommer vid en sarskild personutredning, rattspsykiatrisk
undersckning eller annan sadan utredning. Med uttrycket annan sadan
utredning avses till exempel uppgifter som kommer fram under
forundersokningen och som &r avsedda att anvéndas vid domstolen for
dess bedémning av paféljdsfragan (prop. 1979/80:2 del A s. 222 och 223).
En sarskilda riskutredning kommer att vara en utredning rdrande den
tilltalades personliga forhallanden. Utredningen ar vidare avsedd att
anvandas vid domstolen for dess bedémning av paféljdsfragan. Aven om
uppgifter som framkommer vid en sérskild riskutredning kommer fram
efter det att foérundersdkningen avslutats bor darfér dessa redan i dag
omfattas av bestimmelsen. Regeringen anser dock att det finns skal att, pa
samma satt som idag gors i frdga om sarskild personutredning och
rattspsykiatrisk undersokning, sérskilt ndmna sarskild riskutredning i
paragrafen. Ett sadant tillagg bor darfor goras i 35 kap. 13 § OSL.

Enligt paragrafen galler motsvarande sekretess &ven i en annan
myndighets verksamhet for att bista domstol med sadan utredning, vilket
i detta fall 4r Rattsmedicinalverket och Kriminalvérden.

Arenden om tillstdnd till villkorad utslussning och férlangning av
ramtiden har stora likheter med de uppgifter som férekommer i drenden
om omvandling av fangelse pa livstid. Provningen i dessa arenden kommer
att fokusera pd samma forhallanden som vid omvandlingsarenden och
samma slags uppgifter om enskilds halsotillstand eller andra personliga
forhallanden kan forvantas forekomma.

For uppgift om en enskilds halsotillstdnd eller andra personliga
forhallanden i d&rende om nad och i drende enligt omvandlingslagen galler
sekretess enligt 35 kap. 17 § OSL. Avgransningen av sekretessen regleras
genom ett s& kallat rakt kvalificerat skaderekvisit, det vill saga for att en
uppgift ska kunna hemlighallas kravs att det av nagon sérskild anledning
kan antas att den som uppgiften rér eller ndgon som ar narstaende till den
personen lider men om uppgiften rojs. Enligt paragrafen géller
motsvarande sekretess dven hos en myndighet som lamnar bitrade i sédant
arende.

Bestammelsen kommer inte omfatta att uppgifter i drende om tillstand
till villkorad utslussning eller foérlangning av ramtiden. Det finns inte
heller ndgon annan sekretessbestammelse som omfattar uppgifter i sddana
arenden.

Enligt regeringens mening véger intresset av sekretess tyngre &n
insynsintresset nar det galler uppgifter om en enskilds halsotillstand eller
andra personliga forhallanden i &arenden om tillstand till villkorad
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utslussning eller forlangning av ramtiden, om det av nagon sarskild
anledning kan antas att den som uppgiften ror eller nagon som ar
narstaende till den personen lider men om uppgiften rojs. Det finns darfor
anledning att skydda sédana uppgifter pa samma sitt som nar de
framkommer i arende om nad och omvandling av livstid. Det galler saval
avseende sekretessens foremal och rackvidd som styrka.

Ett tillagg bor darfor goras i 35 kap. 17 8 OSL sa att dven uppgifter om
en enskilds halsotillstand eller andra personliga forhallanden som fram-
kommer i arende om tillstand till villkorad utslussning eller forlangning av
ramtiden skyddas enligt den bestdmmelsen. Enligt paragrafen géller
motsvarande sekretess dven hos en myndighet som lamnar bitrade i sddana
arenden, vilket i detta fall ar Rattsmedicinalverket och Kriminalvarden.

Genom de foreslagna andringarna kommer det, enligt 5 kap. 1 § andra
stycket rattegangsbalken, att vara mojligt att meddela ett férordnande om
att en forhandling ska hallas inom stangda dérrar nar ett utlatande om risk
foredras saval i brottmalet som i arendet om tillstand till villkorad
utslussning eller forlangning av ramtiden.

Sekretess géller &ven enligt 25 kap. 1 § OSL for uppgift om en enskilds
hélsotillstand eller andra personliga forhallanden da frga & om annan
medicinsk verksamhet &n halso- och sjukvard, exempelvis rattspsykiatrisk
unders6kning. Utredningen beddmer att dven de riskutredningar som ska
ske med anledning av sakerhetsférvaring kommer att omfattas av denna
sekretessbestammelse. Kammarratten i Sundsvall ifragasétter att en
riskutredning har sadana inslag att den bor betraktas som annan medicinsk
verksamhet i den mening som avses i bestdimmelsen. Regeringen
instdammer dock i utredningens beddémning att framtagandet av
riskutredningar &r saddan annan medicinsk verksamhet som avses i
bestammelsen i 25 kap. 1 § och att sadana utredningar darfér kommer att
omfattas &ven av denna sekretesshestammelse.

Det ska inforas en uppgiftsskyldighet

Regeringen forslar i avsnitt 6.1 att Rattsmedicinalverket ska ansvara for
genomforandet av sarskilda riskutredningar i fragor om sakerhetsforvaring
efter sérskilt beslut av domstol. Precis som vid riskbedémningar vid
omvandling av fangelse pa livstid till tidsbestamt straff och vid ratts-
psykiatriska undersokningar dr det nddvéandigt att myndigheten ges
mojlighet att hdmta in det underlag for bedémningen som krévs.

Myndigheterna har redan i dag mdjlighet att 1&mna ut vissa uppgifter
med stdd av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL, om det ar uppenbart att
intresset av att uppgifterna lamnas har foretrade framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Generalklausulen &r emellertid inte tillracklig for
att sakerstélla att Rattsmedicinalverket far del av alla de uppgifter som
behdvs for att kunna gora fullvérdiga riskbedémningar.

Sedan utredningens betédnkande I[&mnades har regeringen &ven foreslagit
att en ny generell sekretessbrytande bestdmmelse ska inféras i 10 kap.
15a8§ OSL (se prop. 2024/2025:180 Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — en ny sekretessbrytande bestdmmelse). Den nya sekretess-
brytande bestdmmelsen innebdr, i nu relevanta delar, att sekretess enligt
21-40 kap. OSL inte hindrar att en uppgift Iamnas till en annan myndighet
om det behovs for att forebygga eller forhindra brottslig verksamhet.



Enligt bestammelsens andra stycket far en uppgift inte lamnas ut med stod
av den nya bestdimmelsen om dvervdgande skl talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut. Det finns alltsa en avvagningsnorm inbyggd i bestimmelsen.
Enligt tredje stycket gdller den sekretessbrytande bestdmmelsen inte i
frdga om halso- och sjukvardssekretess enligt 25 kap. 1-5 §8. Den nya
sekretessbrytande bestdmmelsen ar tankt att trada i kraft den 1 decem-
ber 2025.

I propositionen uttalade regeringen att den nya bestdmmelsen kommer
att vara tillamplig vid sidan av 6vriga sekretessbrytande bestdmmelser och
kunna tillampas parallellt med och i vissa fall 6verlappa dessa. Samtidigt
papekades det att en del befintliga sekretessbrytande bestammelser har ett
bredare tillimpningsomrade genom att de medger ett utlimnande under
andra forutsattningar &n de som anges i den nya bestdimmelsen. Det kan
till exempel handla om att de medger ett sekretessgenombrott utan
intresseavvagning. Mot den bakgrunden ansag regeringen att det saknades
skal att &ndra eller upphéva befintliga sekretessbrytande bestdmmelser
som delvis kan ha ett tillampningsomrade som OGverlappar den nya
bestammelsens tillampningsomrade. (Prop. 2024/2025:180 s. 70.)

Regeringen konstaterar att den nya bestimmelsen inte bryter hdlso- och
sjukvardssekretess enligt 25 kap. 1-5 8§ och att det darfor fortfarande
finns ett behov av att infora en uppgiftsskyldighet for sddana uppgifter.
Skyldigheten, eller méjligheten, att [amna ut uppgifter till Rattsmedicinal-
verket for en sarskild riskutredning, bor enligt regeringen inte framga av
olika bestammelser som har olika tillimpningsomraden. Det finns darfor
aven i ovrigt ett behov av en sadan bestammelse som utredningen foreslar.
En sadan bestammelse far, precis som befintliga sekretessbestammelser, i
forekommande fall tillampas vid sidan av den nya sekretessbrytande
bestdmmelsen.

Det bor darfor, i enlighet med utredningens forslag, inforas en uppgifts-
skyldighet som majliggor for myndigheter att Iamna éver sadana uppgifter
som behovs for en sarskild riskutredning. Bestdammelsen bor placeras i
verkstéllighetslagen. Genom Réttsmedicinalverkets ratt att ta del av
uppgifterna uppkommer en sadan uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap.
28 § forsta stycket bryter den sekretess som kan galla for uppgifterna.

For att undvika onddiga integritetsintrang bor uppgiftsskyldigheten inte
vara mer omfattande an nodvandigt. Den bor darfor endast bryta sddan
sekretess som géller enligt vissa utpekade bestdmmelser. Dértill begransas
intranget i den personliga integriteten av att Réattsmedicinalverket ska ha
ett behov av uppgifterna. Rattsmedicinalverkets ansvar for genomférandet
av sérskilda riskutredningar innefattar ett liknande uppdrag som vid
genomférandet av en rattspsykiatrisk undersokning enligt lagen om
rattspsykiatrisk undersokning och bér avse samma uppgifter som anges i
14 och 14 a 88 i den lagen. Det integritetsintrang som kan uppstd om
Rattsmedicinalverket far tillgang till uppgifter frdn vissa utpekade
myndigheter framstéar i sasmmanhanget som férhallandevis begréansat. Det
bor sarskilt framhallas att uppgifterna omfattas av ett sekretesskydd hos
Rattsmedicinalverket och hos domstol i enlighet med forslaget ovan. Den
dataskyddsreglering som galler for Réattsmedicinalverket sakerstaller
ocksd att personuppgifterna behandlas korrekt och utan onddiga
integritetsintrang.
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Sammanfattningsvis foreslas att en uppgiftsskyldighet ska inforas i
verkstallighetslagen med innebdrden att sddana uppgifter om den tilltalade
eller ddmde som behdvs for en sarskild riskutredning ska lamnas ut av

1. Forsdkringskassan, trots att uppgifterna omfattas av sekretess enligt
28 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

2. Arbetsférmedlingen, trots att uppgifterna omfattas av sekretess enligt
28 kap. 11 eller 12 § samma lag,

3. Kriminalvarden, trots att uppgifterna omfattas av sekretess enligt
35 kap. 15 § samma lag,

4. Migrationsverket, trots att uppgifterna omfattas av sekretess enligt
37 kap. 1 § samma lag,

5. Totalforsvarets plikt- och provningsverk, trots att uppgifterna
omfattas av sekretess enligt 38 kap. 1 § forsta stycket 1, 2, 3 eller 5 samma
lag, och

6. den som bedriver verksamhet dar det géller sekretess enligt 25 kap.
1-5 8§ eller 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen eller tystnads-
plikt enligt 29 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, 17 kap. 11 § socialtjanstlagen (2025:400) eller 6 kap. 12 §
patientsakerhetslagen (2010:659), trots sekretess eller tystnadsplikt.

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 mars 2026.

Bestammelserna i 33 kap. 1 § brottsbalken ska inte tillampas pa brott
som begétts fore ikrafttradandet. De bestammelserna ska dock fa
tillampas aven pa sddana brott om de brott som begatts efter ikraft-
tradandet i sig uppfyller férutsattningarna i bestdimmelserna.

Regeringens bedémning

For 6vriga lagandringar behovs det inte nagra sarskilda 6vergangs-
bestammelser.

Utredningens forslag och bedémning

Forslaget och bedémningen fran utredningen stimmer delvis éverens med
regeringens. Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den
1 januari 2028. Utredningen beddmer att det inte finns nagot behov av
overgangsbestammelser.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt 6ver forslaget och
bedomningen. Domstolsverket, Kriminalvarden och Rattsmedicinalverket



framhaller respektive myndighets behov av att fa tid att forbereda verk-
samheten infor ett ikrafttrddande. Liknande synpunkter framfors av Seko.

Kristianstads tingsratt anser att det bor fortydligas att domstolen vid
bestimmande av den totala tiden for paféljdens verkstallighet endast bor
beakta brott som har begétts efter ikrafttradandet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Ikrafttrddande

Lagandringarna bor trada i kraft sé snart som mojligt. Som framhalls av
Domstolsverket, Kriminalvarden, Rattsmedicinalverket och Seko ar det
dock viktigt att tillracklig tid ges till berérda myndigheter att forbereda
sina respektive verksamheter for den nya paféljden.

Regeringen gav den 22 maj 2025 Réttsmedicinalverket i uppdrag att
forbereda verksamheten for de étgérder som kan komma att krévas med
hansyn till regeringens avsikt att, med forbehall for riksdagens godkan-
nande, inféra bestdmmelser om en ny tidsobestamd frihetsberévande
paféljd (Ju2025/01198).

Som redogors for i avsnittet Overgangsbestammelser s& &r en forutsatt-
ning for att sakerhetsférvaring ska kunna démas ut &r att den tilltalade har
begatt brott mot annans liv, hilsa, frihet eller frid av ett visst allvar efter
det att lagandringarna har tratt i kraft. Detta innebéar att de atgarder som
myndigheterna kommer att behdva vidta inte beh6ver vara genomférda
forran en viss tid efter att reformen trader i kraft och da endast i mindre
omfattning. Den fulla kapaciteten kommer av dessa skal inte att behdva
uppnas forran flera ar darefter. Mot denna bakgrund bedémer regeringen
att svarigheterna for myndigheterna med att hinna vidta nodvandiga
atgarder inte ar sa stora att de motiverar ett senare ikrafttradande. Mot den
bakgrunden beddmer regeringen att lagandringarna bor trada i kraft den
1 mars 2026.

Overgangsbestammelser

Av 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen framgar dels att straff eller
annan brottspafoljd inte far domas ut for en garning som inte var belagd
med brottspaféljd nar den begicks, dels att ndgon inte heller far domas till
svarare brottspafoljd for garningen an den som var foreskriven da.
Regleringen ger uttryck for det straffrattsliga retroaktivitetsforbudet. Det
overgripande andamalet med forbudet &r att det ska finnas en méjlighet att
forutse de straffrattsliga konsekvenserna av det egna handlandet.
Retroaktivitetsforbudet kommer dven till uttryck i artikel 7 i Europa-
konventionen och artikel 49 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna.

I den sérskilda lag som infordes i samband med brottshalkens ikraft-
traddande, lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken (promulgations-
lagen), regleras retroaktivitetsforbudet uttryckligen. Enligt 5 8 andra
stycket ska straffet bestdmmas efter den lag som géllde vid gérningen, men
om en annan lag géller vid domstillfallet ska den lagen tillampas om den
leder till frihet fran straff eller till ett lindrigare straff. Bestimmelsen i
5 8 andra stycket omfattar enligt sin ordalydelse endast straff. | tredje
stycket finns en reglering om vad som galler avseende utddmande av
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annan paféljd for garningar som begatts fore brottshalkens inforande, men
det finns ingen generell reglering av vad som galler for paféljder pa
motsvarande satt som for straff i bestdmmelsen i andra stycket. Den
allménna rattsgrundsats som ligger bakom bestdmmelsen i promulgations-
lagen och som é&r uttryckligen stadgad i 2 kap. 10 8 regeringsformen,
namligen att strangare paféljd inte ska kunna démas ut 4n den som géllde
vid tidpunkten for brottet gor sig dock naturligtvis géllande &ven i
forhallande till andra péafoljder och bor givetvis vara styrande vid
utformningen av 6vergangsregleringen.

Som redogdrs for inledningsvis framgar av 2 kap. 10 § regeringsformen
att pafoljden for en gérning inte far vara svarare dn den som var foreskriven
vid géarningstillfallet. Eftersom sakerhetsforvaring foreslas vara en mer
ingripande pafdljd an fangelse pa viss tid far pafoljden inte domas ut for
brott som begatts fore ikrafttradandet. Nar ett atal avser endast garningar
som begatts fore ikrafttradandet star det darfor klart att paféljden inte kan
bestdmmas till sakerhetsforvaring.

Det kommer dock att uppsta situationer dar en tilltalad har démts for
brott mot liv, hélsa, frihet eller frid fore ikrafttradandet och darefter ater-
fallit i sddan brottslighet eller dar atalet avser brott som har begatts bade
fore och efter ikrafttradandet.

Till att borja med anses retroaktivitetsforbudet inte hindra att tidigare
brottslighet beaktas nar aterfallsrisken ska bedémas med anledning av ett
senare begéanget brott (se NJA 1988 s. 80). Utredningen bedomer att detta
ocksa innebér att retroaktivitetsforbudet inte hindrar att den som fére
ikrafttradandet har démts for brott mot annans liv, hélsa, frihet eller frid
och darefter aterfaller i sddan brottslighet efter ikrafttradandet kan démas
till sakerhetsforvaring pa grund av aterfallet. Med beaktande av syftet med
retroaktivitetsforbudet — att den som begdr en garning ska ha mojlighet att
forutse de straffrattsliga konsekvenserna av den — instdmmer regeringen i
utredningens bedémning i det h&r avseendet. Med andra ord bér ratten
kunna beakta en dom fran tiden fore ikrafttradandet nar den prévar om det
finns forutsattningar att bestamma paféljden till sakerhetsforvaring pa
grund av att den tilltalade har aterfallit i brott efter ikrafttradandet.

Vad géller den situationen att den brottslighet som domstolen har att
prova har begatts saval fore som efter ikrafttradandet kan véagledning
hamtas fran NJA 2024 s. 117. Rattsfallet géllde bland annat fragan om hur
en straffskarpning for grov kvinnofridskrankning skulle tilldmpas nér den
tilltalade var atalad for enskilda gérningar som begétts fore och efter
straffskdrpningens ikrafttrddande. Hogsta domstolen kom fram till att
domstolen, i en sadan situation, forst ska préva om garningarna samman-
tagna uppfyller forutsattningarna for att bedémas som grov kvinnofrids-
krankning. Om sa ar fallet ska domstolen darefter prova om de garningar
som har begétts efter straffskarpningen i sig uppfyller forutsattningarna.
Om domstolen bedémer att de garningar som begatts efter ikrafttradandet
inte ar tillrackliga i sig har domstolen att tillampa den tidigare straffskalan
for brottet. Om de senare géarningarna daremot uppfyller forutsattningarna
for att beddmas som grov kvinnofridskrénkning ska domstolen tillampa
den skdrpta straffskalan. Hogsta domstolen betonar dock att det vid
straffvardebeddmningen maste sékerstéllas att det inte uppkommer nagon
konflikt med retroaktivitetsforbudet avseende de garningar som begatts
fore straffskarpningens ikrafttradande. (NJA 2024 s. 117 p. 22 och 23.)



Enligt regeringen bor motsvarande princip galla nar det ar frdga om en
ny pafoljd som infors. Om de relevanta brott som har begatts efter ikraft-
tradandet i sig inte ar av sadant allvar att de uppfyller forutsattningarna for
att pafoljden ska kunna bestammas till sakerhetsférvaring far domstolen —
i ljuset av att sakerhetsforvaring far anses vara en mer ingripande péféljd
an fangelse pa viss tid — bestamma en annan paféljd &n sakerhetsforvaring
for den samlade brottsligheten. Om de brott som begatts efter ikraft-
tradandet daremot ar tillrackligt allvarliga i sig far paféljden bestammas
till sakerhetsforvaring. Det bor inforas en Gvergangshestammelse som
fortydligar att bestdammelserna i 33 kap. 1 § brottsbalken inte ska tillampas
pa brott som begatts fore ikrafttradandet. Bestimmelserna ska dock fa
tillampas aven pa sadana brott om de brott som begatts efter ikrafttradan-
det i sig uppfyller forutsattningarna i bestdmmelserna.

Nar nagon ska démas till siakerhetsférvaring som gemensam paféljd
aven for brott som har begatts fore ikrafttradande maste det sikerstallas att
det inte uppkommer nagon konflikt med retroaktivitetsforbudet bade vid
bestimmande av pafoljdens minimitid och ramtid. Nar det galler minimi-
tiden, som foreslas motsvara det fangelsestraff som annars hade domts ut,
bor domstolen avseende de tidigare brotten ta hansyn till att villkorlig
frigivning inte sker fran den nya pafdljden. De tidigare brotten bor darfor
paverka minimitidens langd i mindre man 4n om brotten hade begatts efter
ikrafttradandet. Vid bestdammande av ramtidens langd bér domstolen, som
papekas av Kristianstads tingsratts, endast beakta de brott som har begatts
efter ikrafttradandet.

For 6vriga lagandringar behovs det inte nagra sarskilda 6vergangs-
bestammelser.

13 Konsekvenser av forslagen

Regeringens beddmning

Forslagen kan bidra till att minska risken for att domda aterfaller i
allvarlig brottslighet. Samhallsskyddet mot allvarlig brottslighet kan
dérigenom stérkas.

Forslagen kommer att leda till kostnadsdkningar for staten. De dkade
kostnaderna kommer framst att belasta Kriminalvarden och Rétts-
medicinalverket samt i mindre man Sveriges Domstolar och anslaget
Rattsliga bitrdden m.m. | budgetpropositionen fér 2026 har regeringen
foreslagit att medel tillfors for att finansiera dessa kostnader.

For dvriga berdrda myndigheter &r kostnaderna inte stdrre &n att de
ryms inom myndigheternas befintliga ekonomiska anslag.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning stdmmer delvis 6verens med regeringens.
Utredningen uppskattar att inforandet av den nya paféljden skulle innebéra
en arlig kostnadsokning for Kriminalvarden i ett forsta skede med

31 miljoner kronor per ar och att det efter de tre forsta dren kommer att 155
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uppkomma en ¢kad kostnad om 339 miljoner kronor per ar. Utredningen
uppskattar vidare att varje forlangning av pafoljden kommer att kosta
Kriminalvarden 2,3 miljoner kronor per person och ar. Aven for Sveriges
Domstolar och anslaget Réttsliga bitrdden m.m. uppskattar utredningen
kostnaderna till l&gre belopp &n vad regeringen gor.

Remissinstanserna

Arbetsgivarverket instdmmer i utredningens beskrivning av konse-
kvenserna. Barnombudsmannen betonar att reformens konsekvenser for
barn maste belysas och framhaller att ett barns intressen kan vara av
betydelse bade nar det handlar om ett behov av att kanna trygghet eller
skyddas fran en forévare och nar det handlar om exempelvis mojligheten
att uppratthalla kontakt med en fordlder som domts for brott. Aven
Jamstalldhetsmyndigheten efterfragar en djupare analys av situationen for
barn som berdrs av brott och pafoljder, oavsett om pafoljden galler barnet
eller den unge sjalv eller om de lever i en familj, alternativt utvidgad
familj, med en forélder eller annan i barnets narhet som doémts till
straffpafoljd. Skyddsvarnet framfor liknande synpunkter.

Domstolsverket anser att det &r svart att forutspa arendeutvecklingen och
kostnaderna och darmed vilket behov av ekonomiska tillskott som &r
nddvandiga for anslagen Sveriges Domstolar och Réttsliga bitrdden m.m.
Forvaltningsratten i Stockholm och Foérvaltningsratten i Jonkdping
framhaller att det saknas en analys av vilka konsekvenser forslagen skulle
fa for de allmanna forvaltningsdomstolarna. Liknande synpunkter
framfors av Kammarrétten i Sundsvall. Kammarratten anser ocksa att de
beraknade kostnaderna for inforandet av paféljden ar sd hoga att det &r
tveksamt om den nya pafoljden utgor ett nddvandigt och kostnadseffektivt
alternativ. Sveriges Domareforbund framhaller att det &r viktigt att
domstolarna har tillrackliga ekonomiska resurser som &r hallbara 6ver tid
och att ett upprepat tillférande av nya uppgifter bor synas i resurstill-
delningen &ven om varje enskild ny uppgift & marginell.

Kriminalvarden ser positivt p& att utredningen lyfter fram den arliga
kostnadsokningen for myndigheten men framhaller att kostnadsokningen
med stor sannolikt kommer att dverstiga utredningens berékningar. Seko
framhaller bland annat vikten av att Kriminalvarden far nédvandiga
resursforstarkningar.

Rattsmedicinalverket ser en betydande risk foér att kostnaderna
underskattas av utredningen. Géteborgs universitet (CELAM) anser ocksa
att utredningen underskattar mangden riskutredningar som Ratts-
medicinalverket kommer att bli ombedda att genomféra.

Tierps kommun efterfragar en fordjupad ekonomisk berdkning av
konsekvenserna for kommuner och att kommunala finansieringsprincipen
tillimpas om berakningar visar pa Okade kostnader for kommuner.
Linképings kommun gor daremot inte ndgon annan beddmning an utred-
ningen an att eventuella forandringar i belastningen pa socialtjansten inte
ar s stora att de medfor nagra ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Overvakningsnamnden i Malmd pépekar att det i anslutning till
inforandet av den nya péféljden foreslas villkorad utslussning. De drenden
som det kan ge upphov till i dvervakningsnamnderna far dock antas vara
sa fa att det inte paverkar namndens verksamhet i nagon stérre omfattning.



Skalen for regeringens bedémning
Allmanna konsekvenser

Det huvudsakliga syftet med reformen &r 6ka samhéllsskyddet genom att
personer som begar allvarlig brottslighet mot annans liv, hilsa, frinet eller
frid och som har en hog éterfallsrisk frihetsbervas under langre tid. Den
nya paféljden ar ocksa konstruerad pa ett sidant satt att den som doms till
pafoljden far stora incitament till sdval skotsamhet under anstaltsvistelsen
som deltagande i &terfallsférebyggande arbete. Regeringen bedomer
darfor att reformen ocksd kommer kunna minska risken for aterfall i brott
vilket &r positivt ur ett brottsofferperspektiv och for samhallet i stort.

Reformen beddms ha positiva effekter ur ett jamstélldhetsperspektiv,
sarskilt i relation till det jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald mot
kvinnor ska upphdra eftersom fler ddmda kommer att vara frihetsherévade
under langre tid och aterfallen i brott forvantas minska.

Den som &r under arton &r foreslds inte kunna démas till den nya
paféljden (se avsnitt 5.3). Forslagen har darfor ingen direkt paverkan pa
barn i det avseendet. Som Barnombudsmannen, Jamstalldhetsmyn-
digheten och Skyddsvarnet framhaller forvantas dock forslagen leda till att
barn och unga i fler fall kommer att ha en foralder som &r frihetsberévad
under langre tid &n vad som hade varit fallet om han eller hon i stallet hade
domts till fangelse pé viss tid. Detta vacker fragor om forenligheten med
barnets bésta enligt artikel 3 i FN:s konvention om barnets réattigheter
(barnkonventionen) och kan forsvara barnets ratt att regelbundet upprétt-
halla ett personligt forhallande till och att ha direkta kontakter med bada
fordldrarna. Enligt artikel 9 i barnkonventionen ska konventionsstaterna
sakerstalla att barn inte skils fran sina foraldrar mot barnets vilja, utom nar
det ar nodvandigt for barnets basta. | manga fall nar den domde har gjort
sig skyldig till exempelvis allvarliga sexualbrott eller valdsbrott — antingen
mot barnet, barnets andra foralder eller mot nagon annan — beddmer
regeringen att det ar nodvandigt for barnets basta att skilja barnet fran
foraldern. Vidare véager intresset av att skydda framtida brottsoffer sa pass
tungt att det Gvervéager de negativa effekterna ett frihetsberévande av en
foralder kan ha for barnet. Forslagen kommer inte péverka barnets
mojlighet att uppratthalla kontakten med sin foralder pad nagot annat sétt
an vad som varit fallet om foraldern hade domts till fangelse pé viss tid,
forutom att frihetsherévandet kommer att paga under langre tid.

Den som doms till sakerhetsférvaring kommer att vara frihetsberévad
under langre tid &n om han eller hon hade domts till fangelse. Det foreslas
vidare en konstruktion som innebér att den nya pafoljden inte kommer att
vara helt verkstélld forran ramtiden har 16pt ut, eller vid en senare tidpunkt
om det vid ramtidens utgang pagar en provning av om ramtiden ska
forlangas och ratten har beslutat att verkstélligheten av sékerhets-
forvaringen ska fortsatta till dess att den saken dr slutligt avgjord.
Forslagen i lagradsremissen kommer darfor att leda till en utdkad
personuppgiftsbehandling genom att personuppgifter kommer att
behandlas under en langre tid. Detta far mot bakgrund av syftet med
forslagen, det vill séga att 6ka samhéllsskyddet, anses vara forenligt med
proportionalitetsprincipen.
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Ekonomiska konsekvenser for Kriminalvarden

En konsekvens av att infora den nya paféljden &r att personer som annars
hade démts till fangelse pa viss tid kommer att vara frihetsberdvade under
langre tid &n vad som annars hade varit fallet. Detta innebar i sig tkade
kostnader for Kriminalvarden.

Som regeringen har redogjort for i avsnitt 7 bor verkstalligheten av den
nya paféljden utformas pa ett satt som tar hansyn dels till att det ar fraga
om en tidsobestamd paféljd och den pafrestning det innebar for den
domde, dels till att de som bor kunna démas till pafcljden ar personer som
har begatt allvarlig brottslighet mot annans liv, hélsa, frihet eller frid och
som har en hog risk for aterfall i allvarlig sddan brottslighet. Detta innebr,
precis som utredningen konstaterar, att varddygnskostnaden for den nya
paféljden beddms vara hogre 4n den genomsnittliga varddygnskostnaden
for en anstaltsplats. Utredningen har raknat med en véarddygnskostnad om
6 200 kronor for den nya péafoljden vilket ar baserat p& kostnaden for
placering pa sakerhetsavdelning. | likhet med Kriminalvarden bedémer
regeringen att den nya pafoljden kommer medféra kostnadsékningar som
overstiger utredningens berakningar. Regeringen beddomer ocksa att
varddygnskostnaden for den nya paféljden kommer att OGverstiga
kostnaden for placering pa sakerhetsavdelning, bland annat eftersom alla
dem som doms till den nya paféljden kommer att behéva omfattande
insatser under verkstalligheten for att sakerstalla att aterfallsrisken blir
lagre.

Pafoljdens minimitid kommer att motsvara det fangelsestraff som annars
skulle ha domts ut, med den skillnaden att nagon villkorlig frigivning inte
ska ske (se avsnitt 5.4). Under storre delen av minimitiden kommer dérfor
kostnaden for Kriminalvarden att motsvara skillnaden mellan den hogre
varddygnskostnaden som ar motiverad for den som avtjénar ett den nya
paféljden och den genomsnittliga varddygnskostnaden.

For tiden efter att den domde skulle ha frigetts villkorligt om han eller
hon i stallet hade démts till fangelse pa viss tid kommer den hogre
varddygnskostnaden i stallet att belasta Kriminalvarden fullt ut.

Regeringen bedomer att utredningen Overskattar hur manga som
kommer att démas till den nya pafoljden varje ar. Regeringen delar inte
heller utredningens uppfattning att antalet som kommer att domas till
pafoljden kommer att kraftigt minska efter en viss tid. Regeringen
uppskattar i stéllet att omkring tjugofem personer kommer att démas till
pafoljden arligen. Vidare uppskattar regeringen att en genomsnittsperson
kommer att démas for brott som annars hade gett atta ars fangelse och i
genomsnitt vara frihetsberovad sju ar langre &n om personen hade démts
till fangelse. Regeringen har i budgetpropositionen for 2026 foreslagit att
Kriminalvardens anslag 6kas med 4 miljoner kronor 2026. F6r 2027 och
2028 beréknas anslaget ©ka med 27 miljoner kronor respektive
54 miljoner kronor. Sammantaget beddmer regeringen att forslagen
kommer att leda till kostnadsokningar for Kriminalvarden med
684 miljoner kronor per &r nar reformen har fatt fullt genomslag. Dessa
kostnader bedéms for Kriminalvarden dock uppsta forst ar 2042.

Regeringen bedomer att detta innebdr, som Seko efterfragar, att
Kriminalvarden far de resursforstarkningar som &r nodvandiga for
lagéndringarnas genomférande.



Ekonomiska konsekvenser for Rattsmedicinalverket

Rattsmedicinalverket foreslas ansvara for att ta fram riskutredningar till
grund for bedémningen av aterfallsrisken vid domstillfallet och infor
pafoljdens upphdrande, alternativt pafoljdens forlangning (se avsnitt 6.1).

Till en boérjan kommer forslaget att medféra uppstartskostnader for
myndigheten eftersom den bland annat behdéver utveckla och anpassa
informationssystem, ta fram nya metodstdd och anstélla ny personal.
Rattsmedicinalverket anfor att utredningens uppskattning av uppstarts-
kostnaderna dr underskattad, vilket regeringen instdimmer i. Denna
kostnad bedoms i stéllet uppga till 7,2 miljoner kronor.

Rattsmedicinalverket kommer dven att ha lépande kostnader for de
riskutredningar som ska goras. Varje riskutredning bedéms kosta 181 500
kronor att genomfdra. Rattsmedicinalverket och Goéteborgs universitet
(CELAM) framhaller att riskutredningarna kommer att vara fler an
utredningens berdkningar. Regeringen instdmmer i detta, bland annat
eftersom regeringen anser att det ska vara i det ndrmaste obligatoriskt att
hdmta in en riskutredning vid domstillfallet, om ratten &vervager att
bestamma paféljden till sakerhetsforvaring (se avsnitt 7.1). Regeringen
uppskattar att omkring sjuttio riskutredningar kommer att hamtas in
arligen nar reformen har fatt fullt genomslag.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2026 foreslagit att Rétts-
medicinalverkets anslag 6kas med 11 miljoner kronor 2026. For 2027 och
2028 beréknas anslaget O0ka med 7 miljoner kronor. Sammantaget
beddmer regeringen att forslagen kommer att leda till kostnadsékningar
for Rattsmedicinalverket med 13 miljoner kronor per ar nér reformen har
fatt fullt genomslag. Dessa kostnader bedéms for Rattsmedicinalverket
uppsta ar 2029.

Ekonomiska konsekvenser fér Sveriges Domstolar och anslaget Réttsliga
bitraden m.m.

Regeringens forslag innebér nya uppgifter for de allménna domstolarna
och de allménna forvaltningsdomstolarna (se avsnitt 6.5 och 7). Férslagen
kommer ocksd medféra en ny typ av uppdrag for offentliga bitraden och
mer omfattande uppdrag for offentliga férsvarare (se avsnitt 7.2).

Vad giller domstolarna framhaller Kammarratten i Sundsvall,
Forvaltningsratten i Stockholm och Férvaltningsratten i Jonkoping att det
saknas en analys av vilka konsekvenser forslagen skulle fa for de allmanna
forvaltningsdomstolarna. Sveriges Domareforbund framhaller att det &r
viktigt att domstolarna tillfor resurser nar de alaggs nya arbetsuppgifter.
Forslagen i lagradsremissen kommer att innebara att de allméanna
forvaltningsdomstolarna far en tillkommande maltyp och darmed ckade
kostnader. For de allménna domstolarna kommer malen att bli ndgot mer
omfattande. Dessutom kommer domstolarna att fa nya fragor att prova,
sasom fragor om tillstand till villkorad utslussning och forlangning av
ramtiden. Regeringen har darfor i budgetpropositionen fér 2026 foreslagit
att Sveriges Domstolars anslag 6kas med 6 miljoner kronor fran och med
2027. Vad slutligen géller anslaget Réttsliga bitrdden m.m., som omfattar
saval kostnader for offentliga bitraden som offentliga forsvarare har
regeringen i budgetpropositionen for 2026 foreslagit att anslaget Réttsliga

159



160

bitraden 6kas med 2 miljoner kronor 2026 och 4 miljoner kronor fran och
med 2027

Ovriga ekonomiska konsekvenser

Som redogodrs for i de tidigare avsnitten forvéantas forslagen leda till
kostnadsdkningar for staten. Kammarratten i Sundsvall invander att
kostnaderna &r s stora att det ar tveksamt om den nya paféljden kommer
att utgdra ett nddvandigt och kostnadseffektivt alternativ. Regeringen vill
i det avseendet framhalla att den allvarliga brottsligheten innebar stora
samhélleliga kostnader utdver kostnaden for Kriminalvarden i sig. Det
géller sarskilt for dem som gang pa gang aterfaller i allvarlig brottslighet
av integritetskrankande slag, inte séllan mot narstaende. Ett mer traffsakert
ingripande utifran risk for fortsatt brottslighet ar darfor nodvandigt.

Tierps kommun efterfrdgar en fordjupad ekonomisk berakning av
konsekvenserna for kommuner och att kommunala finansieringsprincipen
tillampas om berakningar visar pd Okade kostnader for kommuner.
Linképings kommun gor daremot inte ndgon annan beddmning an
utredningen an att eventuella férandringar i belastningen pa socialtjansten
inte &r stérre an att de ryms inom befintliga ekonomiska anslag.
Regeringen delar Linkopings kommuns beddémning att de eventuella
konsekvenser som forslaget om att infora sakerhetsférvaring kommer att
fa for kommunerna inte kommer att medfora nagra stérre ekonomiska
konsekvenser.

Forslagen kommer slutligen, som Overvakningsnamnden i Malmo
papekar, leda till tillkommande arbetsuppgifter for namnderna.
Regeringen delar ndmndens uppfattning att det antal &renden som det kan
ge upphov till i 6vervakningsnamnderna far antas vara sa fa att det inte
paverkar namndens verksamhet i ndgon stérre omfattning och eventuella
kostnader som kan uppsta till foljd av detta ryms darmed inom befintliga
ekonomiska anslag.

14 Forfattningskommentar

14.1  Forslaget till lag om verkstéllighet av
sékerhetsforvaring

I lagen, som &r ny, finns bestimmelser om verkstéllighet av sékerhets-
forvaring och om sérskilda riskutredningar. Overvdgandena finns i
avsnitt 5-7 och 9-11.

I 1 kap. finns inledande bestdmmelser. 1 2 kap. finns bestdmmelser om
verkstéllighetens innehdll. 1 3 kap. finns bestimmelser om sarskild risk-
utredning. | 4 kap. finns bestdmmelser om villkorad utslussning. 1 5 kap.
finns dvriga bestdimmelser.

Verkstalligheten av sékerhetsforvaring liknar i stor utstrackning
verkstélligheten av fangelsestraff och flera bestammelser i lagen har sin
motsvarighet i fangelselagen eller anger att fangelselagen ska tillampas.
Darutéver ska vissa bestammelser i brottsbalken tillampas i fraga om



sékerhetsforvaring. | dessa delar bor ledning i stor utstréckning kunna
sokas saval i motiven till fangelselagen respektive brottshalken som i
utvecklad rattspraxis till de bestdimmelserna.

1 kap. Inledande bestémmelser

18§ Denna lag innehaller bestammelser om verkstéllighet av sakerhetsforvaring
enligt 33 kap. brottshalken och om sérskilda riskutredningar.

Paragrafen anger lagens innehall. | lagen finns bestammelser om verk-
stallighet av sakerhetsforvaring. Lagen innehaller dven bestammelser om
sérskilda riskutredningar (se 3 kap.). Overvagandena finns i avsnitt 5.1.2.

28 Kriminalvarden ansvarar for verkstélligheten av sakerhetsforvaring.

| paragrafen anges att Kriminalvé(plen ar ansvarig myndighet for verk-
stalligheten av sékerhetsforvaring. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.1.

38 Vid verkstéllighet av sdkerhetsforvaring ska foljande bestdmmelser i
fangelselagen (2010:610) tillampas:

1. 2 kap. 1, 2 och 4-5 88 om placering,

2. 3-9 kap. om sysselsattning och ersattning, fritid, personliga tillhdrigheter,
vistelse i gemensamhet och avskildhet, bestk och andra kontakter, sarskilda
kontroll- och tvangsatgarder samt halso- och sjukvard,

3.10 kap. 2 och 3 §§ om sérskild permission och instéllelse vid domstol eller
annan myndighet,

4.12 kap. 1, 3 och 4 §§ om varning och handl&ggning,

5. 12 a kap. om avbrott i verkstalligheten,

6. 13 kap. 6 8 om regeringens prévning av drenden om vistelse utanfor anstalt,
och

7. 15 kap. 1-4 a 88 om straff och forpassning m.m.

I 4 kap. 2 § finns bestimmelser om nar sadana atgarder som finns i 11 kap.
fangelselagen far beviljas och vilka bestammelser som ska tillampas i fraga om
sadana atgarder.

Vid tillampningen av féngelselagen ska det som dér ségs om

— dom pé fangelse eller fangelsestraff galla dom pé sakerhetsforvaring,

— straffets fullgérande galla paféljdens fullgérande, och

— permission enligt 10 kap. 1 § den lagen gélla permission enligt 2 kap. 5 §
denna lag.

| paragrafen anges att vissa bestammelser i fangelselagen ska tillampas vid
verkstillighet av sakerhetsforvaring. Overvagandena finns i avsnitt 7.1,
7.2 0ch 7.4,

For de bestdimmelser i fangelselagen som ska tilldmpas kan ledning vid
tilldmpningen sokas i motiven till den lagen (se sérskilt
prop. 2009/10:135).

Av forsta stycket forsta punkten framgar att 2 kap. 1, 2 och 4-5 §§
fangelselagen om placering ska tillampas. Det ar Kriminalvarden som
avgor var den domde ska placeras. Generellt galler att en intagen inte far
placeras sa att han eller hon underkastas mer ingripande 6vervakning och
kontroll &n vad som ar nodvandigt. Intagna av motsatt kon far som
huvudregel inte placeras tillsammans. Av hanvisningen till 4 § foljer att en
intagen under vissa forutsattningar far placeras pa sa kallad sakerhets-
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avdelning. Enligt 4 a och b §8 finns mdjlighet att i vissa fall under kort tid
placera den intagne i hékte, till exempel om det &r nédvandigt med hansyn
till ordningen eller sékerheten. 58 mojliggor for den intagna att ha
spadbarn hos sig om det kan anses vara till barnets bésta.

Andra punkten hénvisar till 3-9 kap. fangelselagen. | 3 kap. finns
bestdmmelser om sysselséttning och ersattning, i 4 kap. om fritid, i 5 kap.
om personliga tillhérigheter, i 6 kap. om vistelse i gemensamhet och
avskildhet, i 7 kap. om besok och andra kontakter, i 8 kap. om sérskilda
kontroll- och tvéngséatgarder samt slutligen i 9 kap. om hélso- och
sjukvard. Avsikten ar att de som domts till sakerhetsforvaring i dessa
avseenden ska hanteras pa motsvarande sétt som de som avtjanar fangelse.

Regler om permission finns i 2 kap. i denna lag, men av hénvisningen
till 10 kap. 2 § fangelselagen i tredje punkten foljer att den intagne
darutéver far beviljas sa kallad sarskild permission. Sadan permission far
beviljas om det finns sdrskilt mmande sk&l och behovet av permission
inte kan tillgodoses genom permission enligt 2 kap. 5§ och vistelsen
utanfor anstalt kan beviljas med hansyn till den risk som finns for att den
intagne kommer att begd brott, undandra sig paféljdens fullgérande eller
pa annat satt misskota sig.

Genom att 10 kap. 3 § fangelselagen ar tillamplig far den intagne ocksa
tillfalligt vistas utanfor anstalt om en myndighet begér det. Det &r dock
endast domstolar och dvervakningsnamnder som med bindande verkan
kan forordna att en intagen ska instélla sig.

Av fjarde punkten framgar att 12 kap. 1, 3 och 4 88§ fangelselagen om
varning och handlaggning ska tilldmpas. Enligt 12 kap. 1 8§ kan en intagen
som bryter mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstélligheten
meddelas en varning. Varning kan meddelas om en intagen till exempel
utan giltigt skal vagrat att lamna prov for drogkontroll eller manipulerat
sddana prov, innehaft otillaten kommunikationsutrustning eller innehaft
andra otillitna féremal. En varning kan dven meddelas om en intagen
brutit mot villkor i samband med vistelse utanfor anstalt, exempelvis i
samband med permission (jfr prop. 2009/10:135 s.172). Vid
misskoétsamhet under villkorad utslussning tillampas dock 4 kap. 5 8.
Eventuella varningar under verkstalligheten kan utgéra ett viktigt underlag
for beddmningen av om den intagne &r redo for villkorad utslussning nér
minimitiden har passerat. Genom att 12 kap. 3 och 4 §§ fangelselagen ar
tillampliga géller att fragor om varning ska avgoras skyndsamt samt att
forhor ska hallas med den intagne innan ett beslut om varning meddelas.

I femte punkten anges att 12 a kap. fangelselagen om avbrott i
verkstélligheten ska tillampas. For ledning vid tillimpningen av dessa
bestammelser hénvisas till propositionen En ny strafftidslag,
prop. 2017/18:250 s. 214-216.

Av sjatte punkten framgar att 13 kap. 6 § fangelselagen om regeringens
prévning av drenden om vistelse utanfor anstalt ska tillampas. Av den
bestammelsen framgar att regeringen i vissa fall far besluta att ett drende
om vistelse utanfor anstalt i frdga om en viss intagen ska prévas av
regeringen. Det géller om det behdvs med hénsyn till rikets sékerhet, men
ocksa om det finns en risk for att den intagne medverkar i terrorism.

Sjunde punkten hanvisar till 15 kap. 1-4 a §§ féangelselagen som galler
straff och férpassning m.m. Genom hanvisningen till 1 § &r det straffbart
att olovligen forsoka 6verlamna ett vapen eller annat farligt foremal till en



intagen som avtjanar sakerhetsforvaring. Detsamma géller, enligt 2 §, den
som lamnar alkohol eller annat berusningsmedel eller injektionsspruta
eller kanyl. Med stdd av 15 kap. 2 a § kan Polismyndigheten forpassa, det
vill saga aterfora, en intagen som avvikit fran anstalt till anstalt eller hakte.
Hanvisningen till 15 kap. 3—4 a 8§ innebar att Kriminalvarden far férordna
vaktare att utdva vissa bevakningsuppdrag nér en intagen vistas utanfor
anstalt samt att den som anlitas inte far roja viss information.
Kriminalvarden har ocksa ratt att begéara hjalp av Polismyndigheten vid
transport i vissa fall.

Andra stycket innehéller en upplysning om att 4 kap. 2 § innehaller
bestammelser om nar sadana atgarder som finns i 11 kap. fangelselagen
far beviljas och vilka bestammelser som ska tillampas i frdiga om sadana
atgarder.

| tredje stycket gors vissa fortydliganden av vad som ska gélla vid
tilldmpning av fangelselagen vid verkstéllighet av sdkerhetsforvaring. Av
forsta strecksatsen framgar att det som sags om dom pa fangelse eller
fangelsestraff ska galla dom pa sakerhetsforvaring. Det innebar bland
annat att 8 kap. 7 a § fangelselagen om upptagning av fingeravtryck och
andra underlag av den som verkstaller en dom pa fangelse ska tillampas
aven pa den som verkstaller en dom pa sakerhetsforvaring. Enligt andra
strecksatsen ska det som sags om straffets fullgorande galla pafoljdens
fullgérande. Slutligen ska enligt tredje strecksatsen det som ségs om
permission enligt 10 kap. 1 8§ fangelselagen galla permission enligt 2 kap.
58§ denna lag. Andra och tredje strecksatsen far lasta tillsammans med
forsta stycket 3 till foljd att den som domts till sakerhetsforvaring far
beviljas sa kallad sarskild permission enligt 10 kap. 2 § fangelselagen
bland annat om den intagnes behov av vistelse utanfor anstalt inte kan
tillgodoses genom permission enligt 2 kap. 5 8§ denna lag och vistelsen
utanfor anstalt kan beviljas med hansyn till den risk som finns for att den
intagne kommer att begd brott, undandra sig pafoljdens fullgérande eller
pé annat satt misskota sig.

48 Bestammelser om nar sikerhetsforvaring far verkstéllas och om hur tiden for
verkstalligheten ska berdknas finns i strafftidslagen (2018:1251).

Paragrafen innehaller en upplysning om att frdgor om nar sakerhetsfor-
varing far verkstallas och om hur tiden for verkstalligheten ska beraknas
finns i strafftidslagen. Overvdgandena finns i avsnitt 7.1.

2 kap. Verkstallighetens innehall

18 Varje intagen ska bemotas med respekt for sitt manniskovarde och med
forstaelse for de séarskilda svarigheter som &r forenade med frihetsherévandet.

Paragrafen innehdller grundlaggande bestammelser om hur en intagen ska
bemdtas. Overviagandena finns i avsnitt 7.1.

Innehdllet i paragrafen motsvarar 1 kap. 4 § fangelselagen. P4 samma
satt som i frdga om den som avtjanar fingelsestraff, ar det en sjalvklar
utgangpunkt att en intagen som avtjanar sakerhetsforvaring ska behandlas
med respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda
svarigheter som ar forenade med ett frihetsberdvande. Det ar angelaget att
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Kriminalvardens personal har ett professionellt och humant férhallnings-
satt och alltid uppratthaller ett sadant bemotande vid sin kontakt med de
intagna.

28§ Verkstilligheten ska utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet
underlattas och sé att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas.

Verkstalligheten ska, i den utstrackning det ar mojligt utan att kravet pa
samhillsskydd eftersatts, sarskilt inriktas pa atgarder som &r dgnade att férebygga
aterfall i brott. Sarskild vikt ska laggas vid att minska risken for ny brottslighet mot
annans liv, halsa, frihet eller frid.

For varje intagen ska det upprattas en individuellt utformad verkstéllighetsplan.
Verkstalligheten ska planeras och utformas efter samrdd med den intagne och i
samverkan med berdrda myndigheter.

Paragrafen innehaller grundlaggande bestammelser om verkstallighetens
mal och utformning. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Av forsta stycket framgar att malet med verkstalligheten &ar att den
intagnes anpassning i samhallet ska underlattas och att negativa foljder av
frinetsberdvandet ska motverkas. Innehallet i forsta stycket motsvarar
1 kap. 5§ forsta stycket fangelselagen. Med negativa foljder avses till
exempel psykiska, sociala och ekonomiska konsekvenser (se
prop. 2009/10:135 s. 120). Med hansyn till sékerhetsférvaringens tids-
obestdmda karaktar &r det sarskilt viktigt att aktivt arbeta med att minska
de eventuella negativa konsekvenserna for den démde som kan uppsta till
foljd av ett langvarigt frihetsberdvande.

Som en del i arbetet med att uppna malsattningen anges i andra stycket
att verkstalligheten, under forutsattning att kravet pa samhallsskydd inte
eftersatts, sarskilt ska inriktas pa aterfallsforebyggande atgarder.
Innehdllet i andra stycket forsta meningen motsvarar 1 kap. 5§ andra
stycket fangelselagen. | andra meningen slas fast att sérskild vikt ska
l4ggas vid att minska risken for ny brottslighet mot annans liv, hdlsa, frihet
eller frid (jfr 33 kap. 1 § brottsbalken). Avsikten &r att Kriminalvarden ska
arbeta aktivt med atgarder i detta syfte. Atgarderna ska syfta till att ge den
intagne forutsattningar att aterga till ett liv i samhéllet. Regleringen stéller
krav pa saval att den intagnes motivation till férandring som att hans eller
hennes behov och forutsattningar tas till vara pa ett professionellt satt. Den
staller ocksa krav pa att de atgéarder som vidtas grundas pa val underbyggd
kunskap om vad som &r verkningsfullt.

Genom att den intagne deltar i behandling, sdsom brotts- och missbruks-
relaterad programverksamhet och andra aterfallsférebyggande atgérder,
ges han eller hon mojlighet att paverka sin situation och pa sé sitt aktivt
arbeta for forandring till det battre pa ett sédant satt att det s& smaningom
ar mojligt att bevilja tillstdnd till villkorad utslussning enligt 33 kap. 6 §
brottsbalken.

Av andra stycket framgar ocksa att kravet pa samhallsskydd inte far
eftersattas till forman for aterfallsforebyggande arbete. Alla dtgarder som
genomfors i relation till de som avtjanar sakerhetsforvaring maste vara
sékerhetsméssigt forsvarliga.

Vilka aterfallsforebyggande étgarder som ar lampliga beror pa den
intagnes behov. Det ska darfor, enligt tredje stycket, upprattas en
individuellt utformad verkstallighetsplan. En sédan plan baseras pa en
sammanstallning av den intagnes risker, behov och mottaglighet. Planen



ar nodvandig for att Kriminalvarden ska kunna utforma verkstalligheten
pa ett andamalsenligt satt. En viktig utgangspunkt &r att den intagne ska
motiveras att aktivt delta i och medverka vid planeringen av verkstallig-
heten. | tredje stycket anges dérfor ocksa att verkstélligheten ska utformas
efter samrad med den intagne. Samverkan ska dven ske med berdrda
myndigheter, till exempel socialtjansten, halso- och sjukvérd, Arbets-
formedlingen och Forsakringskassan. For att verkstélligheten ska kunna
utformas pa ett andamalsenligt sétt och underlatta den intagnes anpassning
i samhdllet kravs ofta stodatgarder och stodinsatser fran andra myndig-
heter dn Kriminalvarden, till exempel nar det galler att skaffa bostad och
arbete eller att erbjuda sjukvard.

38 Verkstalligheten far inte innebdra andra begransningar i den intagnes frihet
&n som foljer av denna lag eller som &r nddvandiga for att ordningen eller séker-
heten ska kunna upprétthallas.

En kontroll- eller tvdngsatgard far endast anvandas om den star i rimlig
proportion till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard &r tillracklig
ska den anvéandas.

Paragrafen innehaller grundlaggande bestammelser om de ramar inom
vilka Kriminalvarden har att utova sina befogenheter. Overvigandena
finns i avsnitt 7.1.

Innehdllet i paragrafen motsvarar 1 kap. 6 § fangelselagen. For den
nérmare tillampningen av paragrafen kan viss ledning hdmtas i forarbetena
till 1 kap. 6 § fangelselagen (prop. 2009/10:135 s. 121 och 122).

| forsta stycket anges att verkstalligheten inte far innebara andra
begransningar i den intagnes frihet &n som féljer av denna lag eller som &r
nodvandiga for att ordningen eller sikerheten ska kunna uppratthallas.
Hinvisningen till begrinsningar “som foljer av denna lag” avser saval
sddana begransningar som framgar direkt av lagen som sadana
begransningar som framgar via hanvisningar i lagen till andra lagar, i
forsta hand brottsbalken och fangelselagen. Vissa bestdmmelser i
fangelselagen som ska tillampas vid verkstéllighet av sakerhetsforvaring
medger begrénsningar av den intagnes frihet, till exempel 2 kap. 44 b 88
om placering pa sikerhetsavdelning och i hakte och 8 kap. om sarskilda
kontroll- och tvangsatgarder (se 1kap. 3 8). Detsamma galler vissa
bestimmelser i brottsbalken som gjorts tillampliga &ven pa
sakerhetsforvaring, exempelvis 26 kap. 16 och 17 88 om sarskilda
foreskrifter och elektronisk dvervakning (se 4 kap. 3 §).

I andra stycket klargors att varje kontroll- eller tvangsatgérd ska prévas
mot den sa kallade proportionalitetsprincipen.

48 En intagen far under verkstélligheten vistas utanfor anstalten i enlighet med
vad som féljer av denna lag. En intagen far dven vistas utanfor anstalten om det
sker med stdd av bestammelser i annan lag om tillfalligt 6verférande av frihets-
berévade personer till en annan stat.

Som vistelse utanfor anstalt anses inte att en intagen, genom Kriminalvardens
forsorg, transporteras utanfor en anstalt med anledning av att ett beslut enligt lagen
ska verkstéllas.

| paragrafen anges i vilka fall den intagne far vistas utanfor anstalt.
Overvégandena finns i avsnitt 7.2.
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Av forsta stycket framgar att den som avtjanar sikerhetsforvaring och ar
intagen i kriminalvardsanstalt far vistas utanfor anstalten i enlighet med
vad som féljer av denna lag. Hé&nvisningen till ”vad som féljer av denna
lag” avser saval sddana bestimmelser som framgar direkt av lagen som
sddana bestammelser som framgar via hanvisningar i lagen till andra lagar,
i forsta hand brottsbalken och fangelselagen. Av 1 kap. 3 § framgar att
vissa bestammelser i fangelselagen tillimpas vid verkstallighet av
sékerhetsforvaring, till exempel 10 kap. 2 och 3 8§ om séarskild permission
och installelse vid domstol eller annan myndighet samt 9 kap. om halso-
och sjukvard. Dessa bestammelser medger vistelse utanfor anstalt.
Darutover far den intagne vistas utanfor anstalt om det sker med stod av
bestammelser i annan lag om tillfalligt éverforande av frihetsherévade
personer till en annan stat, till exempel enligt 4 kap. 29, 29 a och 31 §8
lagen (2000:562) om internationell réattslig hjalp i brottmal.

Av andra stycket framgdr att det inte anses som vistelse utanfor anstalt
om den intagne transporteras utanfor anstalt med anledning av att ett beslut
enligt lagen ska verkstallas. En sadan transport kan avse till exempel
forflyttning i anslutning till &ndrad placering eller en sjuktransport.

58§ For att underlatta den intagnes anpassning i samhallet far han eller hon
beviljas tillstand att vistas utanfor anstalt for viss kort tid (permission) om

1. minst tre fjardedelar av minimitiden har avtjanats, och

2. det inte finns en pataglig risk for att han eller hon kommer att bega brott,
undandra sig paféljdens fullgérande eller pa annat satt misskota sig.

Om det finns sérskilda skal far permission beviljas trots att den tid som avses i
forsta stycket 1 inte har forflutit.

Av paragrafen framgdr att den intagne tillfalligt far vistas utanfor anstalt i
form av permission. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Enligt bestammelsen far en intagen, for att underlatta hans eller hennes
anpassning i samhallet, beviljas tillstand att vistas utanfor anstalt for viss
kort tid, permission. Normalt ror det sig om vistelser utanfor anstalt som
kan planeras. Att en intagen darutover far beviljas sarskild permission vid
ommande skal framgér av 10 kap. 2 § fangelselagen, som ska tillimpas
aven vid verkstallighet av sdkerhetsforvaring enligt 1 kap. 3 § forsta
stycket 3.

| forsta stycket anges vilka forutsattningar som ska vara uppfyllda for att
en intagen ska kunna beviljas permission. Enligt punkten 1 kravs att den
intagne har avtjanat minst tre fjardedelar av minimitiden (sd kallad
kvalifikationstid). |1 33 kap. 4 § brottsbalken finns bestdmmelser om hur
minimitiden ska bestdimmas (se &ven 2§ lagen [2018:1250] om
tillgodoréknande av tid for frihetsberévande och 21 § strafftidslagen).

Enligt punkten 2 kravs ocksa att det inte finns en pataglig risk for att den
intagne kommer att begd brott, undandra sig paféljdens fullgérande eller
p& annat sétt misskota sig. En sddan riskbedémning ska goras i varje
enskilt fall infér varje permissionstillfalle. Vid riskbeddmningen bor
exempelvis aktuella misskotsamheter vid tidigare eller pagaende
verkstallighet och den intagnes personliga forhallanden sdsom missbruk
eller psykisk ohalsa beaktas. Sarskild hansyn bor ocksad tas till
malsdganden.



Eftersom en forutsattning for tillampningen av sékerhetsforvaring ar att
det finns en pataglig risk for att den intagne kommer att aterfalla i allvarlig
brottslighet mot annans liv, hélsa, frihet eller frid krdvs att omstandig-
heterna har foréndrats i detta hdnseende sedan domen for att permission
ska vara aktuellt. Om den intagne har skott sig under verkstalligheten samt
deltagit i de atgarder som anvisats i verkstallighetsplanen bér det normalt
kunna tas till intakt for att det skett en sadan forbattring att risken inte
langre ar pataglig. Kravet innebér att permission kan beviljas trots att det
foreligger en viss risk for misskdtsamhet. Det dr dartill ofta mojligt att
hantera en risk som bedéms féreligga genom villkor eller bevakning. |
extrema fall kan dock utfallet bli sadant att den intagne inte kan beviljas
permission. | sa fall far arbetet med anpassningen till samhéllet fortsatta
och en fornyad provning ske efter ytterligare en tid.

Av andra stycket framgar att undantag fran kravet pa kvalifikationstid
far goras om det finns sarskilda skal. Sddana skél kan vara den intagnes
behov av att, innan kvalifikationstiden uppnatts, till exempel besoka
socialtjénsten eller en tandlakare (jfr prop. 2009/10:135 s. 160).

Bestammelsen ska lasas tillsammans med 6 § som innehaller en mycket
stark presumtion for bevakning vid permission under avtjanandet av
sakerhetsforvaring innan tillstand till villkorad utslussning har beviljats.
Inledningsvis kommer det endast att vara frdga om korta och bevakade
permissioner, narmast liknande sd kallade lufthalspermissioner, som
beviljas for att minska skadeverkningarna av langvariga frihetshero-
vanden. | 4 kap. finns bestdmmelser om vistelse utanfor anstalt nér den
intagne har beviljats tillstand till villkorad utslussning. Av 1 § framgar att
den villkorade utslussningen ska vara forenad med 6vervakning. Om inte
annat beslutas upphor 6vervakningen vid ramtidens utgang.

Om allt forloper val kan tiden utanfor anstalt utdkas successivt, men det
ar viktigt att upptrappningen sker ldngsamt och att behovet av samhalls-
skydd alltid sérskilt beaktas. S& smaningom kan det bli friga om
regelbunden permission till exempel pa helger, under forutsattning att den
doémde Overvakas med gps-utrustning eller pa annat lampligt satt som
mojliggor ett snabbt ingripande om sa kravs. Jamfort med permission for
de som avtjanar tidsbestdmda fangelsestraff bor permission fér de som
avtjanar sakerhetsforvaring stegras langsammare och oftare vara forenad
med elektronisk dvervakning. Permission far ocksa beviljas en intagen for
att han eller hon ska kunna besoka frivarden, socialtjansten eller Arbets-
formedlingen, delta i oppenvardsbehandling eller méten som arrangeras
av till exempel Anonyma alkoholister eller Anonyma narkomaner. Liksom
vid permissioner fran fangelsestraff ska det for varje permissionstillfélle
uppréttas en permissionsplan.

68 En intagen som inte har beviljats tillstand till villkorad utslussning enligt
33 kap. 6 § brottsbalken ska, om det inte & uppenbart obehdvligt, sta under bevak-
ning da han eller hon vistas utanfor anstalt.

Paragrafen innehaller bestammelser om bevakning vid vistelse utanfor
anstalt i tiden innan tillstdnd till villkorad utslussning har beviljats.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

I bestdimmelsen stalls det upp en presumtion for bevakning, vilket
innebar att den intagne ska bevakas av medfdljande personal fran
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Kriminalvarden. Kriminalvarden kan avsta ifran bevakning om det &r
uppenbart obehdvligt. Det kan exempelvis vara uppenbart obehévligt med
bevakning vid placering inom psykiatrin eller pa annan sluten vardenhet
samt nér det inte langre &r pakallat av sakerhetsskal, till exempel for att
flertalet bevakade permissioner skotts utan anmérkning och den intagne
har skott sig under verkstélligheten.

78 Eftt tillstdnd till vistelse utanfor anstalt som avses i 4 § ska férenas med de
villkor som behdvs.

Elektroniska hjalpmedel far anvandas for att kontrollera att villkor som har
meddelats foljs.

Paragrafen innehaller bestammelser om villkor i samband med vistelse
utanfor anstalt. Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

| forsta stycket anges att en vistelse utanfor anstalt som avses i 4 § ska
forenas med de villkor som behdvs.

Vistelse utanfor anstalt ska normalt férenas med ett eller flera villkor
som &r individuellt utformade efter de risker och behov som identifierats
och framgar av i den intagnes verkstallighetsplan. Det 4&r omstandigheterna
i det enskilda fallet som avgor vilka villkor som behdvs. Villkoren kan
vara av samma typ som vid permission enligt fangelselagen, sd som
vistelseort, anmalningsskyldighet, krav pa nykterhet och forbud mot att
kontakta ett brottsoffer. | 4 kap. finns sérskilda bestdimmelser om villkor
och krav pa den intagne under villkorad utslussning.

Av andra stycket framgar att det ar majligt att anvanda elektroniska
hjalpmedel for att kontrollera att villkor som har meddelats foljs.
Elektronisk overvakning bor ofta vara pakallad och bor regelmassigt
beslutas i varje fall inledningsvis och sérskilt nar den intagne 6vergar fran
bevakad permission till obevakad permission. For den som genomgar
villkorad utslussning och &r foremal for sarskilda foreskrifter tillampas i
stallet 26 kap. 17 § brottsbalken i frdga om elektronisk dvervakning (se
4 kap. 3 § denna lag). Av 26 kap. 17 § framgar att Kriminalvarden kan
besluta om elektronisk &vervakning for att kontrollera att meddelade
foreskrifter foljs.

88 | anslutning till vistelse utanfor anstalt enligt denna lag, 4 kap. 29, 29 a och
31 88 lagen (2000:562) om internationell rattslig hjlp i brottmal samt 2 kap. 12 §
och 3 kap. 3 § lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder far en intagen
tillfalligt placeras i hdkte, om det &r nddvéndigt av sékerhetsskal eller med hansyn
till transportférhallandena.

| paragrafen finns bestdmmelser om placering av en intagen i hakte vid
vissa vistelser utanfér anstalt enligt denna lag samt i andra fall. Over-
vdgandena finns i avsnitt 7.2.

Bestdmmelsen ar i denna del utformad efter forebild i 10 kap. 6 8§
fangelselagen. For den narmare tillampningen av paragrafen kan ledning
hamtas i férarbetena till den bestammelsen, se prop. 2009/10:135 s. 163.

Bestammelsen innebar att en intagen far placeras i hakte i anslutning till
installelse vid domstol eller annan myndighet, vid halso- och sjukvard och
vid vissa fall av internationellt straffréttsligt samarbete.



98§ Vidtillampningen av denna lag ska sadana villkor som uppstéllts for Gverforande
av straffverkstillighet fran en annan stat till Sverige foljas.

Paragrafen tar sikte pd den situationen att det vid overforandet av
verkstallighet av en tidsobestamd pafoljd adomd utomlands stéllts upp
vissa villkor for verkstéalligheten i Sverige. Overvigandena finns i
avsnitt 10.

Bestammelsen avser saval situationer dar villkoren stallts upp i det
enskilda fallet som dar villkoren géller enligt ett internationellt avtal (jfr
prop. 2005/06:35 s. 42 och 61). Ténkbara krav kan vara att den domde ska
avtjana en viss minsta tid innan utslussning kan bli aktuell eller att vissa
krav ska galla under verkstalligheten som sadan, till exempel i samband
med villkorad utslussning. Vid tillampningen av denna lag ar sddana
villkor bindande (jfr 2 kap. 13 8 andra stycket brottsbalken).

3 kap. Om sarskild riskutredning

18 1 33kap. 3 och 9 8§ brottshalken finns bestdmmelser om ndr ratten ska
besluta om att hamta in en sarskild utredning med utlatande om risken for att den
tilltalade begar nya brott av allvarligt slag mot annans liv, halsa, frinet eller frid
(sérskild riskutredning).

Paragrafen innehaller en upplysning om nar réatten enligt 33 kap. 3 och
9 88 brottsbalken ska besluta om att hdmta in en sérskild riskutredning.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

2§ Rattsmedicinalverket ansvarar for genomférandet av sérskilda risk-
utredningar. Sadana utredningar ska utféras med storsta mojliga skyndsamhet.

En utredning med utldtande om risken for att den tilltalade eller démde begar
nya brott av allvarligt slag mot annans liv, hélsa, frihet eller frid samt de
omstandigheter som bedomningen grundas péa ska omedelbart ges in till ratten nar
utredningsarbetet har avslutats. Utredningen ska ges in inom fyra veckor om den
tilltalade &r haktad och annars inom sex veckor fran det att beslutet om
riskutredning kom in till Rattsmedicinalverket.

Ratten far bevilja anstdnd, om det finns synnerliga skal.

Paragrafen innehaller bestammelser om ansvarig myndighet i fraga om
sarskilda riskutredningar, vad som ska redovisas i utlatandet samt skynd-
samhetskrav och tidsfrister for expediering av utlatandet. Overvagandena
finns i avsnitt 6.1.

Av forsta stycket framgar att Rattsmedicinalverket ansvarar for genom-
forandet av sarskilda riskutredningar. Det framgar ocksa att sddana
utredningar ska utféras med storsta méjliga skyndsamhet. Av detta foljer
att utredningsarbetet ska inledas sa snart det ar praktiskt mojligt efter att
ratten beslutat att hdmta in en sérskild riskutredning.

Av andra stycket forsta meningen framgar att det som ska bedémas ar
aterfallsrisken i relation till sadan brottslighet som kan ligga till grund for
sakerhetsforvaring, sdval avseende brottstyperna som sddana som
avseende brottens allvar (se kommentaren till 33 kap. 1 § brottsbalken).
Det ar vésentligt att det av utlatandet framgar vilka omstandigheter som ar
av betydelse for aterfallsrisken, liksom vilka riskreducerande atgarder som
bor vidtas. Aven skyddsfaktorer bor framga. Utlatandet ska ge ett s& gott
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underlag som majligt for den bedémning som réatten ska gora i fraga om
risken for aterfall i allvarlig brottslighet mot annans liv, hélsa, frihet eller
frid. De omstandigheter som slutsatserna grundas pa bor darmed sta i fokus
i utlatandet. Att utredningen ska ges in omedelbart syftar till att betona att
det inte far ske nagon fordréjning i nagot led i samband med att en
riskutredning genomfors.

I andra stycket andra meningen anges den tidsfrist som galler for
expediering av utredningen. Om den tilltalade &r haktad ska utredningen
ges in inom fyra veckor, och annars inom sex veckor, fran det att beslutet
om riskutredning kom in till Rattsmedicinalverket. | d&renden om tillstand
till villkorad utslussning och forlangning av ramtiden galler alltsd den
langre tidsfristen.

Av tredje stycket framgar att ratten far bevilja anstand med att ge in en
utredning om det finns synnerliga skél, vilket innebér att Rattsmedicinal-
verket i sddana fall maste begara forlangd tid. Mojligheten att meddela
anstand bor tillampas restriktivt.

38 Entilltalad som inte &r héktad &r skyldig att instélla sig for en sérskild risk-
utredning pa tid och plats som Rattsmedicinalverket bestimmer. Om det &r majligt
ska utredningen genomforas s att den tilltalade inte hindras i sin forvarvsverksam-
het eller utsatts for ndgon annan olagenhet.

Om den tilltalade &r pa fri fot ska Polismyndigheten pa Rattsmedicinalverkets
begaran lamna bitrade for att instélla den tilltalade till riskutredningen.

| paragrafen behandlas den tilltalades installelse till en sarskild risk-
utredning som hamtas in med stéd av 33 kap. 3 § brottsbalken, det vill sdga
innan ratten bestammer paféljden till sikerhetsforvaring. Overvagandena
finns i avsnitt 6.1.

| forsta stycket anges att en tilltalad som inte &r haktad ar skyldig att
installa sig for en sarskild riskutredning pa tid och plats som Rattsmedici-
nalverket bestammer. Det &r alltsa Rattsmedicinalverket som avgor vilken
tid och plats som ar lamplig for riskutredningen. Det anges ocksa att
utredningen savitt mojligt ska genomforas sa att den tilltalade inte hindras
i sin forvarvsverksamhet eller utsatts for ndgon annan olagenhet.

Den tilltalade kommer dock i princip alltid att vara héktad. | de allra
flesta fallen kommer det darfor ankomma pa Kriminalvarden att, efter
dialog med Réattsmedicinalverket, transportera den tilltalade till den plats
dér riskutredningen ska genomféras. Om den tilltalade avtjanar ett
fangelsestraff tillampas 10 kap. 3 § fangelselagen.

Av andra stycket framgar att Rattsmedicinalverket far begéra Polis-
myndighetens bitrade for att instélla en tilltalad som ar pa fri fot till risk-
utredningen. En begédran om Polismyndighetens bitrdde bor goras endast
om den tilltalade inte foljer Rattsmedicinalverkets kallelse eller om det
finns ndgot annat skal att anta att han eller hon inte kommer att medverka
frivilligt till utredningen.

Vid installelse av den ddmde for en sarskild riskutredning som hédmtas
in med stod av 33 kap. 9 § brottsbalken, det vill saga i arenden om tillstand
till villkorad utslussning och i &renden om foérlangning av ramtiden,
tilldampas 10 kap. 3 § fangelselagen genom héanvisning i 1 kap. 3 § forsta
stycket 3 denna lag.



48 Sadana uppgifter om den tilltalade eller domde som behévs for en sarskild
riskutredning ska lamnas ut av

1. Forsakringskassan, trots att uppgifterna omfattas av sekretess enligt 28 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

2. Arbetsférmedlingen, trots att uppgifterna omfattas av sekretess enligt 28 kap.
11 eller 12 § samma lag,

3. Kriminalvarden, trots att uppgifterna omfattas av sekretess enligt 35 kap. 15 §
samma lag,

4. Migrationsverket, trots att uppgifterna omfattas av sekretess enligt 37 kap. 1 §
samma lag,

5. Totalfdrsvarets plikt- och provningsverk, trots att uppgifterna omfattas av
sekretess enligt 38 kap. 1 8 forsta stycket 1, 2, 3 eller 5 samma lag, och

6. den som bedriver verksamhet dér det galler sekretess enligt 25 kap. 1-5 §§
eller 26 kap. 18 offentlighets- och sekretesslagen eller tystnadsplikt enligt
29 8 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, 17 kap.
118 socialtjanstlagen (2025:400) eller 6 kap. 12§ patientsakerhetslagen
(2010:659), trots sekretess eller tystnadsplikt.

Paragrafen reglerar utlamnande av sekretesskyddade uppgifter fran vissa
myndigheter. Overvigandena finns i avsnitt 11.

Bestammelsen syftar till att sakerstalla att Rattsmedicinalverket kan fa
tillgang till de uppgifter som behdvs for att kunna lamna utlatanden av sa
hog kvalitet som mojligt i de fall domstol beslutar om att hamta in en
sérskild riskutredning. Bestdmmelsen dr i denna del utformad efter
forebild i 14 och 14 a §8 lagen om rattspsykiatrisk undersokning. Av
paragrafen framgar att uppgifterna ska beh6vas for en sarskild riskutred-
ning. Uppgifter ska alltsa inte hamtas in eller utlamnas slentrianmassigt,
utan endast nir de behdvs for just det dndamdlet. Den utlimnande
myndigheten maste dock i allmanhet utga fran att de begarda uppgifterna
behdvs for utredningen (se propositionen om psyKkiatrisk tvangsvard,
m.m., prop. 1990/91:58 s. 283 och propositionen Rattsmedicinalverkets
hantering av humanbiologiskt material, prop. 2022/23:82 s. 66 och 67).

| forsta till femte punkten regleras utlimnande av uppgifter fran féljande
myndigheter: Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, Kriminalvarden,
Migrationsverket och Totalforsvarets plikt- och prévningsverk.
Uppgiftsskyldigheten galler endast uppgifter som omfattas av sekretess
enligt de bestdmmelser som anges i respektive punkt. Om en uppgift
omfattas av sekretess enligt en annan bestdmmelse, kan utldmnande inte
ske med stod av denna bestammelse. Det ankommer pa Réttsmedicinal-
verket att precisera vilka uppgifter som behévs fér undersékningen.

| sjatte punkten regleras utlamnade av sekretesskyddade uppgifter fran
halso- och sjukvérd och socialtjanst samt utlamnande av saddana uppgifter
fran vissa verksamheter dar det géller tystnadsplikt. Bestammelsen innebar
att uppgifter om den tilltalade eller ddmde som behdvs fér en utredning
ska lamnas ut fran saval offentligt som enskilt bedriven hélso- och
sjukvard och socialtjanst, inklusive verksamhet som avser insatser enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

58 Ett urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov far tas pa en person
som genomgar en sarskild riskutredning om det behévs for att kunna bedéma
personens psykiska eller kroppsliga tillstand.

En urinprovtagning far inte utféras eller bevittnas av ndgon av motsatt kon som
inte &r lakare eller legitimerad sjukskoterska.
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| paragrafen behandlas provtagning i samband med en sarskild risk-
utredning. Overvéagandena finns i avsnitt 6.1.

Paragrafen &r utformad efter forebild i 5 b 8 lagen om réattspsykiatrisk
undersékning och 7 a § lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i
brottmal, m.m. | forsta stycket regleras forutsattningarna for att ta prov pé
en person som genomgar en riskutredning. De prov som far tas 4r urin-,
utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov. Syftet med provtagningen
ska vara att inom ramen for riskutredningen bedéma personens psykiska
eller kroppsliga tillstand. Det kan till exempel handla om att pavisa ett
pagaende eller tidigare bruk av alkohol, narkotika eller vissa liakemedel.
Det kan ocksa vara frdga om att avgéra om personen ar paverkad av sddana
substanser vid utredningstillfallet. Provtagning far endast ske om det
behovs for att bedoma personens kroppsliga eller psykiska tillstand om
dessa faktorer har betydelse for de beddmningar som ska goras i
riskutredningen. Bedémningen av om det finns ett sddant behov ska géras
i varje enskilt fall med beaktande av vad som i 6vrigt &r k&nt om personen
som utreds, till exempel i frdga om just missbruk, men ocksa utifran
levnadsomstandigheter, hélsotillstdnd och psykiatrisk historik. Provet kan
ocksd behdvas for att det ska vara mojligt att ange relevanta riskredu-
cerande atgarder, till exempel lakemedelsbehandling med anledning av
missbruk.

Enligt andra stycket far en urinprovtagning inte utforas eller bevittnas
av nagon av motsatt kdn som inte ar lakare eller legitimerad sjukskoterska.
Kravet motsvarar det som géller for kroppsvisitation och kroppsbesiktning
enligt 4 kap. 7 § forsta stycket hakteslagen (2010:611).

4 kap. Om villkorad utslussning

18 Villkorad utslussning ska vara forenad med évervakning. Om inte annat
beslutas upphor dvervakningen nar sakerhetsférvaringen ar helt verkstalld.

Kriminalvéarden far besluta att dvervakningen ska upphdra vid en tidigare tid-
punkt om behovet av samhallsskydd kan tillgodoses utan dvervakning och det inte
finns en beaktansvard risk for att den domde kommer att bega brott, undandra sig
paféljdens fullgdrande eller pa annat sétt misskota sig.

| paragrafen finns bestdimmelser om évervakning under villkorad utsluss-
ning. Overvéagandena finns i avsnitt 7.3.1.

Av 33 kap. 6 och 7 88 brottsbalken framgar att ratten far besluta om
tillstand till villkorad utslussning samt forutsattningarna for ett sadant
beslut. Enligt 1kap. 28 i denna lag ansvarar Kriminalvarden for
verkstalligheten av sikerhetsforvaring, och det &r darmed Kriminalvéarden
som beslutar om det narmare innehallet i den villkorade utslussningen. De
grundlaggande utgangspunkterna for verkstallighetens utformning som
framgar av 2 kap. 2 § géller aven for den villkorade utslussningen. Utsluss-
ningen bor saledes planeras noggrant med hansyn tagen till den démdes
individuella behov och forutséttningar. Behovet av kontroll av den démde
satter ramarna for vilka atgarder som kan vidtas.

Av forsta stycket forsta meningen framgar att villkorad utslussning ska
vara forenad med Overvakning. Syftet ar att tillgodose behovet av
samhallsskydd och pé basta sétt skydda samhéllet mot fortsatt brottslighet
frén den domdes sida. Kriminalvarden behéver inte fatta ndgot beslut om
overvakning. Beroende pa hur Kriminalvarden i det enskilda fallet



utformar det narmare innehallet i utslussningen, kan den démde i varje fall
i det inledande skedet av utslussningen helt eller delvis komma att vistas i
anstalt. Av naturliga sk&l &r det i praktiken endast ndr den ddimde vistas
utanfor anstalt som nagon faktisk dvervakning kommer att 4ga rum. Av
forsta stycket andra meningen framgar att Gvervakningen upphor nér
sékerhetsforvaringen &r helt verkstélld, om inte annat beslutas. Nar
sékerhetsforvaringen ar helt verkstalld regleras i 33 kap. 10 § brottsbalken.

Av andra stycket framgar att Kriminalvarden har mojlighet att fatta ett
beslut om att dvervakningen ska upphora vid en tidigare tidpunkt &n nér
sakerhetsforvaringen ar helt verkstalld. Ett sddant beslut kan initieras av
myndigheten sjalv eller genom att den som genomgar villkorad
utslussning begér att dvervakningen ska upphdra. Det kravs da att behovet
av samhallsskydd kan tillgodoses utan 6vervakning och det far inte heller
finnas en beaktansvard risk for att den domde kommer att bega brott,
undandra sig péféljdens fullgérande eller pd annat satt misskota sig.
Majligheten att undanta den démde fran Overvakning ar avsedd att
tillampas restriktivt, och endast i slutet av verkstalligheten da ramtidens
utgang narmar sig. Det ska st klart att den domde klarar sig pa egen hand
och dérmed inte &r i behov varken av den kontroll eller det st6d som
Overvakningen innebdr. Om det finns en osékerhet i detta avseende ska
dvervakningen pdga fram till dess att sakerhetsforvaringen &r helt
verkstalld.

28 Om det behdvs for att underlatta dvergangen till verkstallighet utanfor anstalt
far Kriminalvarden bevilja s&dana &tgdrder som finns i 11 kap. fangelselagen
(2010:610).

Det som sdgs om skyldighet for en intagen att l&mna vissa prover och om
upphavande av tillstand till en utslussningsatgard i 11 kap. 7 och 8 8§ fangelse-
lagen ska tillampas aven i frdga om den som genomgar villkorad utslussning.
Detsamma géller det som sigs om beslut om upphavande av tillstand till en
utslussningsétgérd och om éverklagande av beslut i 13 kap. 3-5 88§ och 14 kap. 4 §
samma lag.

| paragrafen finns bestammelser om att Kriminalvarden, inom ramen for
den villkorade utslussningen, far bevilja sarskilda utslussningsatgarder
enligt 11 kap. fangelselagen. Paragrafen innehaller ocksa hanvisningar till
vilka bestammelser i fangelselagen som ska tillampas i fraga om sadana
utslussningsatgarder. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.1 och 7.4.

Av forsta stycket framgar att Kriminalvarden far bevilja sadana sarskilda
utslussningsatgarder som finns i 11 kap. fangelselagen, om det behévs for
att underlatta dvergangen till verkstallighet utanfor anstalt. De sarskilda
utslussningsatgarder som kan komma i fraga ar frigdng (2 8), vardvistelse
(3 8), vistelse i halvvagshus (4 8) och utékad frigang (5 §). Om det finns
forutsattningar for att bevilja sdrskilda utslussningsatgarder, torde det
manga ganger vara lampligt att den villkorade utslussningen inleds med
sddana atgarder. Utslussningsatgarderna kan kombineras med varandra
utifran behov och forutsattningar i syfte att uppna en andamalsenlig
utslussning i samhallet.

Av 11 kap. 2-5 8§ fangelselagen framgar att en forutsattning for att
bevilja en sérskild utslussningsétgérd &r att det inte finns ndgon beaktans-
vard risk for att den intagna ska begd brott, undandra sig straffets
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fullgorande eller pa annat sétt allvarligt misskota sig. Av 4 kap. 3 § denna
lag framgar att Kriminalvarden far besluta om sarskilda foreskrifter som
ska foljas av den som genomgar villkorad utslussning. Genom mgjligheten
att forena ett tillstdnd till en utslussningsdtgard med nodvéndiga fore-
skrifter bor det manga ganger vara majligt att neutralisera en eventuell risk
till en sddan niva att den inte langre kan ses som beaktansvard.

I andra stycket anges vissa bestimmelser i fangelselagen som ska
tillampas i frdga om sérskilda utslussningsatgarder som beslutas inom
ramen for villkorad utslussning.

I 11 kap. 7 8 fangelselagen foreskrivs en skyldighet for den domde att
lamna vissa angivna prover for kontroll av att han eller hon inte &r
paverkad av vissa berusningsmedel eller halsofarliga varor. Av 88§
framgar att ett tillstand till en utslussningsatgard ska upphévas vid
misskotsamhet av den intagne eller om det inte langre finns forutsattningar
for atgarden. For ledning i fragan vilka omstandigheter som kan leda till
att en utslussningsatgard upphavs hanvisas till prop. 2009/10:135 s. 169
och 170.

I 13 kap. 3-5 8§ fangelselagen regleras beslutsordningen for upphé-
vande av ett beslut om tillstand till en paborjad vardvistelse, en vistelse i
halvvagshus eller en utékad frigdng. Av bestimmelserna framgér bland
annat att dvervakningsnamnden prévar sadana fragor efter anmalan av
Kriminalvarden. Namnden far ocksa sjalvmant ta upp fragan till prévning.
Kriminalvarden far dock omedelbart upphava ett sadant tillstand i
avvaktan pa dvervakningsnamndens provning. Av 14 kap. 4 § framgar att
en overvakningsnamnds beslut far overklagas till allman forvaltnings-
domstol.

38 Bestdmmelserna i 26 kap. 11 och 13-17 88 brottsbalken ska tillampas &ven i
frdga om den som genomgér villkorad utslussning. Darutover far en sérskild
foreskrift avse hur och pa vilket sitt den démde far anvanda elektronisk
kommunikationsutrustning.

Vid tillampningen av 26 kap. 11 § brottshalken ska det som dar sdgs om prévotid
gélla den villkorade utslussningen.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om sarskilda foreskrifter och vissa
allménna skdtsamhetskrav som galler under villkorad utslussning.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

Av forsta stycket framgar att vissa bestammelser i brottsbalken ska
tillampas ocksa i fraga om den som genomgar villkorad utslussning.
Genom hanvisningen till 26 kap. 11 § ska den som genomgar utslussning
vara skétsam och efter formaga forsoka forsorja sig och betala eventuellt
skadestand som har démts ut pa grund av brottet. Han eller hon &r skyldig
att instilla sig hos Kriminalvarden efter kallelse. Med hansyn till att
utslussningen ska ske successivt dr det naturligt att de skyldigheter som
foljer enligt denna paragraf frdmst kommer att aktualiseras mot slutet av
ramtiden, nér kontrollen av den démde generellt sett inte &r lika strang.

Av 26 kap. 13-17 8§ framgar i huvudsak foljande. Overvakningen och
kriminalvérden i frihet bedrivs under ledning av Kriminalvarden och det
&r myndigheten som utser dvervakare samt har mojlighet att férordna en
eller flera personer att bitrdda vid évervakningen. Under 6vervakningen
ska Kriminalvarden genom stod och kontroll verka for att den som &r under



villkorad utslussning inte begar nya brott och for att hans eller hennes
anpassning i samhallet frdmjas. Det ska uppréttas en individuellt utformad
plan for 6vervakningstiden. Overvakningen ska planeras och utformas i
samradd med den domde och i samverkan med berérda myndigheter. |
planen far anvisningar lamnas om vad som ska gélla under 6vervakningen.
Planen ska f6ljas av den domde. Han eller hon har ocksa en skyldighet att
hélla sin 6vervakare underrattad om sadant som bostad, i forekommande
fall sysselsattning och andra forhallanden av betydelse. Dessutom ska
kontakt hallas med Gvervakaren enligt dennes anvisningar. Detta kan efter
beslut aven galla i fraga om en anstalld vid Kriminalvéarden. Under hela
verkstalligheten galler att en kontroll- eller tvangsatgard endast far
anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med atgéarden. En
mindre ingripande atgard som framstar som tillracklig ska anvéndas i
forsta hand. Mot bakgrund av det patagliga behovet av samhallsskydd vid
sékerhetsforvaring kommer en tillimpning av proportionalitetsprincipen
att falla ut annorlunda i vissa fall, jamfort med den som avtjanar ett
tidsbestdmt fangelsestraff.

S& kallade sarskilda foreskrifter far beslutas om det behdvs for att
minska risken for aterfall i brott eller om det p& annat satt underlattar den
démdes anpassning i samhéllet. 1 26 kap. 16 § brottsbalken anges vad de
sarskilda foreskrifterna far avse. Foreskrifter ska regelméssigt beslutas for
den som &r under villkorad utslussning och inte séllan behdvs flera
foreskrifter for att sakerstalla en sdkerhetsmassigt forsvarlig utslussning.
Mot bakgrund av att behovet av samhéllsskydd ar sarskilt patagligt vid
sékerhetsforvaring bor den som &r under villkorad utslussning normalt
behdva folja fler foreskrifter &n den som &r villkorligt frigiven. Vad som
géller i detta hanseende ska ocksa framga av planen.

Om det behovs for att kontrollera att en sarskild foreskrift foljs, far
Kriminalvarden besluta om elektronisk Gvervakning for hogst sex
manader at gangen. Ett sddant behov bor normalt anses foreligga i
samband med villkorad utslussning, sarskilt inledningsvis. Det kan
motiveras med att det ar sarskilt viktigt att samhallet tar ansvar for att
kontrollera de som domts for s allvarlig brottslighet som det ar frdga om
da sakerhetsforvaring avtjanas.

En foreskrift som far beslutas under villkorad utslussning, men inte for
den som ér villkorligt frigiven, ar hur och pa vilket satt den démde far
anvanda elektronisk kommunikationsutrustning. Med det avses bland
annat tjanster som mojliggor dverforing av tal, fax och data och andra
former av kommunikation. Det innebér att fast telefoni, mobiltelefoni,
internet och e-post omfattas (jfr propositionen Begrénsningar och kontroll
i fraga om elektroniska kommunikationstjanster och besok pa sarskilda
ungdomshem, prop. 2023/24:81 s. 130 och propositionen Stérkt réatts-
sakerhet vid genomforande av sarskilda befogenheter pa sirskilda
ungdomshem och LVM-hem, prop. 2017/18:169 s.117). En sadan
foreskrift kan vara lamplig dels for att minska risken for brottslighet som
begas pa internet, dels om det behdvs for att skydda malsaganden fran
sadana kontakter. Avsikten ar att foreskriften endast ska anvandas i sadana
fall dar det &r mojligt att kontrollera att foreskriften foljs.

| andra stycket fortydligas att det som ségs i 26 kap. 11 8 brottsbhalken
om proévotid ska gélla den villkorade utslussningen.
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48 Om det finns anledning till det far Kriminalvarden andra beslut enligt 3 § om
anvandning av elektronisk kommunikationsutrustning eller beslut enligt 26 kap.
13 § andra stycket, 16 och 17 88 brottsbalken eller besluta om nya atgarder enligt
dessa bestdmmelser.

Paragrafen innehaller bestammelser om &ndring av beslut och beslut om
nya &tgarder under villkorad utslussning. Overvigandena finns i
avsnitt 7.3.1.

Av paragrafen framgar att Kriminalvéarden, om det finns anledning till
det, far andra beslut enligt 3§ om anvandning av elektronisk
kommunikationsutrustning eller beslut enligt 26 kap. 13 § andra stycket,
16 och 17 88 brottshalken (frdgan om forordnande av Overvakare,
foreskrifter respektive elektronisk 6vervakning) eller besluta om nya
atgarder enligt dessa bestammelser. En viktig skillnad mot vad som galler
for den som ar villkorligt frigiven &r att Kriminalvarden ska fatta alla
beslut — det finns ingen mojlighet for dvervakaren att besluta om hur
foreskrifterna ska verkstallas. Mojligheten att &ndra ett tidigare beslut eller
besluta om nya atgarder &r inte beroende av att den domde misskott sig.
Avgorande ar dennes behov av stéd och kontroll. Det kan till exempel vara
nodvandigt att andra tidigare beslut eller besluta om nya atgarder om den
domdes situation forandras. Efter att beslutade atgarder genomforts kan en
risk- och behovshedémning leda till att nya atgérder beslutas.

58 Om den démde bryter mot foreskrifter eller anvisningar om det som i évrigt
ska galla for den villkorade utslussningen, far Kriminalvarden vidta en atgard som
avses i 4 §. Om en sadan atgard anses otillracklig, far Kriminalvarden besluta att
en varning ska meddelas den démde. Det som foreskrivs om varning i 38 kap. 10 §
brottsbalken ska tilldmpas dven betréffande varning enligt denna paragraf.

Om dvertrédelsen inte ar av mindre betydelse och det inte &r tillrackligt att
Kriminalvarden beslutar om ndgon sadan atgard som avses i forsta stycket, far
Kriminalvarden upphéva tillstindet till vistelse utanfor anstalt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om atgarder vid misskotsamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

Av forsta stycket framgar att Kriminalvarden far dndra ett tidigare beslut
eller besluta om nya atgarder om den domde bryter mot foreskrifter eller
anvisningar om det som i 6vrigt ska gélla for den villkorade utslussningen.
Om sédana atgarder inte bedoms vara tillrackliga far Kriminalvarden
besluta att en varning ska meddelas den démde. Genom héanvisningen till
38 kap. 10 § brottshalken foljer att en varning utan dréjsmal ska meddelas
den démde personligen.

Enligt andra stycket far Kriminalvarden upphéava tillstandet till vistelse
utanfor anstalt om dvertradelsen inte &r av mindre betydelse och det inte
&r tillrackligt att myndigheten andrar ett tidigare beslut, beslutar om nya
atgarder eller meddelar en varning. Det ar dock inte en forutsattning for att
meddela ett beslut om att upphava tillstandet till vistelse utanfor anstalt att
Kriminalvarden forst har beslutat om nya &tgarder eller meddelat en
varning. Ett beslut om att upphava tillstandet till vistelse utanfor anstalt
innebar att den démde atertas i anstalt for fortsatt avtjanande av
sakerhetsforvaringen (se 6 §). Som exempel pd mindre allvarlig misskot-
samhet kan ndmnas att den démde kommer for sent till ett avtalat mote
eller andra avvikelser som narmast framstar som oaktsamma snarare &n



uppsatliga. Det far dock inte vara fraga om misskdtsamhet som satts i
system eller pa annat satt ar upprepad.

Syftet med att aterinta den démde i anstalt &r i forsta hand att mojliggora
ett omtag av utslussningen. Det kan till exempel vara frdga om att borja
om fran boérjan med utslussningen, det vill saga ga tillbaka till det forsta
steget som beviljades. | sammanhanget avilar det Kriminalvéarden att
utifrdn omstindigheterna i varje fall av utslussning individanpassa
atgarderna for att skapa en saker och kontrollerad utslussning. Varaktig-
heten av ett aterintagande kommer darfor att variera beroende pa
situationen i det enskilda fallet.

68 Om ett tillstdnd till vistelse utanfor anstalt upphévs enligt 5 § andra stycket,
ska den domde omedelbart foras till en anstalt for fortsatt verkstéllighet av
paféljden i anstalten. Detsamma galler om en utslussningsatgard upphavs enligt
2 § andra stycket.

Paragrafen innebér att den domde, om ett tillstand till vistelse utanfor
anstalt eller en utslussningsatgard upphavs, ska foras till en anstalt for fort-
satt verkstallighet av paféljden dar. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.2.

78 Ett beslut om tillstand till villkorad utslussning ska upphavas om den démde
allvarligt &sidosatter sina skyldigheter enligt denna lag eller enligt sérskilda
foreskrifter som meddelats med stéd av 3 §.

Fragan om upphdvande provas av Gvervakningsnamnden efter anmalan av
Kriminalvérden.

Ett offentligt bitrdde ska forordnas for den démde, om det inte &r uppenbart att
han eller hon saknar behov av bitrade. Innan ett beslut om upphavande av tillstand
till villkorad utslussning meddelas ska den démde beredas tillfalle att yttra sig.

Bestammelser om upphévande av tillstand till villkorad utslussning nar den som
har domts till sakerhetsforvaring har begatt ett annat brott finns i 34 kap. 10 §
brottsbalken.

| paragrafen anges néar ett beslut om tillstand till villkorad utslussning ska
upphévas liksom prévningsordningen i sédana fall. Overvagandena finns
i avsnitt 7.3.2.

Av forsta stycket framgar att ett upphavande av ett tillstand till villkorad
utslussning endast far beslutas om den domde allvarligt &sidosatter sina
skyldigheter. Aven om det formellt sett inte krdvs att Kriminalvarden
forsokt komma till ratta med misskotsamheten innan tillstandet upphévs
bor andra atgarder, sasom andring av formerna for utslussningen eller
meddelande av varning (se 5 8), ha vidtagits innan anmdlan om upp-
havande sker. Kriminalvarden kan med stod av 5 § andra stycket aterta den
domde i anstalt for fortsatt avtjanande. Det dr forst om det kan antas att
den domde inte ens efter ett aterintagande i anstalt kommer att sluta
misskota sig som Kriminalvéarden bor ge in en anméalan om upphavande
av tillstdndet till villkorad utslussning. Ar misskétsamheten flagrant,
exempelvis om den domde mycket snart efter att den villkorade utsluss-
ningen inletts misskoter sig allvarligt, bor dock en anmalan om
upphévande emellertid ske skyndsamt och den domde omedelbart
aterintas i anstalt.

Som exempel pa allvarlig misskotsamhet som kan leda till att ett beslut
om tillstand till villkorad utslussning upphévs kan namnas att den démde

177



178

har brutit mot villkor som varit av central betydelse for att bevilja den
aktuella utslussningsatgarden, till exempel avtagande av elektronisk
kontrollutrustning eller brott mot vistelseférbud. Andra exempel pa
allvarlig misskétsamhet kan vara att den démde vid mer &n nagot enstaka
tillfalle &r paverkad av alkohol, vagrar att medverka i en drogkontroll, inte
skoter sin skyldighet att halla kontakt med Kriminalvarden eller inte utfor
eller deltar i den sysselsattning som &r bestamd.

I andra stycket anges att frdgan om upphavande provas av 6vervaknings-
namnden efter anmalan av Kriminalvarden. Namnden bor ofta kunna utga
fran att Kriminalvardens bedémning ar korrekt men ska alltid gora en egen
bedémning av om misskdtsamheten ar sa pass allvarlig att tillstandet ska
upphévas.

Tredje stycket innebér att ett offentligt bitrdde ska forordnas for den
domde i ett arende om upphévande av tillstand till villkorad utslussning,
om det inte & uppenbart att behov av bitrdde saknas. Narmare bestdmmel-
ser om offentligt bitrade finns i lagen (1996:1620) om offentligt bitrade.
Av tredje stycket framgar ocksa att den domde ska beredas tillfélle att yttra
sig innan ett beslut om upphavande av tillstand till villkorad utslussning
meddelas.

Fjarde stycket innehaller en upplysning om att bestimmelser om
upphéavande av tillstand till villkorad utslussning nar den som har domts
till sakerhetsforvaring har begatt ett annat brott finns i 34 kap. 10 §
brottsbalken. Misskotsamhet som bestar av aterfall i brott ska alltsa
hanteras enligt de sarskilda regler som galler for ny paféljdsbestamning
efter tidigare dom och i sddana fall far ratten under vissa forutsattningar
upphaéva ett tillstand till villkorad utslussning. Om den domde inte haktas
i samband med den nya brottsligheten har dock Kriminalvarden med stod
av 5 8 mojlighet att upphava tillstandet till vistelse utanfor anstalt under
den tid pafoljdens verkstallighet pagar.

8§ En fraga om upphavande enligt 7 § forsta stycket ska avgoras skyndsamt och
provas av den 6vervakningsnamnd inom vars verksamhetsomrade den anstalt dar
den démde dr inskriven ar beldgen.

Om det finns sarskilda skal, far dven en annan Gvervakningsnamnd préva en
sadan fraga.

Paragrafen innehaller ett skyndsamhetskrav och reglerar vilken évervak-
ningsnamnd som ar behdrig att prova fragor om upphavande av tillstand
till villkorad utslussning. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.2.

Det &r i forsta hand den dvervakningsndmnd inom vars verksamhets-
omrade den anstalt dar den domde ar inskriven &r belagen som ska préva
en fraga om upphavande av tillstand till villkorad utslussning. Om det
finns sarskilda skal far dven en annan namnd prova en sadan fraga, till
exempel om den domde vid provningen finns pad en annan ort. Av
paragrafen framgar ocksd att fragor om upphavande av tillstand till
villkorad utslussning ska hanteras skyndsamt.

98§ Overvakningsnamndens beslut enligt detta kapitel far Gverklagas till allman
domstol. Ett beslut dverklagas till den tingsratt inom vars domkrets den anstalt dar
den domde &r inskriven &r belagen.

Overvakningsnamnden ska inte vara part i domstolen.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande till hovratten.



Paragrafen innehéller vissa bestaimmelser om vad som galler vid Gver-
klagande av beslut om upphévande av tillstand till villkorad utslussning.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Av forsta stycket framgar att Gvervakningsnamndens beslut far
Overklagas till allmé&n domstol. Ett beslut 6verklagas till den tingsratt inom
vars domkrets den anstalt déar den démde &r inskriven &r belégen.

Av andra och tredje styckena framgar dels att évervakningsnamnden
inte ar part i domstolen, dels att det kravs prévningstillstand vid
Overklagande till hovrétten.

5 kap. Ovriga bestammelser
1§ Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte ndgot annat beslutas.

Av paragrafen framgdr nar beslut enligt lagen bérjar galla. Overvagandena
finns i avsnitt 7.4.

Paragrafen innebar att Kriminalvardens eller 6vervakningsnamndens
beslut som fattats med stod av lagen far verkstallas aven om beslutet
Overklagas. Detsamma géller rattens beslut nér den prévar ett dverklagat
beslut som fattats med stdd av lagen. Detta géller under forutsattning att
nagot annat inte beslutas.

28 Om inte annat foreskrivs, fattas beslut enligt denna lag av Kriminalvérden.
Kriminalvardens beslut far Gverklagas till allman forvaltningsdomstol. Ett

beslut dverklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets den anstalt déar den

démde var inskriven nar det férsta beslutet i drendet fattades ar belagen.
Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Paragrafen reglerar Kriminalvéardens beslutanderitt enligt denna lag samt
vad som galler vid dverklagande av beslut som fattas med stdd av lagen.
Paragrafen innehaller ocksa en bestammelse om att beslut enligt denna lag
som huvudregel géller omedelbart. Overvéagandena finns i avsnitt 7.4.

Av forsta stycket framgar att Kriminalvarden fattar beslut i alla fragor
som ror verkstallighet av sakerhetsforvaring om inte nagot annat anges.
Ett exempel ar 4 kap. 8 8 dar det framgér att Gvervakningsnamnden prévar
fragor om upphavande av tillstand till villkorad utslussning.

Av andra stycket framgdr att Kriminalvardens beslut far 6verklagas till
allméan forvaltningsdomstol. Den démde har réatt att éverklaga de beslut
som galler honom eller henne och som har géatt honom eller henne emot
(jfr. 42 8 forvaltningslagen [2017:900]). Vid verksamhet som bedrivs i
anstalt i vilken Kriminalvarden fullgér de skyldigheter som aligger
myndigheten enligt fangelselagen forutsétts inte alltid formella beslut av
myndigheten. Viss ledning betraffande vilka fragor som kraver formella
beslut och som darfor kan dverklagas far sokas i den praxis som galler for
beslut av Kriminalvarden enligt fangelselagen. Den forvaltningsratt inom
vars domkrets den anstalt dar den démde var inskriven nédr det forsta
beslutet i arendet fattades &r beldgen ar behdrig att prova beslut som fattas
enligt denna lag.

Av tredje stycket framgar att det kravs provningstillstand vid Gver-
klagande till kammarratten.
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38§ Ett beslut far inte 6verklagas enligt 2 § andra stycket innan beslutet har
omprovats av Kriminalvarden. En sadan omprévning far begiras av den som
beslutet géller om det har gétt honom eller henne emot. Ett dverklagande av ett
beslut som inte har omprdvats ska anses som en begéran om omprévning.

Vid omprévning enligt forsta stycket far beslutet inte dndras till klagandens nackdel.

Paragrafen innehaller en regel om obligatorisk omprévning av Kriminal-
varden. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Av forsta stycket framgér att Kriminalvardens beslut enligt denna lag
inte far overklagas innan det har omprovats av myndigheten. En
omprévning av ett beslut far begéras av den som beslutet géller om det har
gatt honom eller henne emot. Om den intagne éverklagar beslutet innan
det har omprovats ska éverklagandet anses som en begéran om omprév-
ning. Omprévningen &r en forutséttning for att klaganden ska kunna fora
&rendet vidare till allmén forvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket far en omprévning enligt forsta stycket inte leda till
att beslutet &ndras till klagandens nackdel.

4 8 En begédran om omprdvning ska vara skriftlig och ha kommit in till Kriminal-
varden inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet. | begaran
om omprdvning ska klaganden ange vilket beslut som avses och vilken andring i
beslutet som han eller hon begér.

Kriminalvéarden prévar om skrivelsen med begéran om omprévning har kommit
in i ratt tid. Om skrivelsen har kommit in for sent ska den avvisas, om inte
forseningen beror pa att myndigheten inte har lamnat klaganden en korrekt under-
réttelse om hur man begér omprovning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om de formella krav som stélls pa en
begdran om omprovning. Bestdimmelsen &ar utformad med forebild i
14 kap. 3 § fangelselagen. Overvagandena finns i avsnitt 7.4.

| forsta stycket anges att en begaran om omprévning ska vara skriftlig
och ha kommit in till Kriminalvarden inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Det ar alltsa tidpunkten nar klaganden
underréttades om beslutet som &r avgdrande for berdkningen av tidsfristen.
I begéran om omprévning ska klaganden ange vilket beslut som avses och
vilken andring i beslutet som han eller hon begdr. Att den som begar
omprévning ska ange pa vilket satt han eller hon vill att beslutet andras
innebar inte att bestimmelsen stiller ndgra hoga krav pé tydlighet eller
konkretion. Klagandens skriftligen uttryckta vilja bor tolkas valvilligt av
Kriminalvérden.

Enligt andra stycket provar Kriminalvarden om skrivelsen med begéran
om omprdvning har kommit in i rétt tid. Om skrivelsen har kommit in for
sent ska Kriminalvarden avvisa begaran om omprévning, om inte
forseningen beror pa att myndigheten inte har lamnat klaganden en korrekt
underrattelse om hur man begdr omprévning. Om underrattelsen &r
missvisande eller om myndigheten inte har Iamnat en sddan underrattelse
i ett enskilt fall nér den borde ha Idmnats ska begdran om omprévning inte
avvisas.



58 Ett beslut enligt utlanningslagen (2005:716) om att avvisa eller utvisa en
utlanning som har domts till sakerhetsforvaring far inte verkstéllas forran

1. utlanningen har avtjanat minimitiden, ratten har beslutat om tillstand till
villkorad utslussning enligt 33 kap. 6 § brottsbalken och det begérs av den
myndighet som ska verkstélla beslutet, eller

2. verkstélligheten av sdkerhetsforvaringen har forts 6ver till ett annat land.

Paragrafen innehaller bestimmelser om verkstallighet av beslut att avvisa
eller utvisa en utlanning som har domts till sakerhetsforvaring. Overvagan-
dena finns i avsnitt 9.

Av paragrafen foljer att en dom pa sakerhetsforvaring innebar hinder
mot verkstallighet av ett beslut enligt utlanningslagen om avvisning eller
utvisning. Verkstallighetshindret varar till dess att forutsattningarna i
forsta punkten ar uppfyllda eller, enligt andra punkten, da verkstalligheten
av sakerhetsforvaringen har forts over till ett annat land. Bestdmmelsen
omfattar inte bara beslut om utvisning pa grund av brott utan ocksa beslut
om avvisning eller utvisning som meddelats i administrativ ordning.

Forutsattningarna i forsta punkten ar kumulativa. Det krévs for det forsta
att utlanningen har avtjdnat minimitiden. Minimitiden, som &r den kortaste
tiden for avtjanande, ska faststallas av ratten nér den bestammer pafoljden
till sakerhetsforvaring (se 33 kap. 4 § brottsbalken). For det andra kréavs
det att ratten har beslutat om tillstand till villkorad utslussning enligt
33 kap. 6 § brottsbalken. Ett sadant tillstdnd far beslutas av ratten efter
ansokan av den domde eller av Kriminalvarden. Slutligen kravs det att
verkstéllighet begérs av den myndighet som ska verkstalla beslutet.

Av andra punkten, som ar alternativ till forsta punkten, framgar att den
utddmda sékerhetsforvaringen inte utgdr ett hinder mot avvisning eller
utvisning om verkstalligheten av paféljden har forts Gver till ett annat land.
Sakerhetsforvaring kan foras over till en annan stat enligt lagen (2015:96)
om erkannande och verkstéllighet av frihetsherovande pafoljder inom
Europeiska unionen och lagen (2025:520) om internationell verkstéllighet
i brottmal.

14.2  Forslaget till lag om andring i brottsbalken

1 kap.

38 Med pafoljd for brott forsts i denna balk straffen boter och fangelse samt vill-
korlig dom, skyddstillsyn, 6verlamnande till sarskild vard och sakerhetsforvaring.

Paragrafen innehéller en upprakning av de pafoljder for brott som fore-
kommer i brottsbalken och vilka av paféljderna som &ven utgor straff.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1.

Paragrafen andras pa sa satt att sakerhetsforvaring laggs till som en ny
paféljd.

58§ Féngelse ar att anse som ett svarare straff an boter.
Om forhéllandet mellan fangelse och sakerhetsforvaring samt villkorlig dom
och skyddstillsyn foreskrivs i 30 kap. 1 8.
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Paragrafen beskriver forhallandet mellan de olika straffen och innehaller
aven en hanvisning till 30 kap. 1 § vad galler hur vissa paféljder forhaller
sig till varandra vid pafoljdsvalet. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.1.

Andra stycket dndras pa s& satt att sikerhetsforvaring laggs till i den
hanvisning som gors till 30 kap. 1 8.

26 kap.

258§ Forekommer till verkstéllighet pa en gang dom pa fangelse pa livstid och
dom pé béter, forvandlingsstraff for béter, fangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvérd, ungdomstjanst, ungdomsévervakning, sluten ung-
domsvard eller sakerhetsforvaring, ska livstidsstraffet trada i stéllet for den andra
pafoljden.

Forekommer till verkstallighet pa en gang dom pa sékerhetsforvaring och dom
pa bater, forvandlingsstraff for boter, fangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard, ungdomstjanst, ungdomsévervakning eller sluten
ungdomsvard, ska sékerhetsforvaringen trada i stallet for den andra paféljden.

Forekommer till verkstéllighet pa en gang en dom pa fangelse pa viss tid i minst
tva ar och en dom pa boter eller forvandlingsstraff for boter som har meddelats
innan den forstnamnda pafoljden har bérjat verkstallas, ska fangelsestraffet trida
i stallet for den andra paféljden.

Paragrafen innehaller bestammelser om verkstallighetskonkurrens, det vill
saga vad som galler om det finns flera olika paféljder som ska verkstallas
p& samma gang. Overvagandena finns i avsnitt 8.2.1 och 8.2.2.

| forsta stycket laggs sékerhetsforvaring till i upprékningen av de
pafoljder som pa verkstéllighetsstadiet konsumeras av en dom pé fangelse
pa livstid.

Enligt bestammelsen i andra stycket, som &r ny, ska en dom pa saker-
hetsforvaring trada i stallet for domar avseende samma péféljder som
fangelse pa livstid ska trada i stallet for.

Bestdmmelsen i det tidigare andra stycket fors oférdndrad over till ett
nytt tredje stycke.

30 kap.
1§ Vid val av pafoljd ar
— fangelse och sakerhetsforvaring att anse som svarare paféljder an villkorlig
dom och skyddstillsyn,
— sakerhetsforvaring att anse som en svarare pafoljd an fangelse pa viss tid, och
— fangelse pa livstid att anse som en svarare paféljd an sakerhetsférvaring.
Bestammelser om anvéandningen av dverlamnande till sarskild vard finns i 31 och
32 kap.

Paragrafen innehaller anvisningar om hur vissa paféljder forhaller sig till
varandra vid val av pafoljd. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.1.

Forsta stycket dndras pa sa satt att en beskrivning av hur sakerhets-
forvaring forhaller sig till andra paféljder laggs till. Vid val av péaféljd ar
sakerhetsforvaring, liksom fangelse, att anse som en svarare pafoljd an
villkorlig dom och skyddstillsyn. Nar det géller relationen mellan féngelse
och sikerhetsforvaring ar sakerhetsforvaring att anse som en svarare
paféljd an fangelse pa viss tid. Fangelse pa livstid &r daremot att anse som



en svarare paféljd an sakerhetsforvaring. Forsta stycket andras ocksa
redaktionellt.

68 Den som har begtt ett brott under paverkan av en allvarlig psykisk strning
ska i forsta hand démas till en annan paféljd 4n fangelse eller sakerhetsforvaring.
Ratten far doma till fangelse eller sakerhetsforvaring endast om det finns
synnerliga skél. Vid bedomningen av om det finns sadana skal ska ratten beakta

1. om brottet har ett hégt straffvérde,

2. om den tilltalade saknar eller har ett begransat behov av psykiatrisk vard,

3. om den tilltalade i anslutning till brottet sjalv har vallat sitt tillstind genom
rus eller pd nagot annat liknande satt, samt

4. omsténdigheterna i vrigt.

Ratten far inte doma till fangelse eller sékerhetsforvaring, om den tilltalade till
foljd av den allvarliga psykiska storningen har saknat formaga att inse garningens
innebord eller att anpassa sitt handlande efter en sadan insikt. Detta géller dock
inte om den tilltalade har vallat sin bristande formaga pa det satt som anges i forsta
stycket 3.

Om ratten i fall som avses i forsta eller andra stycket finner att nagon pafoljd
inte bor démas ut, ska den tilltalade vara fri fran paféljd.

Paragrafen reglerar pafoljdsvalet nar ett brott har begatts under paverkan
av en allvarlig psykisk stérning. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

Forsta stycket andras pa sa satt att det anges att sakerhetsforvaring — pa
motsvarande satt som galler i forhallande till fangelse — endast far
anvandas om det finns synnerliga skal om den tilltalade har begétt ett brott
under paverkan av en allvarlig psykisk storning.

Andra stycket andras pa sa satt att aven sakerhetsforvaring omfattas av
det sa kallade absoluta fangelseforbudet.

33 kap. Om sékerhetsforvaring

I kapitlet finns bestammelser om den nya péféljden sakerhetsforvaring.
Overvagandena finns i avsnitt 5 och 6.

I 1 § finns bestammelser om pafdljdens tillimpningsomrade. | 2 § finns
sarskilda bestammelser om brott som nagon har begatt innan han eller hon
fyllt arton ar. | 3 § finns bestammelser om inhamtande av sarskild risk-
utredning infor pafoljdsbestamningen. 1 4 § finns bestammelser om vilka
tidsramar som ska faststallas av ratten nar paféljden bestams till sakerhets-
forvaring. | 5 8 foreskrivs att den som doms till sakerhetsforvaring ska for
verkstallighet av péaféljden tas in i kriminalvardsanstalt. | 6 och 7 88 finns
bestimmelser om tillstdnd till villkorad utslussning. 1 88§ finns
bestammelser om forlangning av ramtiden. | 9 § foreskrivs att frdgor om
atgarder som ror tillstand till villkorad utslussning och forlangning av
ramtiden ska handlaggas skyndsamt. | 10 § regleras nar pafoljden ar helt
verkstalld och i 11§ finns en upplysning om att bestdmmelser om
verkstéllighet av sékerhetsforvaring och om sarskilda riskutredningar
finns i lagen (2026:000) om verkstallighet av sakerhetsforvaring.

18§ Den som har begétt brott mot annans liv, halsa, frihet eller frid av sadant
allvar att han eller hon skulle ha domts till fangelse i fyra ar eller mer om pafljden
hade bestamts till fangelse for den brottsligheten far domas till sakerhetsforvaring,
om han eller hon tidigare démts till en frihetsberévande pafoljd for sadan
brottslighet genom en dom som har fatt laga kraft.
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Till sakerhetsforvaring far dven den démas som vid ett och samma tillfalle déms
for upprepad brottslighet mot annans liv, halsa, frihet eller frid, om den brottslig-
heten 4r av sadant allvar att han eller hon skulle ha démts till fangelse i sex ar eller
mer om paféljden hade bestamts till fangelse.

For att pafoljden ska fa bestammas till sakerhetsforvaring enligt forsta eller
andra stycket kravs ocksa

1. att det finns en pataglig risk for aterfall i allvarlig brottslighet mot annans liv,
héalsa, frihet eller frid, och

2. att det inte &r tillrackligt med fangelse pa viss tid eller andra atgarder for att
tillgodose behovet av samhéllsskydd.

Pafoljden far inte bestimmas till sakerhetsforvaring om det finns skal att doma
till fangelse pa livstid eller rattspsykiatrisk vard med séarskild utskrivnings-
prévning.

Paragrafen anger vilka forutséttningar som ska vara uppfyllda for att
pafoljden ska fa bestammas till sakerhetsforvaring. Overvagandena finns
i avsnitt 5.2.

Ratten far bestamma pafoljden till sakerhetsforvaring i tva situationer,
aterfallssituationen som regleras i forsta stycket och flerbrottsfallet som
regleras i andra stycket. Darutbver anges i tredje stycket vissa ytterligare
forutsattningar som maste vara uppfyllda for att ratten ska fa bestimma
paféljden till sakerhetsforvaring och som ar gemensamma for de béada
situationerna.

| forsta stycket foreskrivs att den som har begatt brott mot annans liv,
hélsa, frihet eller frid av sadant allvar att han eller hon skulle ha démts till
fangelse i fyra ar eller mer om paféljden hade bestamts till fangelse for den
brottsligheten far démas till sakerhetsférvaring om han eller hon tidigare
domts till en frihetsberdvande pafdljd for sadan brottslighet genom en dom
som har fatt laga kraft.

Med brott mot annans liv, halsa, frihet eller frid avses brott mot en annan
person. Det kan exempelvis réra sig om mord, misshandel, méanniskorov,
olaga frihetsberévande, valdtakt eller andra sexualbrott. Det ror sig alltsd i
huvudsak om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottshalken, men &ven andra
brott dar vald, hot om vald eller frihetsberdvande ingar som moment i
garningen kan vara relevanta, exempelvis rdn och grovt ran. Aven
mordbrand och allménfarlig 6delédggelse kan omfattas om det funnits fara
for manniskors liv eller hélsa.

Det stalls &ven upp ett krav pa att den brottslighet mot annans liv, halsa,
frinet eller frid som den tilltalade doms for ska vara av sadant allvar att
han eller hon skulle ha domts till fangelse i fyra ar eller mer om péféljden
hade bestamts till fangelse. Avgorande ar alltsd hur langt fangelsestraff
som skulle ha domts ut efter att, i forekommande fall, &ven 29 kap. 4, 5,
5a eller 7 § tillampats, om fangelse hade valts som pafoljd for den
relevanta brottsligheten. Eventuell annan brottslighet som den tilltalade
samtidigt doms for ska inte beaktas i den har provningen men kan paverka
den utddmda paféljdens langd.

Slutligen stalls det upp ett krav pa att den tilltalade tidigare har démts
till en frihetsberévande paféljd for sadan brottslighet genom en dom som
har fatt laga kraft. Som utgdngspunkt omfattar tillampningsomradet
aterfallssituationer som enligt gallande ratt kan beaktas inom ramen for
pafoljdssystemet, det vill sdga att den tidigare domen inte ligger langre
tillbaka i tiden an fyra till fem &r. | vissa fall kan dock langre tid beaktas,



till exempel om den tilltalade avtjénat ett l&ngre fangelsestraff och brotten i
den domen ligger langre tillbaka i tiden. Sarskilt vid langre strafftider, som
det kommer att vara fraga om, dar aterfallet sker efter den tid som normalt
gor att aterfallet inte langre bedéms som relevant, kan det leda till
otillfredsstallande resultat om &terfallet inte kan beaktas. Bedémningen
maste darfor ske utifran sedvanliga principer for beaktande av aterfallets
betydelse for pafoljdsvalet. Det kravs inte att den forsta domen har avtja-
nats, det relevanta ar att den domde aterfaller efter det att domen har fatt
laga kraft.

Med frihetsberévande pafoljd avses samtliga befintliga frinetsberévande
pafoljder, det vill saga fangelse, rattspsykiatrisk vard och sluten ungdoms-
vard, men ocksa sakerhetsforvaring.

Begreppet sadan brottslighet syftar tillbaka pa brottslighet mot annans
liv, hélsa, frihet eller frid av sadant allvar att den tilltalade skulle ha domts
till fangelse i fyra ar eller mer om pafoljden hade bestamts till fangelse for
den brottsligheten. Det avgorande ar alltsa langden av det fangelsestraff
som hade domts ut om fangelse hade valts som paféljd fér den relevanta
brottsligheten, oavsett vilken frihetsberévande pafoljd som démdes ut i
den tidigare domen. Om den tidigare domen avser dven annan brottslighet
maste de brott som kan ligga till grund for sakerhetsforvaring i sig ha varit
sd allvarliga att paféljden hade bestamts till fangelse i minst fyra ar om
ratten endast hade prévat den brottsligheten. Om det inte uttryckligen
framgar hur straffméatningsvardet har bedémts for den relevanta brottslig-
heten far en beddomning goras utifran de omstandigheter som framgar av
domen. Om det inte gar att avgora av den tidigare domen om den tidigare
brottsligheten var sa allvarlig att den nar upp till kravet bér en annan
péfoljd valjas i stallet for sakerhetsforvaring.

I andra stycket foreskrivs att den som vid ett och samma tillfélle doms
for upprepad brottslighet mot annans liv, hélsa, frihet eller frid far domas
till sakerhetsforvaring om den brottsligheten ar av sadant allvar att han
eller hon skulle ha démits till fangelse i sex ar eller mer om pafdljden hade
bestamts till fangelse. Att det ska vara frdga om upprepad brottslighet
betyder att den tilltalade maste domas for flera brott. Ju allvarligare brott
desto farre kravs for att forutsattningarna for att déma ut pafoljden ska vara
uppfyllda, men det bor normalt forutsittas att det ar fraga om minst tre
brott. De brottstyper som omfattas a&r desamma som i forsta stycket, det
vill sdga brott mot annans liv, hélsa, frihet eller frid. Brottsligheten maste
vidare vara av sadant allvar att den tilltalade skulle domas till fangelse i
sex ar eller mer om péféljden hade bestamts till fangelse for den
brottsligheten.

| tredje stycket anges ytterligare forutsattningar som maste vara upp-
fyllda for att pafoljden ska kunna bestimmas till sakerhetsforvaring for
sadan brottslighet som avses i forsta och andra styckena.

I tredje stycket forsta punkten stalls det upp ett krav pa att det ska finnas
en pataglig risk for aterfall i allvarlig brottslighet mot annans liv, hilsa,
frihet eller frid. Det ska goras en framatblickande bedémning av den
tilltalades risk for att aterfalla i brott. Med kravet pa pataglig risk avses att
det maste vid domstillfallet finnas konkreta omstandigheter som talar for
en sadan risk. Det far inte vara fraga om en obetydlig, oklar eller avlagsen
risk utan risken ska vara klar och konkret. Den mer allmént forhéjda risk
som finns hos manga av dem som doms till fangelse ar inte tillracklig.
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Vad som narmare utgor en pataglig risk maste ytterst avgoras i varje
enskilt fall. Den eller de garningar som &r uppe for prévning i brottmalet
kommer att bilda utgangspunkt for vérderingen av &terfallsrisken. Aven
tidigare, allvarlig brottslighet utgor ett viktigt underlag for riskbedémningen.
Allvaret i det begdngna brottet eller den samlade brottsligheten, liksom
handlingarnas karaktér, ar vidare av betydelse for bedémningen av
aterfallsrisken. Sattet som garningen genomforts pa, om den var planerad
eller impulsiv, vilket uppsat som garningspersonen agerat med och hans
eller hennes motiv for garningen kan ocksa vara av betydelse.

Andra moment som ska bheaktas i prévningen ar den démdes sociala situa-
tion och personlighet liksom prognosen for den framtida sociala situationen.
Miljotillndrighet, missbruk samt sexuellt beteende &r andra omstandig-
heter som i forekommande fall ska inga i beddmningen. Om den till-
talade har kopplingar till en kriminell organisation eller allvarlig
organiserad brottslighet kan det tala for en pataglig aterfallsrisk.
Detsamma géller om han eller hon har en psykiatrisk problematik.
Omstandigheter som ett stottande natverk, att vara etablerad pa
arbetsmarknaden, genuint avstandstagande fran kriminella miljéer och
anger samt empati for brottsoffret kan daremot tala mot en pataglig aterfalls-
risk i ett enskilt fall.

Risken ska avse aterfall i allvarlig brottslighet mot annans liv, hélsa, frihet
eller frid. Nagon exakt grans for hur allvarlig den brottslighet som riskbedém-
ningen tar sikte pa ska vara stalls inte upp i lagtexten. Det ligger ocksa i
sakens natur att det ar svart att avgora exempelvis hur allvarlig
valdsbrottslighet eller sexualbrottslighet den tilltalade riskerar att aterfalla
i. Om risken for aterfall bedoms foreligga endast for mindre allvarlig
brottslighet saknas det dock forutséttningar att doéma till sakerhets-
forvaring, dven om den brottsligheten skulle ingd i kategorin brott mot
annans liv, hélsa, frihet eller frid.

Ratten kommer som utgangspunkt att ha tillgang till ett yttrande fran
Rattsmedicinalverket avseende aterfallsrisken (se 3 §) och i vissa fall en
sarskild personutredning fran frivarden till stod for sin bedomning. Ratten
maste dock gora en egen, sjalvstandig rattslig beddmning av den tilltalades
risk for aterfall.

I tredje stycket andra punkten stalls det upp ett tillracklighetskrav som
innebdr att pafoljden inte far bestimmas till sikerhetsforvaring om det ar
tillrackligt med ett tidsbestamt straff eller andra atgéarder for att skydda
samhallet mot fortsatt brottslighet fran den domdes sida. Detta galler aven
om de Ovriga villkoren for sékerhetsforvaring ar uppfyllda. Med andra
atgarder kan avses att den tilltalade &r féremal for andra samhallsinsatser,
till exempel psykiatrisk tvangsvard enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard eller langvarig missbruksvard i samband med ett
langre tidsbestdmt straff.

Ju allvarligare brott den tilltalade ska démas for, och befaras aterfalla i,
desto mindre bér utrymmet vara att anse att det &r tillrackligt med ett
tidshestamt straff eller andra atgarder. Den tilltalades alder kan vara av
betydelse nér tillracklighetskriteriet bedoms. De allra flesta unga upphor
med brott i takt med aldern, varfor ett tidsbestimt straff i manga fall
kommer vara tillrackligt om den tilltalade &r ung.

I fjarde stycket foreskrivs att paféljden inte far bestimmas till sakerhets-
forvaring om det finns skal att doma till fangelse pa livstid eller ratts-



psykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprovning. Detta ger uttryck for att
paféljden ar subsidiar till fangelse pa livstid och rattspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprévning. Se ocksa 30 kap. 1 § dar det framgar att
fangelse pé livstid ar att anse som en svarare pafoljd an sakerhetsforvaring
vid paféljdsvalet. 1 30 kap. 6 § finns ytterligare bestammelser om paféljds-
valet nar ett brott har begatts under paverkan av en allvarlig psykisk storning.

28 For brott som ndgon har begétt innan han eller hon har fyllt arton &r far det inte
démas till sdkerhetsforvaring.

Ratten far dock déma till sakerhetsforvaring som gemensam paféljd dven for
brott som négon har begatt innan han eller hon har fyllt arton r, om de brott som
har begétts efter det att han eller hon har fyllt arton ar i sig uppfyller forutsatt-
ningarnail 8.

Paragrafen reglerar hur brott som nagon har begatt innan han eller hon har
fyllt arton &r ska hanteras. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

| forsta stycket redogors for huvudregeln att brott som nagon har begatt
innan han eller hon har fyllt arton ar inte far ligga till grund for
sakerhetsforvaring. Bestammelsen tar sikte pa den tilltalades alder vid
tidpunkten for de brott som han eller hon ska domas for i det aktuella
malet. Det innebar att det inte finns nagot hinder mot att i en aterfalls-
situation beakta att den tilltalade begatt brotten i den tidigare domen innan
han eller hon har fyllt arton ar. Den tilltalades &lder vid de tidigare brotten
kan dock ha betydelse for bedomningen av aterfallsrisk och om andra
atgarder an sdkerhetsforvaring ar tillrackliga for att tillgodose behovet av
samhéllsskydd (jfr 1 8 tredje stycket).

Av andra stycket framgar att paféljden far bestimmas till sakerhets-
forvaring som gemensam péféljd aven for brott som ndgon har begatt
innan han eller hon har fyllt arton ar om de brott som har begatts efter det
att han eller hon har fyllt arton ar i sig uppfyller forutsattningarna i 1 8. De
brott som den tilltalade har begatt efter artonarsdagen maste med andra ord
vara tillrackliga i sig for att bestamma péféljden till sakerhetsforvaring.
Detta galler saval i aterfallssituationen som i flerbrottsfallet. Nar nagon
doms till sakerhetsforvaring som gemensam pafoljd aven for brott som har
begdtts innan artonarsdagen maste ratten, nar den faststaller paféljdens
tidsramar enligt 4 §, ta hansyn till att sakerhetsforvaring som utgangspunkt
inte far domas ut for brott som har begétts innan artonarsdagen. Nar
minimitiden faststalls maste ratten darfor beakta att villkorlig frigivning
inte sker fréan pafoljden varfor de tidigare brotten ska paverka minimitidens
langd i mindre man 4n om brotten hade begatts efter artonarsdagen. Vid
bestdmmande av ramtidens l&ngd ska hénsyn tas endast till hur allvarlig
den brottslighet som har begatts efter artonarsdagen ér.

38 Innan pafdljden bestams till sakerhetsforvaring, ska ratten besluta om att
hamta in en sarskild utredning med utlatande om risken for att den tilltalade begar
nya brott av allvarligt slag mot annans liv, halsa, frihet eller frid (sérskild riskut-
redning). En sadan utredning behéver dock inte hamtas in om det ar uppenbart
obehovligt.

Beslut om att hamta in en sarskild riskutredning far bara meddelas om
overtygande bevisning har presenterats om att den tilltalade har begatt brott som
kan leda till att paféljden bestams till sakerhetsforvaring.
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| paragrafen regleras under vilka forutséttningar ratten ska hamta in en
sérskild riskutredning i situationer dar det kan bli aktuellt att bestdmma
pafoljden till sakerhetsforvaring. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Av forsta stycket framgar att rétten, i ett brottmal dar frdgan om att
bestamma péféljden till sakerhetsforvaring aktualiseras, som huvudregel
ska hamta in en sarskild riskutredning med utlatande om risken for att den
tilltalade &terfaller i brottslighet av allvarligt slag mot annans liv, hélsa,
frihet eller frid.

En sérskild riskutredning syftar till att ge ytterligare underlag for ratten
i bedémningen av om forutsattningen i 1 8 tredje stycket 1 &r uppfylld, det
vill séga om det foreligger en pataglig risk for att den tilltalade kommer att
bega nya allvarliga brott mot annans liv, hélsa, frihet eller frid. Syftet med
riskutredningen 4r att ratten ska fa ett sa fullstandigt bedémningsunderlag
som mdojligt.

Ratten far avstd ifrdn att hamta in en sarskild riskutredning om den
bedomer att det ar uppenbart obehdvligt. Sa kan vara fallet exempelvis om
den tilltalade nyligen avtjdnat sékerhetsforvaring och Kkort efter
verkstéllighetens avslutande har aterfallit i sadan brottslighet som kan
ligga till grund for en ny sakerhetsforvaring, eller om fragan nyligen har
aktualiserats i ett tidigare mal och det darfor redan finns en sarskild
riskutredning som fortfarande &r aktuell.

I andra stycket anges att en sérskild riskutredning endast far hamtas in
nar ratten efter en huvudférhandling har beddomt att det finns évertygande
bevisning om att den tilltalade har begétt brott som kan leda till att
pafoljden bestams till sakerhetsforvaring. Kravet pa Gvertygande
bevisning motsvarar vad som i dag galler for forordnande om en
rattspsykiatrisk undersokning enligt 2 § lagen (1991:1137) om ratts-
psykiatrisk undersokning. En viktig skillnad fran vad som galler for
forordnande om en rattspsykiatrisk undersokning ar dock att den tilltalades
eventuella erkdnnande inte &r tillrckligt for att hdmta in en sdrskild
riskutredning. Nér riskutredningen ar klar far en fortsatt huvudférhandling
héllas, vid vilken pafoljden slutligen kan bestammas.

Det bor inte férekomma att en réattspsykiatrisk undersékning och sarskild
riskutredning férordnas vid samma tillfalle. Eftersom rattspsykiatrisk vérd
med sarskild utskrivningsprovning ska valjas som pafoljd fore
sékerhetsforvaring (se 1§ fjarde stycket) bdr domstolen i forsta hand
besluta om en réttspsykiatrisk undersékning, om férutsattningarna for att
hamta in en s&dan utredning ar uppfyllda. Nar utldtandet fran den
rattspsykiatriska undersokningen har kommit in far ratten, beroende pa
resultatet, beddma om det finns behov av att hdmta in en sérskild
riskutredning. Om det utifrin beddmningarna i den rattspsykiatriska
undersokningen, eventuellt tillsammans med tidigare brottslighet, &r
uppenbart att det finns en pétaglig risk for aterfall i allvarlig brottslighet
mot annans liv, halsa, frihet eller frid kan det manga ganger vara uppenbart
obehdvligt att hamta in ytterligare utredning.

I 3 kap. lagen om verkstallighet av sékerhetsforvaring finns ytterligare
bestdmmelser om sérskild riskutredning.

48 Narpéfoljden bestams till sakerhetsforvaring ska rétten faststalla den kortaste
tiden for frihetsber6vande (minimitiden) och den totala tiden for sakerhets-
férvaringens verkstéllighet (ramtiden).



Minimitiden ska motsvara langden av det fangelsestraff som skulle ha domts ut
om fangelse hade valts som paféljd och far hogst uppga till arton ar. Ramtiden ska
bestammas till en tid som overstiger minimitiden med lagst fyra och hogst sex ar.
Vid bestdmmande av ramtidens l&ngd ska rétten beakta hur allvarlig brottslighet
mot annans liv, halsa, frihet eller frid som den tilltalade ska démas for.

Ramtiden far forlangas enligt det som framgar av 8 §.

Paragrafen reglerar hur tidsramarna for sékerhetsforvaringen ska
bestammas. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.1.

| forsta stycket beskrivs de tidsramar som ska faststallas nar paféljden
bestams till sakerhetsforvaring. Dessa ska framgé av domslutet. Rétten ska
faststalla den kortaste tid som den som ddms till sékerhetsforvaring ska
vara frihetsberévad (minimitiden) och den totala tiden for sékerhets-
forvaringens verkstéllighet (ramtiden). Sé&kerhetsforvaringen &r helt
verkstalld vid ramtidens utgdng om det inte vid den tidpunkten pagér en
prévning av om ramtiden ska forlangas enligt 8 § och rétten enligt 38 kap.
3b 8tredje stycket har beslutat att verkstélligheten av sékerhets-
forvaringen ska fortsétta till dess att den saken &r slutligt avgjord (se 10 §).

I andra stycket regleras hur de olika tidsramarna ska bestdmmas. Mini-
mitiden ska motsvara langden av det fangelsestraff som skulle ha domts ut
om fangelse hade valts som paféljd. Avgoérande ar alltsd hur langt
fangelsestraffet skulle ha varit efter att, i forekommande fall, &ven 29 kap.
4,5,5 aeller 7 § tillampats. Minimitiden kommer dérfor att kunna bestam-
mas till lagst fyra ar i aterfallssituationen och lagst sex ar i flerbrottsfallet.
| bada fallen far minimitiden som hogst bestammas till arton ar (jfr 26 kap.
1-3 a 88).

Ramtiden ska bestdmmas till en tid som &verstiger minimitiden med
lagst fyra och hogst sex ar, vilket innebér att ramtiden kommer att kunna
bestammas till lagst atta ar i aterfallssituationen, lagst tio ar i flerbrotts-
fallet och hogst tjugofyra ar i bada fallen. Som utgangspunkt ska den tid
som ramtidens l&ngd dverstiger minimitidens med anpassas efter minimi-
tidens langd pa sa satt att ramtiden ska dverstiga minimitiden med langre
tid ju l&ngre minimitiden &r. Det innebdr att ramtiden ska Overstiga
minimitiden med omkring fyra ar nar minimitiden bestdms i den lagre
delen av skalan, omkring fem ar nar minimitiden bestdms i mitten av
skalan och omkring sex &r ndr minimitiden &r i den Gvre delen av skalan.
Om den tilltalade doms dven fér annan brottslighet &n brott mot annans
liv, halsa, frihet eller frid som paverkar minimitidens langd ska den tid
ramtiden overstiger minimitiden med bestimmas utifran hur lang mini-
mitiden hade varit om han eller hon endast démts for sakerhetsférvarings-
grundande brottslighet.

| tredje stycket finns en upplysning om att ramtiden i vissa fall far
forlangas enligt 8 8.

58 Den som har domts till sakerhetsforvaring ska for verkstallighet av pafoljden
tas in i kriminalvardsanstalt.

Paragrafen klargor att den som har domts till sakerhetsforvaring ska tas in
i kriminalvardsanstalt for verkstallighet av paféljden. Overviagandena
finns i avsnitt 5.1.1.
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6§ Ratten far, efter ansokan av den démde eller Kriminalvarden, besluta om
tillstand till villkorad utslussning. Ett sddant tillstand innebér att Kriminalvarden
far besluta att den démde far vistas utanfor anstalt med sérskilt stéd och under
kontroll. Det far dock inte ske nagra utslussningsatgarder fére minimitidens utgang.

Paragrafen behandlar det nya institutet villkorad utslussning. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.4.2.

Av paragrafen framgar att det &r ratten som beslutar om tillstand till
villkorad utslussning. Att fragan provas av allman domstol framgar av
38 kap. 3 a § forsta stycket. Det ar den domde sjalv eller Kriminalvarden
som kan ansoka om tillstdnd till villkorad utslussning. Ytterligare
processuella regler om tillstand till villkorad utslussning liksom om
atgarder vid misskotsamhet finns i 38 kap.

Tillstand till villkorad utslussning innebér att Kriminalvarden far besluta
att den domde far vistas utanfor anstalt med sarskilt stod och under
kontroll. Nér tillstdnd till villkorad utslussning har beslutats &r det, som
framgar av lagen om verkstallighet av sakerhetsforvaring, Kriminalvarden
som beslutar om nar, hur och vilka utslussningsatgarder som ska genom-
foras. Kriminalvarden beslutar med stéd av den lagen ocksd om vilka
villkor som ska gélla under utslussningen. Vilka foreskrifter som kan
beslutas samt vad som i dvrigt géller under villkorad utslussning framgar av
4 kap. lagen om verkstéllighet av sékerhetsforvaring.

Av paragrafen framgdr vidare att ndgra utslussningsatgarder inte far ske
fore minimitidens utgang, vilket innebar att nagra faktiska atgarder inte far
vidtas. Om den démde dessforinnan behover tillstand att vistas utanfor
anstalt far permissionsinstitutet anvandas enligt vad som narmare framgar
av 2 kap. lagen om verkstéllighet av sakerhetsforvaring. Vid misskdtsam-
het kan Kriminalvarden omedelbart &terinta den démde i anstalt och vid
mer allvarlig misskdtsamhet kan 6vervakningsndmnden upphéva till-
standet till villkorad utslussning (se 4 kap. 5-7 8§ lagen om verkstallighet
av sakerhetsforvaring). Den domde far da pa nytt ansoka om tillstand till
villkorad utslussning. Vid tillkommande brottslighet for den som har démts
till sékerhetsforvaring finns sarskilda regler i 34 kap.

78§ Vid bedomningen av om tillstand till villkorad utslussning ska beslutas ska
ratten sarskilt beakta

1. risken for att den domde aterfaller i allvarlig brottslighet mot annans liv, halsa,
frihet eller frid,

2. den tid som den démde har avtjénat,

3. det som framgar av domen om brottslighetens karaktar,

4. om den démde pa ett allvarligt satt har brutit mot de foreskrifter och villkor
som galler for verkstélligheten, och

5. 0om den démde har medverkat till att genomfora atgarder som syftar till att
frémja hans eller hennes anpassning i samhéllet.

Paragrafen anger vilka omstandigheter rétten ska beakta vid bedémningen
av om tillstdnd till villkorad utslussning enligt 6 § ska beslutas. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.4.2.

Rattens provning ska ta sikte pd om den démde har utvecklats i sadan
grad att det inte langre foreligger en lika pataglig aterfallsrisk som vid
domstillfallet. Det ar med andra ord samhallsskyddet som ska sta i fokus
for bedémningen.



Enligt forsta punkten ska risken for aterfall i allvarlig brottslighet mot
annans liv, hélsa, frihet eller frid beaktas. Provningen ska avse om det finns
konkreta omsténdigheter som kan leda till en annan beddémning av
aterfallsrisken vid detta tillfalle jamfort med vid domstillfallet. Det handlar
om att beddma om den démde har &ndrat sitt beteende eller sin situation i
sddan utstrackning att aterfallsrisken nu kan bedémas annorlunda. Att
identifierade risker ofta kan neutraliseras, eller i varje fall minskas, genom
riskreducerande atgarder ska ocksa ingd som en del i bedémningen.

Risken ska avse aterfall i allvarlig brottslighet mot annans liv, hélsa, frihet
eller frid. Vilka typer av brott som avses med brott mot annans liv, hélsa,
frihet eller frid framgér av kommentaren till 1 §. Nagon exakt grans for hur
allvarlig den brottslighet som riskbedémningen tar sikte pa ska vara stalls
inte upp i lagtexten. Det ligger ocksa i sakens natur att det &r svart att
avgora exempelvis hur allvarlig valdsbrottslighet eller sexualbrottslighet
den tilltalade riskerar att aterfalla i.

P& motsvarande satt som vid omvandling av livstidsstraff enligt lagen
(2006:45) om omvandling av fangelse pa livstid ska aterfallsrisken beaktas
som en del i en samlad bedémning, men om aterfallsrisken &r hog far det
ett storre genomslag vid beddmningen och innebdr i regel att villkorad
utslussning inte bor beviljas. Den démde ska med andra ord inte kunna
bli foremal for utslussningsatgarder om det inte ar sdkerhetsmassigt for-
svarligt. Risken kan dock vara mer framtrddande an vid omvandling av
fangelse pa livstid. Ett omvandlingsbeslut &r namligen definitivt och
kommer sa smaningom att leda till villkorlig frigivning. Ett tillstand till
villkorad utslussning handlar i stallet om att paborja en forsiktig utsluss-
ning i samhallet. Vid misskétsamhet kan den domde komma att aterintas i
anstalt och det finns dven en mojlighet att upphava tillstandet till villkorad
utslussning (se 4 kap. 5-7 88 lagen om verkstéllighet av sékerhetsfor-
varing).

Enligt andra punkten ska som ytterligare omstandighet beaktas den tid
som den domde har avtjanat. Framfor allt om verkstélligheten narmar sig
ramtidens slut kan detta utgéra en omstandighet som starkt talar for att
tillstand till villkorad utslussning bor ges.

Enligt tredje punkten ska provningen ocksa omfatta det som framgar av
domen om brottslighetens karaktar. Allvaret och omfanget av den
ursprungliga brottsligheten kan vara olika. Aven det som i den domen fram-
kommer om tidigare brottslighet kan vara relevant for prévningen och far
beaktas.

Enligt fjarde punkten ska det ocksa sarskilt beaktas om den démde pa
ett allvarligt satt har brutit mot de foreskrifter och villkor som géller for
verkstélligheten. Réatten ska darvid beakta exempelvis hur den démde har
betett sig mot andra intagna och mot personalen, om det foreligger
allvarliga disciplinforseelser eller om en varning har delats ut. Misskét-
samhet av sadant slag ska paverka bedémningen och i regel leda till att
tillstand till villkorad utslussning kan medges forst i senare skede, narmare
ramtidens utgang. Den démdes beteende under verkstalligheten och hans
eller hennes uttryck for béttring kommer att vara av stor betydelse for
prévningen.

Enligt femte punkten ska ratten slutligen beakta om den démde har
medverkat till att genomfora atgarder som syftar till att framja hans eller
hennes anpassning i samhallet. Om den domde &r motiverad att forandra sin
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situation och aktivt medverkat i olika brottsforebyggande program och
behandlingsprogram ar det nagot som talar for att han eller hon ska fa
tillstand till villkorad utslussning i ett tidigare skede an om han eller hon
varit passiv under sin verkstéllighet. Andra omstandigheter som kan vara
av relevans &r om den démde har klarat av permissioner och andra vistelser
utanfor anstalten val.

Uppréakningen i paragrafen av omstandigheter som ska beaktas ar inte
uttémmande. Aven andra omstandigheter kan beaktas, men boér vara av
jamforbart slag och véga lika tungt. Det ska alltid gbras en helhets-
bedémning. Den avgdrande fragan ratten har att ta stallning till ar om det
i tiden efter domen har skett en sddan forbattring och férandring av
situationen att risken for ny, allvarlig brottslighet &r i tillrdcklig grad
reducerad. Om utredningen inte ger vid handen att nya omsténdigheter har
intratt som forandrar den domdes situation maste utgangspunkten vara att
den riskbedémning som gjordes vid domstillfallet alltjamt galler. Aven
mojligheten att reducera fortsatt risk genom villkor (riskreducerande
atgarder) ska dock beaktas (se 4 kap. 2 och 3 §§ lagen om verkstéllighet
av sakerhetsforvaring). Tata méten med frivarden, elektronisk Gvervak-
ning och misshruksbehandling ar exempel pa villkor som kan verka risk-
reducerande.

Som underlag for riskbeddmningen ska ratten enligt 9 § besluta om att
hamta in en sérskild riskutredning, om det inte dr uppenbart obehdvligt.
Tillstand till villkorad utslussning far aldrig beviljas om en sadan risk-
utredning inte har hamtats in (se 9§ andra stycket). Utéver en sadan
utredning kommer det att finnas handlingar fran Kriminalvarden som grund
for bedomningen (se 38 kap. 8 a § andra stycket). Det kan ocksa finnas
uppgifter fran behandlare och andra som har haft regelbunden kontakt med
den ddmde som kan bidra med vérdefull information infor prévningen. Det
ar viktigt att ratten har ett sa allsidigt bedémningsunderlag som majligt.
Processuella regler finns i 38 kap.

8§ Ratten far, efter ansokan av aklagaren, forlanga ramtiden med hogst tre ar
vid varje tillfalle om ett fortsatt frihetsberévande &r absolut nddvandigt for att
tillgodose behovet av samhéllsskydd.

Ramtiden far ocksa forlangas med hogst ett ar vid varje tillfalle om det behévs for
att villkorad utslussning enligt 6 § ska kunna paga under tillrackligt 1ang tid for att
tillgodose behovet av samhallsskydd.

Kriminalvarden ska anmala till &klagaren om det finns skal att ansdka om
forlangning.

Paragrafen anger forutsittningarna for forlangning av ramtiden. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.4.3.

| forsta stycket regleras under vilka forutsattningar ramtiden far for-
langas. Vidare framgar att det ar ratten som beslutar om en forlangning.
Att fragan provas av allman domstol framgar av 38 kap. 3 a 8. En ansokan
om forlangning gors av aklagaren. Ytterligare processuella regler om
forlangning av ramtiden finns i 38 kap.

Majligheten till forlangning enligt forsta stycket bor tillampas restriktivt
och endast anvéndas nér ett fortsatt frihetsberévande bedéms vara absolut
nodvandigt for att tillgodose behovet av samhallsskydd. Ramtiden far
forlangas med hogst tre ar vid varje provningstillfalle.



Det prévningen ska avse ar om det dr ndédvéndigt att den démde, frémst
utifran risken for aterfall i brott mot annans liv, hélsa frihet eller frid,
alltjamt bor hallas frihetsberovad. Med uttrycksformen absolut
nddvandigt” ska forstds att det maste finnas mycket starka skél for att
forlanga ramtiden. Kravet for forlangning &r betydligt strangare an kravet
for att doma nagon till sakerhetsforvaring med stod av 1 §, vilket &r ett
uttryck for att verkstalligheten av paféljden som utgangspunkt endast ska
paga under den ursprungligen utdémda ramtiden.

Det ska goras en helhetsbeddmning av om det &r absolut nddvéndigt att
forlanga ramtiden. Hansyn ska framfor allt tas till den enskildes
aterfallsrisk. Det kan ocksa finnas andra omstandigheter att beakta, till
exempel omfattande misskdtsamhet under verkstéllighetstiden eller
bristande deltagande i aterfallsférebyggande atgarder. Det kommer ocksa
i manga fall att vara nodvandigt att, med hansyn till samhallsskyddet,
forlanga ramtiden om det inte har funnits forutsattningar for villkorad
utslussning under den ursprungligen utddmda ramtiden.

Ratten kommer som utgangspunkt att ha tillgang till ett yttrande fran
Rattsmedicinalverket avseende aterfallsrisken (se 9 §). P4 samma sétt som
nar ratten Gvervager att bestamma péaféljden till sakerhetsforvaring ska
dock ratten gora en sjalvstandig bedémning av den démdes risk for aterfall.

Av andra stycket framgar att ramtiden ocksa far forlangas om det behovs
for att den villkorade utslussningen ska kunna paga under tillrackligt lang
tid for att tillgodose behovet av samhallsskydd. Denna férlangningsmojlig-
het ska anvéndas nér det finns forutsattningar for villkorad utslussning
men dar det beddms nodvandigt att den far paga under langre tid &n vad
ramtiden medger. En forlangning pa den har grunden far endast goras med
hogst ett ar vid varje tillfalle. | dessa fall galler inte samma restriktivitet med
krav pa att forlangningen ska vara absolut nodvéndig pakallad for att
tillgodose behovet av samhallsskydd.

Av tredje stycket framgar att det aligger Kriminalvéarden att anméla till
dklagaren om det finns skal att ansoka om forlangning.

9§ Ratten ska besluta om att hdmta in en sérskild riskutredning i &renden om
tillstand till villkorad utslussning enligt 6 § och i drenden om férlangning av
ramtiden enligt 8 §. En sadan utredning behdver dock inte hamtas in om det ar
uppenbart obehdvligt.

En ansokan om tillstand till villkorad utslussning eller om férlangning av
ramtiden enligt 8 § forsta stycket far inte bifallas utan att en sddan utredning har
hamtats in.

Fragor om tillstand till villkorad utslussning och forlangning av ramtiden ska
handlaggas skyndsamt.

Paragrafen innehéller bestammelser om sarskild riskutredning i drenden
om tillstand till villkorad utslussning och i drenden om férlangning av
ramtiden. | paragrafen foreskrivs ocksa ett skyndsamhetskrav for hand-
laggningen av sadana drenden. Overvagandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

Syftet med en sarskild riskutredning i de drenden som omfattas av
paragrafen ar detsamma som nar ritten hamtar in en sadan utredning infor
att den bestammer pafoljden till sakerhetsforvaring, det vill sdga att ge
ratten ett underlag for riskbedémningen. Det &r dock ratten som avgér om
det finns forutsattningar for villkorad utslussning eller forlangning av
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ramtiden. Av 38 kap. 8 a § andra stycket framgar att domstolen i dessa fall
aven ska hamta in ett yttrande fran Kriminalvarden om det inte ar
uppenbart obehdvligt.

Av forsta stycket framgdr att ratten som huvudregel ska besluta om att
hamta in en sérskild riskutredning i drenden om tillstand till villkorad
utslussning och i &renden om férldngning av ramtiden. En utredning
behdver dock inte hdmtas in om det &r uppenbart obehdvligt. Ett exempel
pa nar det kan vara uppenbart obehovligt att hamta in en sarskild
riskutredning ar att den démde tidigare fatt avslag pa ansdkan om tillstand
till villkorad utslussning och ansoker pa nytt utan att omstandigheterna har
forandrats i nagot relevant hanseende. Majligheten att avsta ifran att hamta
in en riskutredning i sadana situationer bor dock tillampas restriktivt. Det
kan ocksa vara uppenbart obehdvligt att hamta in en sarskild riskutredning
i drenden om forlangning av ramtiden enligt 8 § andra stycket, det vill séga
da forlangningen syftar till att den villkorade utslussningen ska kunna paga
under tillrackligt 1ang tid for att tillgodose behovet av samhallsskydd.

Av andra stycket framgar att en ansckan om tillstand till villkorad
utslussning eller forlangning av ramtiden enligt 8 § forsta stycket (det vill
sdga da fragan ar om ett fortsatt frinetsherévande &r absolut nddvandigt for
att tillgodose behovet av samhallsskydd) inte far bifallas utan att en
sérskild riskutredning har hamtats in.

I tredje stycket anges att fragor om tillstand till villkorad utslussning och
forlangning av ramtiden ska handlaggas skyndsamt. Skyndsamhetskravet
galler hos samtliga myndigheter som handlagger sadana fragor, det vill
séga Kriminalvérden, Aklagarmyndigheten och domstolen.

10 § Sakerhetsforvaringen ar helt verkstilld vid ramtidens utgang om rétten inte
har fattat beslut enligt 38 kap. 3 b § tredje stycket.

Paragrafen innehaller en upplysning om att sikerhetsforvaringen ar helt
verkstalld nar ramtiden har Iopt ut, om ratten inte har fattat beslut enligt
38 kap. 3b§ tredje stycket om att verkstalligheten av sékerhets-
forvaringen ska fortsétta till dess att fragan om forlangning av ramtiden &r
slutligt avgjord. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.2.

11§ Bestdmmelser om verkstallighet av sékerhetsforvaring och om sérskilda risk-
utredningar finns i lagen (2026:000) om verkstéllighet av sékerhetsforvaring.

Paragrafen innehdller en upplysning om att bestammelser om verk-
stéllighet av sakerhetsforvaring och om sérskilda riskutredningar finns i
lagen om verkstallighet av sakerhetsforvaring. Overvagandena finns i
avsnitt 5.1.2.

34 kap.

18 Om den som har domts till fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn, ungdoms-
vard, ungdomstjanst, ungdomsaévervakning eller sluten ungdomsvard har begatt ett
annat brott fére domen (nyupptackt brott) eller om den démde begér ett nytt brott
efter domen men innan paféljden helt har verkstéllts eller annars upphért (nytt brott),
ska ratten bestimma en ny paféljd for den tillkommande brottsligheten.

| stallet for att bestamma en ny paféljd for den tillkommande brottsligheten far
ratten, i de fall som avses i 3 och 4 88, besluta att den tidigare utdomda pafdljden



ska avse ocksa den brottsligheten, eller undanrdja den utdémda pé&féljden och déma
till gemensam péféljd for den samlade brottsligheten.

Undergar den démde féngelse pa livstid far ratten endast besluta att den tidigare
utdémda péfoljden ska avse ocksa den tillkommande brottsligheten.

For den som har domts till sékerhetsforvaring finns sérskilda bestdammelser i 9 och
10 §8§.

Paragrafen innehdller bestammelser om ny péféljdsbestamning efter
tidigare dom p& fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjanst, ungdomsoévervakning eller sluten ungdomsvard. Paragra-
fen innehdller ockséa en bestammelse som begransar de mojligheter som
domstolen har om den démde undergér fangelse pa livstid. Overviagandena
finns i avsnitt 8.

Fjarde stycket, som ar nytt, upplyser om att det i 9 och 10 8§ finns
sarskilda bestammelser om péafoljdsbestamning for den som har domts till
sakerhetsforvaring, vilka ersatter de bestammelser som framgar av denna
paragraf, samt 3 och 4 88 som hanvisas till i paragrafen. Tvartemot huvud-
regeln i forsta stycket ska ratten da i forsta hand bestamma att den tidigare
utdémda séakerhetsforvaringen ska avse ocksa den tillkommande brottslig-
heten (9 § forsta stycket). Endast under vissa forutsattningar far ratten
bestamma en ny paféljd for den tillkommande brottsligheten eller undan-
roja den utdomda pafoljden och déma till gemensam péafoljd for den
samlade brottsligheten (9 § andra och tredje styckena). De sérskilda
bestammelserna reglerar dven rattens mojlighet att vid tillkommande
brottslighet forlanga minimitiden och ramtiden samt upphava ett tillstand
till villkorad utslussning (10 §). Av upplysningen foljer att dvriga
bestammelser i kapitlet ar tillampliga nér den som ska domas for ett brott
sedan tidigare ar domd till sékerhetsforvaring.

58 Om 1§ forsta stycket tillampas i fraga om brott som har begatts under
provotiden for nagon som villkorligt frigetts fran fangelse, ska den villkorligt
medgivna friheten forklaras forverkad om inte sérskilda skél talar mot det.

Som sérskilda skal for att inte forverka eller for att forverka endast en del av
villkorligt medgiven frihet far ratten beakta

1.om den nya brottsligheten i forhallande till den tidigare &r av lindrig
beskaffenhet,

2. om lang tid har forflutit mellan brotten samt om lang tid har forflutit mellan
tidpunkten for den villkorliga frigivningen och den nya brottsligheten, eller

3. om ett forverkande annars skulle framsta som oskaligt.

Om pafoljden bestams till sakerhetsforvaring far villkorligt medgiven frihet inte
forverkas.

Om rétten inte beslutar om forverkande enligt forsta stycket, far den besluta om
atgard som avses i 26 kap. 19 § forsta stycket eller forlanga provotiden med
hogst ett ar utdver den tid som foljer av 26 kap. 10 §. Ratten far dock inte besluta
om elektronisk évervakning enligt 26 kap. 17 8.

En atgard enligt fjarde stycket far beslutas endast fore provotidens utgang och
inte i nagot fall om paféljden bestams till sakerhetsforvaring. Forverkande far
beslutas endast om fragan tas upp i ett mal dar den frigivne héktats eller fatt del av
atal inom ett ar fran provotidens utgéng.

Paragrafen anger vad som galler i frdga om forverkande av villkorligt
medgiven frihet nar den som har démts till fangelse har begatt ett nytt brott
under provotiden. Overvdgandena finns i avsnitt 8.2.1.
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Enligt bestammelsen i tredje stycket, som &r ny, finns det inte nagon
mojlighet att forverka villkorligt medgiven frihet om den som har begatt
ett nytt brott under prévotiden doms till sdkerhetsforvaring.

Bestdmmelsen i det tidigare tredje stycket fors oférandrad dver till
fjarde stycket.

Bestdmmelsen i det tidigare fjarde stycket fors dver till ett nytt femte
stycke och i forsta meningen gors ett tillagg som anger att den som déms
till sakerhetsforvaring inte heller kan bli foremal for atgarder som avses i
fjarde stycket, det vill sdga varning eller forlangd provotid.

6§ Om ratten med tillampning av 3 eller 9 § forsta stycket genom dom som fatt
laga kraft har beslutat att fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjanst, ungdomsovervakning, sluten ungdomsvard eller sakerhets-
forvaring som démts ut i tidigare mal ska avse ytterligare brott, och om den tidigare
paféljden dndras av hogre ratt genom dom som far laga kraft, ska fragan om paféljd
for den tillkommande brottsligheten efter anmélan av &klagare provas pa nytt.
Detsamma ska galla, nar pafoljd avseende fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn
eller sluten ungdomsvard bestamts med tillampning av 2 § och den tidigare
paféljden andras.

Visar det sig, nar en dom pa fangelse pa viss tid, sluten ungdomsvard eller
sakerhetsforvaring ska verkstallas, att den domde begatt brottet fore det att en
paféljd som han eller hon démts till for ndgot annat brott har démts ut, och framgér
det inte av domarna att den andra pafdljden har beaktats, ska, sedan domarna fatt
laga kraft, ratten efter anmalan av aklagare med tillampning av 2 § bestamma vad
den démde ska underga till foljd av den dom som sist ska verkstéllas. En sadan
provning hindrar inte att domen far verkstallas, om inte ratten beslutar ndgot annat.

Paragrafen innehaller bestimmelser om &ndrade forhallanden. Over-
vagandena finns i avsnitt 8.2.2.

Forsta stycket dndras pa sa satt att bestaimmelserna i paragrafen ocksa
gors tillampliga i de fall den tidigare utdémda pafoljden ar sakerhets-
forvaring och rétten med tilldmpning av 9 § forsta stycket har beslutat att
sékerhetsforvaringen ska avse ytterligare brott.

Andra stycket andras sa att det blir méjligt att korrigera aven en dom pa
sékerhetsforvaring om det, nér den ska verkstallas, visar sig att den démde
begatt brottet fore det att en tidigare pafoljd har domts ut och det inte
framgdr av domen att den andra pafoljden har beaktats. Det kan i samman-
hanget noteras att en dom pa sakerhetsforvaring ska trada i stallet for bland
annat fangelse pa viss tid om paféljderna forekommer till verkstallighet
samtidigt (se 26 kap. 25 §). Om den tidigare paféljden inte har verkstallts
kommer den alltsa att falla bort pa verkstallighetsstadiet. Under sadana
forhallanden saknas det anledning att korrigera domen pa sakerhets-
forvaring.

88 Uppkommer frdga om overlamnande eller utlamning till Sverige for
verkstallighet av en dom, varigenom négon domts till fangelse eller sékerhets-
forvaring som gemensam pafdljd for tva eller flera brott, och kan Gverlamnande
eller utlamning enligt den andra statens lagstiftning inte ske for alla brotten, ska
ratten, efter anmalan av aklagare, undanréja den gemensamt utdémda paféljden
och déma till paféljd for den brottslighet for vilken 6verlamnande eller utlimning
kan &ga rum.

Det som foreskrivs i forsta stycket ska aven gélla da fraga uppkommer om att en
svensk brottmélsdom som avser tva eller flera brott ska verkstallas utomlands



enligt lagen (1978:801) om internationellt samarbete rérande kriminalvard i frihet,
lagen (2015:96) om erkénnande och verkstallighet av frihetsberévande paféljder
inom Europeiska unionen eller lagen (2025:520) om internationell verkstéllighet i
brottmal, men det finns hinder mot verkstallighet enligt den andra statens
lagstiftning i friga om nagot eller nagra av brotten.

Paragrafen innehaller bestammelser om péf6ljdsbestamning vid Gver-
lamnande eller utlamning till Sverige foér verkstéllighet av dom och vid
verkstillighet av svensk brottmalsdom utomlands. Overvagandena finns i
avsnitt 8.2.2.

Forsta stycket andras sd att bestimmelsen ar tillamplig aven vid
utldamning eller dverlamnande for verkstallighet av en dom varigenom
nagon domts till sakerhetsforvaring. Det ar darigenom majligt att vid
pafoljdsbestamningen begransa pafoljden till att endast avse brottslighet
som kan omfattas av ett beslut om odverlamnande eller utlamning till
Sverige.

Genom &ndringen i forsta stycket ar det d&ven mgjligt att, enligt andra
stycket, vid dverforande av verkstalligheten av en svensk brottmalsdom till
utlandet begransa pafoljden till att endast avse brottslighet som det inte
finns hinder mot verkstéllighet av enligt den andra statens lagstiftning.

98 Om den som har domts till sdkerhetsférvaring ska démas for ny eller ny-
upptackt brottslighet, ska ratten besluta att sakerhetsforvaringen ska avse ocksa
den tillkommande brottsligheten.

I stallet for att besluta att sakerhetsforvaringen ska avse ocksd den tillkom-
mande brottsligheten far ratten bestimma en ny paféljd for den brottsligheten. En
s&dan dom far meddelas endast om sakerhetsférvaringen &r helt verkstalld och det
ar fraga om

1. ny brottslighet och det &r pakallat med hansyn till den nya brottslighetens
allvar, eller

2. nyupptackt brottslighet och denna patagligt skulle ha paverkat minimitidens
langd, om sékerhetsférvaring hade démts ut fér den samlade brottsligheten.

Ratten far dven undanrdja en tidigare utdémd sakerhetsforvaring och doma till
gemensam paféljd for den samlade brottsligheten. Ett sadant beslut far meddelas
endast om det finns sarskilda skal for det samt domen pé sakerhetsforvaring har
fatt laga kraft och dom meddelas innan sakerhetsférvaringen &r helt verkstalld.

Paragrafen, som r ny, innehaller bestammelser om ny paféljdsbestamning
efter tidigare dom pa sakerhetsforvaring. Overvagandena finns i
avsnitt 8.2.2.

Av forsta stycket framgar att ratten som huvudregel, oavsett om det ar
frdga om ny eller nyupptackt brottslighet, ska besluta att den tidigare
utdémda sakerhetsforvaringen ska avse ocksa den tillkommande brottslig-
heten. Ratten ska alltsa i forsta hand meddela en sa kallad konsumtions-
dom. Nar ratten beslutar att en tidigare utdomd sékerhetsforvaring ska avse
ocksa tillkommande brottslighet far ratten aven, i enlighet med vad som
framgar av 10 §, forlanga minimitiden och ramtiden samt upphava ett
tillstand till villkorad utslussning.

| paragrafens andra och tredje stycke finns bestimmelser om pé vilka
satt ratten far avvika fran huvudregeln om konsumtionsdom. Endast i den
omfattning som framgar av dessa stycken far ratten vélja ett annat
alternativ &n huvudregeln som galler enligt forsta stycket. De alternativ
som dd kan komma i fraga &r att bestamma en ny péfoljd for den
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tillkommande brottsligheten (andra stycket) eller att undanrdja den
tidigare utdomda sakerhetsforvaringen och doma till en gemensam paféljd
for den samlade brottsligheten (tredje stycket).

Som framgér av andra stycket maste sdkerhetsforvaringen vara helt
verkstalld for att ratten ska fa bestamma en ny péféljd for den till-
kommande brottsligheten. Om dom meddelas under verkstélligheten har
ratten i stdllet mojlighet att skarpa paféljden genom de atgarder som avses
i 10 8. Sakerhetsforvaring ar enligt 33 kap. 10 § helt verkstalld vid ram-
tidens utgang, om ratten inte har beslutat att verkstalligheten av sakerhets-
forvaringen ska fortsatta till dess att fragan om forlangning av ramtiden ar
slutligt avgjord (se 38 kap. 3 b § tredje stycket).

Ar det frdga om ny brottslighet (det vill saga brottslighet begéngen efter
domen pa sakerhetsforvaring men innan paféljden helt verkstallts) kravs
darutover, enligt andra stycket forsta punkten, att det ar pakallat att
bestamma en ny pafoljd med hansyn till den nya brottslighetens allvar. Det
avgorande ar om det framstar som orimligt att inte méta den nya brottslig-
heten med ndgon annan reaktion an konsumtion. Vid den bedém-ningen
&r det brottslighetens straffvarde som ska beaktas, det vill sdga om straff-
vardet for den nya brottsligheten &r sd hogt att en ny paféljd bor bestam-
mas. En ny pafdljd bor bestammas endast da det ar fraga om brottslighet
av nagot allvarligare karaktar. Brottslighet med ett straffvarde mot-
svarande nagon manads fangelse bor som regel inte leda till att en ny
pafoljd bestams. En ny pafoljd bor dock bestammas nar det ar fraga om
brottslighet med ett straffvarde omkring ett halvar. Det &r friga om samma
beddémning som ska goras vid forlangning av minimitiden enligt 10 §
andra stycket forsta punkten. Hade ratten under pagaende verkstallighet
forlangt minimitiden pa grund av ny brottslighet finns alltsa som regel
forutsattning att efter verkstalligheten bestamma en ny péféljd for den nya
brottsligheten.

I andra stycket andra punkten regleras vad som galler vid nyupptéckt
brottslighet (det vill sédga brottslighet som &r begangen fére domen pa
sakerhetsforvaring). | de fallen far en ny pé&féljd endast démas ut om denna
brottslighet patagligt skulle ha paverkat minimitidens langd, om sakerhets-
forvaring hade domts ut for den samlade brottsligheten. Ratten har alltsa
att bedéma i vilken man den nyupptackta brottsligheten, med en tillamp-
ning av principerna for straffmétning vid flerfaldig brottslighet, hade
paverkat langden av det fangelsestraff som skulle ha domts ut om fangelse
hade valts som paféljd, och darmed minimitidens langd. Straffvarde-
bedomningen ska i en sédan situation alltsd avse den samlade brotts-
ligheten. For att en ny pé&foljd ska fa démas ut ska det vara fradga om
patagliga skillnader mellan den minimitid som har démts ut och den som
skulle ha domts ut om all brottslighet hade provats i en och samma
rattegdng. Vad som utgor pataglig paverkan far bedémas i varje enskilt
fall. Som riktmarke bor det dock réra sig om en 6kad minimitid med
omkring sex méanader efter beaktande av principerna for straffmatning vid
flerfaldig brottslighet for att det ska vara frdga om pataglig paverkan. Det
ar fraga om samma krav som vid forlangning av minimitiden enligt 10 §
andra stycket andra punkten. Om ratten under pagaende verkstallighet
hade forlangt minimitiden pa grund av nyupptéckt brottslighet finns alltsa
som regel forutsattning for att efter verkstélligheten bestdmma en ny



paféljd for den nyupptackta brottsligheten. | enlighet med 2 § far rétten nar
den domer till en ny paféljd for ett nyupptackt brott doma till lindrigare
straff &n vad som dr foreskrivet for brottet.

I tredje stycket framgar forutsattningarna for nar ratten far undanréja en
utdémd sékerhetsforvaring och déma till en gemensam péféljd for den
samlade brottsligheten i stéllet for att meddela konsumtionsdom. Ett
sddant beslut far meddelas endast om det finns sarskilda skal for det.
Séarskilda skél foreligger regelmassigt om det finns forutsattningar att
bestamma péféljden till fangelse pa livstid eller till rattspsykiatrisk vard
med sarskild utskrivningsprévning. Ett beslut om undanrojande far, pa
motsvarande satt som galler enligt 4 §, meddelas endast om domen pa
sakerhetsforvaring har fatt laga kraft och dom meddelas innan sakerhets-
forvaringen helt har verkstéllts.

10 § Nar ratten beslutar att en tidigare utdomd sakerhetsforvaring ska avse ocksa
tillkommande brottslighet far rétten samtidigt forlanga minimitiden och ramtiden
samt upphava ett tillstand till villkorad utslussning.

Minimitiden och ramtiden far forlangas endast om det &r fraga om

1. ny brottslighet och det &r pakallat med hansyn till den nya brottslighetens
allvar, eller

2. nyupptackt brottslighet och denna patagligt skulle ha paverkat minimitidens
langd, om sékerhetsforvaring hade démts ut fér den samlade brottsligheten.

Om den tillkommande brottsligheten utgdr brott mot annans liv, hélsa, frihet
eller frid far ramtiden forlangas med langre tid &n den tiden minimitiden forlangs
med. Ramtiden far dock aldrig éverstiga minimitiden med mer &n sex ar. Om
forlangning beslutas enligt andra stycket 1 far minimitiden Gverstiga arton ar och
ramtiden tjugofyra ar.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om rattens mojlighet att
forlanga sakerhetsforvaringens minimitid och ramtid samt upphéva ett
tillstand till villkorad utslussning nar den meddelar en konsumtionsdom
enligt 9 § forsta stycket. Overvagandena finns i avsnitt 8.2.2.

Om den som har domts till sakerhetsférvaring ska domas for
tillkommande brottslighet &r, som framgar av 9 § forsta stycket, huvud-
regeln att en konsumtionsdom ska meddelas. Nar en konsumtionsdom
meddelas far ratten enligt forsta stycket samtidigt forlanga minimitiden
och ramtiden samt upphava ett tillstand till villkorad utslussning. Det
ligger i sakens natur att sddana atgarder endast kan beslutas under pé&félj-
dens verkstéllighet.

Upphéavande av ett tillstand till villkorad utslussning forutsatter att ratten
dessforinnan har beslutat ett sddant tillstand enligt 33 kap. 6 §. Vid bedém-
ningen av om ett tillstdnd ska upphéavas &r det, liksom vid prévningen av
om ett tillstdnd ska beslutas, samhallsskyddet som ska sta i fokus. De
omsténdigheter som réatten enligt 33 kap. 7 § ska beakta vid bedémningen
av om tillstand till villkorad utslussning ska beslutas bor beaktas dven vid
bedémningen av om tillstandet ska upphavas. Tillstandet bor normalt
upphévas om minimitiden och ramtiden férlangs eftersom den démde, om
han eller hon har paborjat utslussningen, i sadana fall kommer att &terintas
i anstalt for fortsatt avtjanande. Aven om minimitiden inte forlangs kan
dock ritten upphéva ett tillstand till villkorad utslussning. Det bor dock
alltid goras en bedémning av omstéandigheterna i varje enskilt fall i fragan

199



200

om det ar pakallat att upphava tillstandet. Vid bedémningen bor sarskilt
beaktas om det ar fraga om ny brottslighet, det vill saga aterfall i brott.

Av andra stycket framgar forutsattningarna for att ratten ska fa forlanga
minimitiden och ramtiden. Avser konsumtionsdomen ny brottslighet far,
enligt andra stycket forsta punkten, tiderna forlangas endast om det ar
pakallat med hansyn till den nya brottslighetens allvar. Det avgorande &r
om det framstar som alltfor lindrigt att inte mota den nya brottsligheten
med en mer kannbar reaktion utdver vad den démde redan undergar till
foljd av sékerhetsforvaringen. Vid beddémningen av om tiderna ska
forlangas ar det brottslighetens straffvarde som ska beaktas, det vill sdga
om straffvardet for den nya brottsligheten ar sd hog att tiderna bor
forlangas. Mot bakgrund av paféljdens tidsobestamda karaktar bor
forlangning ske endast da fraga ar om brottslighet av nagot allvarligare
karaktar. Brottslighet med ett straffvarde motsvarande nagon manads
fangelse bor som regel inte leda till att tiderna forlangs. Brottslighet med
straffvarde omkring ett halvar bor dock som regel leda till en férlangning.
Det ar fraga om samma beddmning som ska goras enligt 9 § andra
stycket forsta punkten. Minimitidens langd  ska, efter foérlangning,
motsvara den ursprungliga minimitiden plus den tid som hade domts ut for
den nya brottsligheten om fangelse i stéallet hade valts som paféljd.

| andra stycket andra punkten regleras vad som galler vid nyupptéckt
brottslighet. | de fallen fér tiderna forlangas endast om denna brottslighet
patagligt skulle ha paverkat minimitidens langd, om sakerhetsforvaring
hade domts ut for den samlade brottsligheten. Ratten har alltsa att bedoma
i vilken man den nyupptickta brottsligheten, med en tillimpning av
principerna for straffmatning vid flerfaldig brottslighet, hade paverkat
l&ngden av det fangelsestraff som skulle ha domts ut om fangelse hade
valts som pafoljd, och darmed minimitidens och ramtidens liangd.
Straffvardebedomningen ska i en sddan situation alltsa avse den samlade
brottsligheten. For att tiderna ska fa forlangas ska det vara frdga om
patagliga skillnader mellan den minimitid som har démts ut och den som
skulle ha démts ut om all brottslighet hade prévats i en och samma
rattegang. Vad som utgor pataglig paverkan far bedémas i varje enskilt
fall. Som riktmarke bér det dock réra sig om en ékad minimitid med
omkring sex manader, efter beaktande av principerna for straffmétning vid
flerfaldig brottslighet, for att det ska vara frdga om pataglig paverkan. Det
ar fraga om samma beddémning som ska goras enligt 9 § andra stycket
andra punkten.

Av tredje stycket forsta meningen foljer att ramtiden som utgéngspunkt
bor forlangas i motsvarande man som minimitiden forlings. P& sa satt
bibehalls langden av den preventiva delen av frihetsherévandet. Om den
tillkommande brottsligheten bestdr av brott mot annans liv, hilsa, frihet
eller frid (det vill s&ga brott som kan ligga till grund for sakerhetsforvaring
och darmed ett preventivt frinetsberévande), far dock ramtiden forlangas
med langre tid an den tid minimitiden férlangs med. Samma principer som
styr hur minimitiden och ramtiden ska bestdmmas nér sakerhetsférvaring
valjs som péafoljd ska vara vagledande aven nar ratten avgor fragan om
forlangning av tiderna enligt denna bestdmmelse (jfr 33 kap. 4 § och
kommentaren till den paragrafen).

Enligt tredje stycket andra meningen far dock ramtiden aldrig 6verstiga
minimitiden med mer an sex ar (jfr 33 kap 4 § andra stycket). Det innebér



att det &r mojligt att forlanga ramtiden med langre tid an den tid minimi-
tiden forlangs med endast om ramtiden ursprungligen éversteg minimi-
tiden med mindre &n sex ar.

| tredje stycket tredje meningen regleras ett undantag till de tidsgrénser
som foljer av 33 kap. 4 § andra stycket. Sker forlangning enligt forsta
stycket forsta punkten far minimitiden Gverstiga arton &r och ramtiden
tjugofyra &r. Det &r séledes endast om forlangning sker pa grund av ny
brottslighet som tiderna far 6verstiga de annars gallande granserna. Sker
forlangning pa grund av nyupptackt brottslighet hade den minimitid som
skulle ha démts ut om all brottslighet hade provats i en och samma
rattegdng som langst fatt uppga till arton &r. Det finns darfor inte ndgon
mojlighet att forlanga minimitiden s att den Gverstiger arton ar i de fallen.
Om det hade funnits forutséttningar att doma till fangelse pa livstid om all
brottslighet hade prévats i en och samma réttegang kan det i stallet finnas
forutsattningar att, i enlighet med 9 § tredje stycket, undanrdja sékerhets-
forvaringen och doma till en gemensam pafoljd for den samlade brottslig-
heten.

38 kap.

3a8§ Enansokan om tillstand till villkorad utslussning enligt 33 kap. 6 § eller en
ansdkan om forlangning av ramtiden enligt 33 kap. 8 § ska vara skriftlig och tas
upp av den tingsratt inom vars domkrets den anstalt dar den démde &r inskriven
ar belagen.

Aklagaren ska vara den démdes motpart.

Ett offentligt bitrade ska férordnas fér den démde, om det inte &r uppenbart att
han eller hon saknar behov av bitréde.

| paragrafen, som ar ny, finns regler om formkrav avseende ansokan,
forum, proévningsforfarandet samt om den domdes rétt till offentligt
bitrade. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket ska en ansokan om tillstdnd till villkorad
utslussning eller en ansdkan om forlangning av ramtiden vara skriftlig.
Anstkan tas upp av den tingsratt inom vars domkrets den anstalt déar den
domde &r inskriven &r belégen.

Av andra stycket foljer att forfarandet vid prévningen ar en tvaparts-
process dér &klagaren &r den démdes motpart. Aklagarens uppgift ar
framst att se till att de kriterier som provningarna omfattar far en allsidig
belysning. Aklagaren ska sarskilt bevaka samhallsintresset liksom brotts-
offeraspekter pa liknande satt som i dag sker till exempel vid omvandling
av fangelse pé livstid samt vid sarskild utskrivningsprévning vid ratts-
psykiatrisk vard. Eftersom dklagaren ar part har han eller hon méjlighet att
overklaga beslut i fragor om tillstand till villkorad utslussning och beslut i
frdgor om forlangning av ramtiden.

Enligt tredje stycket finns en stark presumtion for att den démde ska
tilldelas ett offentligt bitrdade i arenden om tillstand till villkorad
utslussning och om férlangning av ramtiden. Fragor om offentligt bitrade
regleras i lagen om offentligt bitrade.

I de allra flesta fall kommer det att vara den domde sjalv som initierar
prévningen om tillstand till villkorad utslussning. Har den démde inte
redan varit i kontakt med ett bitrdde for uppréattande av ansdkan och heller
inte uttryckt ndgon uppfattning i fragan, bor han eller hon tillfragas av
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ratten om eventuella 6nskemal om vem som ska forordnas. Foreslar den
doémde nagon som ar lamplig, ska denne forordnas, om det inte finns
ekonomiska eller andra skal som talar mot det (se 26 § rattshjélpslagen
[1996:1619]). Aven i forlangningsmal bér den démde tillfragas pa samma
sétt.

Ett offentligt bitrdde ska férordnas om det inte &r uppenbart att behov av
bitrade saknas. Det finns saledes ett begransat utrymme for att avsta ifran
att forordna ett offentligt bitrade. Det kan exempelvis vara uppenbart att
behov av bitrade saknas i drenden om tillstand till villkorad utslussning om
det finns ett tidigare avslagsbeslut och forutsattningarna i allt vasentligt ar
oférandrade. | férlangningsproévningar bor ett offentligt bitrade i princip
undantagslost forordnas for den démde.

3b§ En ansokan om tillstand till villkorad utslussning enligt 33 kap. 6 § far
goras tidigast ett &r fore minimitidens utgdng. Om en ansokan fran den démde
avslas, far han eller hon ansoka pé nytt tidigast ett ar efter det att beslutet har fatt
laga kraft.

En anstkan om forldngning av ramtiden enligt 33 kap. 8 § ska ha kommit in till
tingsratten senast sex manader innan ramtiden IGper ut.

Om ansckan enligt andra stycket har gjorts i ratt tid far ratten besluta att
verkstalligheten av sakerhetsférvaringen ska fortsatta till dess att saken &r slutligt
avgjord.

| paragrafen, som ar ny, regleras nar en ansokan om tillstand till villkorad
utslussning respektive forlangning av ramtiden far goras. Paragrafen
reglerar ockséa rittens mojlighet att besluta om att verkstalligheten av
sakerhetsforvaringen ska fortsatta till dess att frdgan om forlangning av
ramtiden &r slutligt avgjord. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.2, 5.4.3 och
6.2.

Av forsta stycket framgar att en ansokan om tillstand till villkorad
utslussning far goras tidigast ett ar fére minimitidens utgdng. Om den
domde varit frinetsberévad pd ett sddant satt att han eller hon ska
tillgodordkna sig den tiden ska sadan tid raknas av fran minimitiden i
enlighet med vad som framgar av 2 § lagen om tillgodoraknande av tid for
frihetsberdvande.

Det framgar av 33 kap. 6 § att nagra faktiska atgarder med anledning av
tillstdndet inte far ske innan minimitiden har gatt ut. Under minimitiden
far den domde i stéllet beviljas permission om han eller hon ska vistas
utanfor anstalt.

Om en ansokan av den démde avslas far han eller hon ansoka pé nytt
tidigast ett &r efter det att beslutet fick laga kraft. Denna bestimmelse
galler aven for det fall den démde ansoker om tillstand pa nytt efter att ett
beviljat tillstand har upphavts (jfr 34 kap. 10 § samt 4 kap. 7 § lagen om
verkstéllighet av sakerhetsforvaring). En sadan ansokan féar alltsa goras
direkt efter upphédvandet men om avslag meddelas far den démde ansoka
pa nytt tidigast ett ar efter det att avslagsbeslutet fick laga kraft. Nagon
sadan tid géller dock inte for Kriminalvarden, som kan ansoka pa nytt utan
att en viss tid har passerat. Ett tdnkbart exempel kan vara att den démdes
situation forandras pa ett drastiskt satt och att &terfallsrisken eliminerats
dérav, till exempel pa grund av allvarlig sjukdom. I ett sddant lage kan
Kriminalvéarden ansoka pa nytt utan att ett helt ar har passerat. Vid radikalt



forsamrad halsa under verkstélligheten finns ocksa mojlighet for den
démde att ansoka om nad.

Av andra stycket framgar att en ansckan om forlangning av ramtiden
maste ha kommit in till tingsratten senast sex manader innan ramtiden
I6per ut. Om nagon ansékan inte har gjorts inom denna tid upphor
péféljden vid ramtidens utgang (se 33 kap. 10 §).

Om ans6kan om forlangning av ramtiden har kommit in i ratt tid,
framgar av tredje stycket att ratten far besluta att verkstélligheten av
sékerhetsforvaringen ska fortsatta till dess att saken &r slutligt avgjord, det
vill sdga dé beslutet far laga kraft. Aklagaren ska i dessa fall framstélla ett
sadant yrkande och ratten ska fatta ett formellt beslut i fragan. Ett sddant
beslut kan fattas ocksa av hogre ratt, dven i situationer nar lagre ratt har
avslagit ansokan om forlangning. Utgangspunkten bor vara att verkstallig-
heten av sakerhetsférvaringen aven vid éverklagande till hdgre rétt inte
ska upphora innan fragan om forlangning &r slutligt avgjord.

Raétten ska, till exempel genom inh&mtande av strafftidsbeslut eller
utdrag ur belastningsregistret, kontrollera att det med hansyn till de frister
som anges i paragrafen finns forutsattningar att ta upp anstkan till
provning. Ar forutsittningarna enligt denna paragraf inte uppfyllda ska
ans@kan avvisas.

68 Namndeman ska delta nar en tingsratt avgor en frdga som avses i 2 eller 2 a §
eller i 27 kap. 6 8, 28 kap. 9§, 32 kap. 4 §, 33 kap. 6 eller 8 § eller 34 kap. 6 §
andra stycket eller 8 8. Detsamma ska gélla i friga om undanréjande av pafdljd
enligt 34 kap. 4 §, forverkande av villkorligt medgiven frihet eller annan atgard
enligt 34 kap. 5 8.

Vid avgorande av en frdga som avses i 27 kap. 2 a § tredje stycket eller 5 §
tredje stycket eller 28 kap. 11 § forsta och tredje styckena, &r en tingsratt domfor
med en lagfaren domare.

Paragrafen innehéller bestammelser om domférhet. Overvagandena finns
i avsnitt 6.2.

Andringen i forsta stycket innebar att namndemén ska delta nar en
tingsratt avgor en fraga om tillstand till villkorad utslussning eller
forlangning av ramtiden. Savitt avser rattens sammansattning i hovratten
galler bestammelserna i 2 kap. 4 § rattegangsbalken.

8a§ |arenden om atgard enligt 33 kap. 6 eller 8 § ska tingsratten ge parterna
tillfalle att yttra sig Gver det som tillforts &rendet genom nagon annan. Om den
démde begér att bli hérd muntligen, ska han eller hon ges tillfélle till det om det
inte &r uppenbart obehdvligt.

Om det inte &r uppenbart obehovligt ska ratten hamta in ett yttrande fran
Kriminalvarden.

Réttens avgdrande av saken sker genom beslut.

| 6vrigt galler det som foreskrivs om brottmal i rattegangshalken.

| paragrafen, som &r ny, finns regler om handlaggningen i domstol av
arenden om tillstand till villkorad utslussning och férlangning av ramtiden.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Av forsta stycket forsta meningen framgar att tingsratten ska ge parterna
tillfalle att yttra sig 6ver det som tillforts drendet genom nagon annan. Av
detta foljer dven att aklagaren ska ges tillfalle att yttra sig 6ver vad den
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domde sager under ett forhor infor ratten, vilket innebér att aklagaren ska
kallas till ett sadant sammantrade. Detsamma gaéller for Kriminalvarden
nar det &r myndigheten som har ansokt om tillstand till villkorad utsluss-
ning och darfor &r part i &rendet. FOr handldggningen i hovrétten géller
52 kap. rattegangsbalken. | 7 § samma kapitel finns bestimmelser om nar
hovrétten ska ge motparten tillfdlle att yttra sig vid 6verklagande av
tingsrattens beslut.

Forfarandet i drenden om tillstand till villkorad utslussning och férlang-
ning av ramtiden ar huvudsakligen skriftligt. Enligt andra meningen ska
emellertid den domde ges tillfalle att héras muntligen infor ratten, om han
eller hon begar det. Ratten kan i sddana fall avstd ifran att hélla ett
sammantréde endast om det &r uppenbart obehovligt. Det kan till exempel
vara frdga om att ratten tidigare har beslutat att avsla en ansokan om
tillstand till villkorad utslussning och nagra nya omstandigheter sedan den
senaste prévningen inte har tillkommit som utgor sk&l for domstolen att
frénga sin tidigare bedémning. Behovet av att héra den domde muntligen
i hovratten kan vara mindre om sd skett i tingsratten, men sarskilt i
forlangningsmalen bor det dven i hovratten finnas mycket starka skal for
att avsla den démdes begéran om att bli hord muntligen.

Av andra stycket framgar att ratten ska hamta in ett yttrande fran
Kriminalvarden i &arenden som nu avses, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Vid ansokan om forlangning av ramtiden bor aklagaren som
huvudregel bifoga ett yttrande fran Kriminalvarden till ansokan, eftersom
det ar myndigheten som anmaler till aklagaren att forlangning ar pakallad.
| de fallen boér den démde snharast beredas tillfalle att yttra sig samt
tillfragas om han eller hon énskar offentligt bitrade. | 6vriga fall bor ratten
sd snart som majligt hamta in ett sddant yttrande. Av 33 kap. 9 § framgar
att ratten aven ska hdmta in en sa kallad sarskild riskutredning i drenden
om tillstand till villkorad utslussning samt i arenden om forlangning av
ramtiden. Som exempel pd uppgifter som regelmassigt bor ingd i
Kriminalvérdens yttrande ar sddana uppgifter som finns i den journal som
fors for varje intagen enligt 5§ fangelseférordningen (2010:2010),
exempelvis domar, rattspsykiatriska undersoékningar, personutredningar
och handlingar som uppréttas under verkstalligheten och som kan ha
betydelse for rattens prévning.

Av tredje stycket framgar att rattens avgorande sker genom beslut. Enligt
hanvisning i 30 kap. 10 § rattegangshalken galler vad som ar foreskrivet i
2 och 7 §§ samma kapitel om dom &ven i frdga om slutligt beslut. Eftersom
arenden om tillstand till villkorad utslussning och férlangning av ramtiden
avgors utan huvudforhandling ska beslutet grundas pa vad handlingarna
innehaller och vad som i dvrigt forekommit i drendet. Rétten ar saledes
inte bunden av allménna principer om omedelbarhet och muntlighet.
Enligt ndmnda 10 § géller &ven vad som i 5 och 8 88 &r foreskrivet, om det
behdvs med hansyn till fragans beskaffenhet. Av 5 § framgér bland annat
att beslutet ska vara motiverat och 8 § innehaller vissa bestimmelser om
utformningen av originalet av rattens beslut. | fraga om de arenden som nu
avses ar fragans beskaffenhet sadan att 5 och 8 §8§ som utgangspunkt ska
tillampas.

Av fjarde stycket framgar att det som foreskrivs i rattegangsbalken om
brottmal galler i ovrigt for handlaggningen. Det innebér bland annat att
bestammelserna i rattegangsbalken om éverklagande av rattens beslut blir



tillampliga. Nar Kriminalvarden ansoker om tillstand till villkorad
utslussning far myndigheten stallning som part i arendet, vilket innebér att
den kan Overklaga beslut i sin egenskap av part.

14.3  Forslaget till lag om @ndring i passlagen
(1978:302)

78§ Passansokan ska avslas, om

1. bestdmmelserna i 6 8 inte har iakttagits och sokanden inte har féljt uppmaningen
att avhjélpa bristen,

2. ansokan avser pass for barn under arton &r och barnets vardnadshavare inte
har lamnat medgivande och det inte finns synnerliga skél att and utfarda pass,

3. stkanden &r anhallen, haktad eller underkastad dvervakning enligt 24 kap.
48 forsta stycket rattegangsbalken eller reseférbud eller anmélningsskyldighet
enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden &r foremal for ett beslut om 6vervakningsatgarder enligt 2 kap. 1 8
lagen (2015:485) om erk&nnande och uppféljning av beslut om 6vervaknings-
atgérder inom Europeiska unionen och aklagare inte har lamnat medgivande,

5. sokanden &r foremal for en uppféljningsforklaring som avser en Gver-
vakningsatgard enligt 3 kap. 3 § 3-5 lagen (2015:485) om erkannande och uppfoljning
av beslut om 6vervakningsatgarder inom Europeiska unionen och aklagare inte har
lamnat medgivande,

6. sokanden &r efterlyst och ska omhéndertas omedelbart vid antréffandet,

7. sokanden genom en dom som har fatt laga kraft har domts till frihets-
berévande pafdljd, som inte har bérjat verkstallas, och det finns sannolika skal att
anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig verkstélligheten,

8. sokanden avtjanar fangelsestraff och den sammanlagda tiden att avtjéna &r
fangelse i minst ett ar och s6kanden inte har villkorligt frigivits,

9. sdkanden avtjanar sékerhetsférvaring,

10. sokanden genomgar sluten ungdomsvard och den sammanlagda vardtiden &r
minst ett ar,

11. s6kanden genomgar rattspsyKkiatrisk vard med sarskild utskrivningsprovning
enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard, eller

12. s6kanden enligt 2 kap. 12 § eller 6 kap. 6 8§ konkurslagen (1987:672) &r
alagd att ldamna ifran sig sitt pass eller forbud att utfarda pass for sékanden har
meddelats enligt samma bestammelser.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om nar en passansokan ska avslas.
Overvagandena finns i avsnitt 5.1.2.

Paragrafen andras pa sa satt att en ny nionde punkt laggs till och de
efterféljande punkterna numreras om. Den nya punkten innebér att en
passansokan ska avslas om sokanden avtjanar sakerhetsforvaring.
Andringen &r en féljd av att sakerhetsforvaring infors som en ny péféljd.

12 § Passmyndigheten ska aterkalla ett géllande pass, om

1. passinnehavaren har forlorat eller efter ansékan har befriats fran sitt svenska
medborgarskap,

2. passet avser barn under arton ar och barnets vardnadshavare eller, om barnet
vistas har i landet och star under vardnad av bada foraldrarna, en av dem begaér att
passet ska aterkallas och det inte finns synnerliga skal mot aterkallelse,

205



206

3. en passinnehavare, som &r efterlyst och ska omhéndertas omedelbart vid
antraffandet, uppehaller sig utomlands och det av sarskilda skal ar motiverat att
passet terkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har fatt laga kraft har doémts till
frinetsberévande paféljd, som inte har bérjat verkstéllas, och det finns sannolika skal
att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig verkstalligheten,

5. passinnehavaren avtjanar fangelsestraff och den sammanlagda tiden att avtjana
ar fangelse i minst ett &r och innehavaren inte har villkorligt frigetts,

6. passinnehavaren avtjanar sakerhetsférvaring,

7. passinnehavaren genomgar sluten ungdomsvard och den sammanlagda
vardtiden ar minst ett ar,

8. passinnehavaren genomgar rattspsykiatrisk vard med sarskild utskriv-
ningsprovning enligt lagen (1991:1129) om rattspsyKkiatrisk vard,

9. det fanns hinder mot att bevilja passansékan enligt 7 § vid tiden for passets
utfardande och hindret fortfarande bestar,

10. ndgon annan &n den som passet ar utfardat till férfogar Gver passet, eller

11. passinnehavaren &r underkastad ett utreseforbud enligt 31a§ lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga eller ett tillfalligt utrese-
forbud enligt 31 d § samma lag.

Ett sarskilt pass ska dessutom aterkallas, nar de skél som har lett till att passet
utfardades inte langre finns.

Det som ségs i forsta stycket 2 ska inte galla i det fall pass har utfardats utan
vardnadshavares medgivande enligt 11 § andra stycket.

Det som sdgs i forsta stycket 11 ska inte galla i det fall pass har utfardats enligt
7 a § andra stycket eller 11 8.

Paragrafen innehaller bestimmelser om i vilka fall passaterkallelse ska ske.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.2.

Forsta stycket dndras pa s sétt att en ny sjatte punkt laggs till och de
efterféljande punkterna numreras om. Den nya punkten innebar att ett
gallande pass ska aterkallas om passinnehavaren avtjanar sakerhets-
forvaring. Andringen &r en féljd av att siakerhetsforvaring inférs som en
ny paféljd.

Ovriga andringar ar endast sprékliga och redaktionella.

18 § Passmyndigheten far besluta att pass ska omhandertas, om

1. fréga om éterkallelse av passet enligt 12 § forsta stycket 2, 4 eller 11 har
uppkommit och det finns risk att passinnehavaren reser ut ur landet innan beslut
om aterkallelse hinner meddelas,

2. framstéllning enligt 24 eller 25 § har beslutats och det finns risk att passinne-
havaren reser ut ur landet innan fraga om aterkallelse av passet eller begransning
av dess giltighet har slutbehandlats.

Bestammelserna i 17 § tillampas ocksa nar beslut om omhéndertagande har
meddelats enligt forsta stycket.

Om pass som har omhandertagits enligt forsta stycket 1 inte har aterkallats inom
en vecka efter passets omhandertagande, ska innehavaren ges tillfalle att fa tillbaka
passet. Pass som har omhéndertagits enligt forsta stycket 2 ska forvaras av
passmyndigheten tills frigan om éterkallelse eller begransning har avgjorts slutligt.

Paragrafen innehaller bestammelser om nar passmyndigheten far omhanderta
pass. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.2.

Paragrafen andras endast pa sa satt att sista punkten i upprakningen i forsta
stycket punkten 1 andras till foljd av den nya numrering som foreslas i 12 §.



198§ Passtillstand kravs for den som

1. avtjanar fangelsestraff och inte ar villkorligt frigiven, eller genomgaér sluten
ungdomsvard, utom nér straffet eller varden ar en manad eller kortare tid,

2. avtjanar sékerhetsforvaring, eller

3. star under Gvervakning efter dom pa skyddstillsyn eller efter villkorlig
frigivning fran fangelse.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér passtillstand behovs for den som
ar domd till vissa péfoljder. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.2.

Paragrafen andras pa sa satt att en ny andra punkt laggs till och att
efterfdljande punkt numreras om. Den nya punkten innebdr att det fordras
passtillstand for den som avtjanar sakerhetsforvaring. Andringen ar en
foljd av att sikerhetsforvaring infors som en ny pafoljd. Andringen i
inledningen av paragrafen &r endast spraklig.

21§ En frdga om passtillstdnd for den som avtjénar fangelsestraff enligt 19 § 1,
avtjanar sakerhetsforvaring enligt 19 § 2 eller star under 6vervakning enligt 19 § 3
prévas av Kriminalvarden. Myndigheten far hanskjuta drendet till 6vervakning-
snamnd for avgérande. Arendet ska alltid hanskjutas, om Kriminalvéarden finner att
tillstdnd inte bor meddelas. Arenden som géller den som avtjanar fangelsestraff ska
hanskjutas till den Overvakningsnamnd inom vars verksamhetsomrade den
kriminalvardsanstalt dir den intagne &r inskriven &r belagen. Arenden som géller den
som star under évervakning ska hanskjutas till den 6vervakningsnamnd inom vars
verksamhetsomrade det frivardskontor dar den dvervakade &r inskriven ar belaget.
En fréga om passtillstand for den som genomgar sluten ungdomsvard enligt 19 § 1
provas av Statens institutionsstyrelse.

Passtillstand ska véagras, om det skaligen kan antas att den domde skulle dgna
sig at brottslig verksamhet i samband med en utlandsresa, att han eller hon genom
att resa utomlands skulle séka undandra sig fortsatt verkstallighet av den &domda
pafoljden eller att resan annars skulle motverka hans eller hennes anpassning i
samhéllet.

Paragrafen anger vilken myndighet som ska prova en fraga om passtill-
stdnd och forutsattningarna for att vigra passtillstand. Overvagandena
finns i avsnitt 5.1.2

Forsta stycket andras s att det framgér av bestimmelsen att en fraga om
passtillstand for den som avtjanar sakerhetsforvaring enligt 19 § 2 ska prévas
av Kriminalvéarden. Andringen ar en foljd av att sikerhetsférvaring infors
som en ny paféljd. 16vrigt gors endast sprakliga och redaktionella
&ndringar.

24§ Om en passinnehavare avtjanar fangelsestraff som anges i 19 § 1, avtjanar
sakerhetsforvaring enligt 19 § 2, eller star under Gvervakning enligt 19 § 3 och
skulle passtillstand ha vagrats enligt 21 § andra stycket, kan dvervakningsnamnden
besluta att framstéllning ska goras hos passmyndigheten om att passet ska aterkallas.
Om en passinnehavare genomgar sluten ungdomsvard enligt 19 § 1 och skulle
passtillstdnd ha vagrats enligt 21 § andra stycket, kan Statens institutionsstyrelse gora
en motsvarande framstéllning.

Om en passinnehavare bereds vard som anges i 20 § och om det med hansyn till
andamalet med vérden &r oldmpligt att han eller hon har pass, kan Socialstyrelsen
besluta att en framstéllning ska goras hos passmyndigheten om att passet ska
aterkallas.
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| paragrafen anges vilken myndighet som kan gdra en framstélining om att
passet ska aterkallas for en passinnehavare som avtjanar vissa i paragrafen
angivna paféljder. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.2.

Forsta stycket andras sa att Gvervakningsnamnden dven kan besluta att
gora en framstallning hos passmyndigheten om att &terkalla ett pass for
den som avtjanar sikerhetsforvaring. Andringen ar en foljd av att siker-
hetsforvaring infors som en ny pé&foljd. | dvrigt gors endast sprakliga och
redaktionella andringar.

26 § Om en passmyndighet far kdnnedom om att ett pass har utfardats i strid mot
bestammelserna om passtillstand, ska den omedelbart anméla detta till myndighet som
anges i 24 §, om passinnehavaren fortfarande avtjanar fangelsestraff eller séakerhets-
forvaring eller genomgar sluten ungdomsvard, star under 6vervakning eller bereds
sjukvard som avses i den paragrafen.

Paragrafen anger i vilka fall en passmyndighet som far kdnnedom om att
ett pass har utfardats i strid mot bestammelserna om passtillstand ska
anmadla detta till 6vervakningsndmnden, Statens institutionsstyrelse eller
Socialstyrelsen. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.2.

Paragrafen dndras pa sa satt att en passmyndighet som far kannedom om
att ett pass har utfardats i strid mot bestimmelserna om passtillstand ska
anmala det till dvervakningsndmnden om passinnehavaren fortfarande
avtjanar sikerhetsférvaring. Andringen ar en foljd av att sakerhetsférvaring
infors som en ny pafsljd. | dvrigt gors endast sprakliga andringar.

14.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

17§ Utdver vad som foljer av 16 § ska uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstéllt genom tidigare frihetsberévande
eller frdn vilket ndgon genom beslut om nad helt har befriats gallras tio ar efter
domen eller beslutet,

3. forvandlingsstraff for béter som har fallit bort enligt 18 § b&tesverkstallig-
hetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet foll bort,

4. sakerhetsforvaring gallras tio ar efter det att paféljden ar helt verkstalld,

5. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

6. sluten ungdomsvard gallras tio ar efter det att paféljden helt verkstallts,

7. ungdomsvard, ungdomstjanst eller ungdomsévervakning gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ér efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

8. 6verlamnande till vard enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa
fall gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ér efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

9. verlamnande till rattspsykiatrisk vérd gallras tio ar efter utskrivningen,



10. béter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkannandet av straffore-
laggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

11. att nagon enligt 30 kap. 6 § brottshalken har forklarats fri fran pafoljd gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

12. 3klagares beslut att inte atala for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet,

13. beslut om kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud och
forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder gallras tio ar
efter beslutet,

14. beslut om tilltrédesférbud enligt lagen (2005:321) om tilltrédesforbud vid
idrottsarrangemang och lagen (2021:34) om tilltradesforbud till butiker, bad-
anlaggningar och bibliotek gallras fem ar efter beslutet, och

15. beslut om vistelseforbud enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseférbud
gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) fem ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 ar vid
tidpunkten for beslutet.

Paragrafen reglerar nar uppgifter ska gallras ur belastningsregistret. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.1.2.

Paragrafen andras pa sa satt att en ny fjarde punkt laggs till och de
efterféljande punkterna numreras om. Den nya punkten innebér att
uppgifter om sékerhetsforvaring ska gallras tio ar efter att pafoljden ar helt
verkstalld. Andringen &r en foljd av att sakerhetsforvaring inférs som en
ny pafoljd.

18 § Om det fore utgangen av den tid som anges i 17 eller 17 a § har gjorts en ny
anteckning enligt 3, 4 eller 4 a § som avser samma person, ska ingen av uppgifterna
gallras sa ldnge nagon av dem ska finnas kvar i registret. Detta ska dock inte galla
om den nya anteckningen avser penningbdter.

En uppgift ska dock alltid gallras senast tjugo ar efter den dom eller det beslut
som ledde till att uppgiften fordes in i registret. | fraga om uppgift som avses i
17 § 1, 4 eller 9 galler detta endast om de tidsfrister som anges dér har gétt ut.

Ska en uppgift som avses i 3, 4 eller 4 a § gallras enligt denna paragraf, ska &ven
sddana uppgifter som har antecknats i anslutning till uppgiften gallras, om inte
regeringen foreskriver annat.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sa kallad uppskjuten gallring.
Overvagandena finns i avsnitt 5.1.2.

Andra stycket dndras pd sa sétt att det laggs till en hanvisning till
bestdmmelsen i 17 8§ 4 om gallring av uppgift om sakerhetsforvaring.
Vidare @ndras hanvisningen till f6ljd av att punkterna i 17 8 numreras om.
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145  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:714)
om ersattning vid frihetsberévanden och andra
tvangsatgarder

48 Den som har avtjénat fangelsestraff, sékerhetsforvaring, sluten ungdoms-
vard eller férvandlingsstraff for boter har ratt till ersattning, om det efter dverklag-
ande eller anlitande av sérskilt rattsmedel meddelas frikdnnande dom eller déms ut
en mindre ingripande pafoljd eller om den dom som har legat till grund for verk-
stalligheten undanrdjs utan beslut om ny handl&dggning. Detsamma géller den som
efter beslut av domstol enligt 31 kap. 3 § brottsbalken har varit intagen for ratts-
psykiatrisk vard.

| paragrafen regleras ratten till erséttning for den som har avtjanat viss
straffrattslig p&foljd. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.2.

Paragrafen andras pa sa satt att sakerhetsforvaring laggs till i
upprakningen av de frihetsberévande pafoljder som omfattas av paragrafen.
Andringen &r en féljd av att sakerhetsforvaring infors som en ny péféljd.

14.6  Forslaget till lag om andring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjélp i brottmal

4 kap.

29 a8 Efter ansokan av en annan stat far en frihetsherévad person, som avtjanar ett
fangelsestraff eller sakerhetsforvaring i Sverige enligt lagen (2025:520) om
internationell verkstéllighet i brottmal, dverforas till den stat dar paféljden har
démts ut for att dar instélla sig fér en ny prévning av domen. Ett sddant éverforande
far ske endast om den frihetsberovade samtycker till det. Samtycket ska framga av
ansokan.

Paragrafen innehaller bestimmelser om éverforande av en domd person
fran Sverige till en annan stat. Overvigandena finns i avsnitt 10.

| forsta meningen gors ett tilldgg som innebdr att d&ven den som avtjanar
sakerhetsforvaring far 6verforas till en annan stat for en ny prévning av
domen. Andringen &r en foljd av att sikerhetsforvaring inférs som en ny
pafoljd.

31a§ En svensk domstol far begara att en frihetsherévad person som, enligt
lagen (2025:520) om internationell verkstallighet i brottmal, i en annan stat av-
tjanar ett fangelsestraff eller sakerhetsférvaring som har démts ut i Sverige, fors
Over till Sverige for att instélla sig till en ny prévning av den dom som verkstéal-
ligheten galler. Av ansokan ska det framga att den frihetsberdvade samtycker
till att dverforas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om éverforande av en domd person
fran en annan stat till Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 10.

| forsta meningen gors ett tilligg som innebdr att dven den som i en
annan stat avtjanar sikerhetsforvaring far overforas till Sverige for en ny
provning av en dom som har démts ut har. Andringen ar en foljd av att
sakerhetsforvaring inférs som en ny paféljd.



14.7 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

35 kap.

13§ Sekretess géller hos domstol i brottmal samt i annat mal eller drende som
bestammelserna om foérundersékning i brottmal ar tillampliga pa, for uppgift om
en enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhallanden som framkommer vid
sérskild personutredning, sérskild riskutredning, réttspsykiatrisk undersokning
eller annan sddan utredning, om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften réjs. Motsvarande sekre-
tess galler i en annan myndighets verksamhet for att bistd domstol med sédan
utredning.
For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Paragrafen innehaller regler om sekretess for vissa uppgifter i brottmal
samt i vissa andra mal eller &renden. Overvigandena finns i avsnitt 11.

| forsta stycket forsta meningen gors ett tillagg som fortydligar att
sekretess kan galla dven for uppgift om enskilds halsotillstand eller andra
personliga forhallanden som framkommer i en riskutredning som
genomfors efter beslut enligt 33 kap. 3 § brottsbalken.

17 § Sekretess galler i &rende om nad, i drende om tillstand till villkorad utslussning
enligt 33 kap. 6 § brottshalken eller férlangning av ramtiden enligt 33 kap. 8 §
samma balk och i arende enligt lagen (2006:45) om omvandling av fingelse pa
livstid for uppgift om en enskilds halsotillstand eller andra personliga férhallanden,
om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men om uppgiften rdjs. Motsvarande sekretess géller &ven hos en myn-
dighet som lamnar bitrade i sddana arenden.
For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Paragrafen reglerar sekretess i arende om nadd och i arende enligt
omvandlingslagen. Overvagandena finns i avsnitt 11.

| forsta stycket forsta meningen gors ett tillagg som innebdr att sekretess
kan gélla dven for uppgift om enskilds halsotillstand eller andra personliga
forhallanden som framkommer i &arende om tillstand till villkorad
utslussning enligt 33 kap. 6 § brottsbalken och forlangning av ramtiden
enligt 33 kap. 8 § samma balk. Det kan réra sig om uppgifter som lamnas
i samband med ansbkan eller uppgifter som kommer fram under
handl&ggningen i domstol, till exempel vid genomférandet av en utredning
om risken for aterfall i brottslighet enligt 33 kap. 9§ brottshalken.
Sekretessen géller inte bara hos domstolen utan &ven hos de myndigheter
som bistar domstolen genom att till exempel avge yttrande eller verkstalla
utredning i arendet.
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14.8  Forslaget till lag om andring i lagen (2015:96)
om erkannande och verkstallighet
av frihetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen

1 kap.

48 Med en svensk dom pa frihetsberévande paféljd avses i denna lag en dom eller
ett slutligt beslut

1. som har meddelats av en svensk domstol,

2.som avser fangelse, 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard, sluten ung-
domsvard eller sikerhetsférvaring, och

3. som har fétt laga kraft.

Paragrafen innehaller en definition av vad som avses med en svensk dom
pa frihetsberdvande paféljd, det vill siga vilka svenska frihetsberévande
paféljder som omfattas av lagens tillampningsomrade och som kan bli
foremal for verkstallighet i en annan medlemsstat inom EU. Overvagan-
dena finns i avsnitt 10.

I andra punkten gors ett tillagg sé att ocksa en dom pa sakerhetsforvaring
omfattas av definitionen av en svensk dom pa frihetsberdvande paféljd.
Darmed kan en dom som avser sakerhetsforvaring bli foremal for
verkstillighet i en annan medlemsstat inom EU. Andringen &r en féljd av
att sakerhetsforvaring infors som en ny péféljd.

3 kap.

128 Om den frihetsberévande paféljden i den utlandska domen behdver anpassas
for att kunna verkstallas i Sverige, ska Kriminalvarden

1. besluta i fraga om pafoljdens art eller langd, eller

2. dverldmna at Aklagarmyndigheten att gora en ansokan hos tingsratten om att en
ny pafoljd ska bestammas.

Beslut enligt forsta stycket 1 far meddelas endast om anpassningen av péaféljden
&r av enklare slag.

En utlandsk dom pa frihetsberdvande pafoljd far, med hansyn till dess art, endast
anpassas till fangelse, dverlamnande till réattspsykiatrisk vard, sluten ungdomsvard
eller sakerhetsforvaring.

En frihetsberdvande pafoljd som har anpassats enligt forsta stycket far inte bli
strangare &n den ursprungliga frihetsherévande péaféljden.

Paragrafen behandlar méjligheten for Kriminalvarden att anpassa pafolj-
den genom att sjélv besluta om dess art eller langd eller att 6verlamna at
Aklagarmyndigheten att gora framstilining hos tingsritten om att ny
pafoljd ska bestimmas. Overvagandena finns i avsnitt 10.

I tredje stycket gors ett tillagg sa att en utlandsk dom pa frihetsberdvande
pafoljd ocksa far anpassas till sdkerhetsforvaring. Andringen &r en foljd av
att sakerhetsforvaring infors som en ny paféljd.

218 Verkstallighet i Sverige ska ske enligt vad som galler vid verkstallighet av
fangelse, sluten ungdomsvard, 6verlamnande till réttspsykiatrisk vard eller sakerhets-
forvaring, om inte annat foljer av denna lag.

Verkstallighet far ske daven om péféljden &r strangare an vad som enligt svensk
lag hade kunnat félja pa brottet eller brotten.



I paragrafen anges vad som galler i fraga om verkstélligheten i Sverige av
en utlandsk dom. Overvagandena finns i avsnitt 10.

| forsta stycket gors ett tillagg sa att den utlandska domen ocksa kan
verkstallas som om den hade varit en svensk dom pa sikerhetsforvaring.
Med svenska verkstéllighetsregler avses samtliga regler for verkstallighet,
oavsett vilken péféljd som avses. Andringen ar en foljd av att siker-
hetsforvaring infors som en ny pafoljd.

149  Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1250) om tillgodoraknande av tid for
frihetsberdvande

28 Om négon har domts till fangelse pa viss tid, till sakerhetsforvaring eller till
sluten ungdomsvard och den domde med anledning av de brott som prévats i malet
eller som pafdljden avser har varit frihetsberévad i Sverige eller utomlands under
en sammanhéngande tid av minst 24 timmar, ska tiden for frihetsherdvandet
tillgodoraknas den démde som verkstallighet av pé&féljden.

Tillgodoraknande ska dock inte ske om

1. tiden for frihetsberdvandet redan tillgodoréknats den démde, eller

2. den domde samtidigt avtjanat sadan frihetsberdvande pafoljd i annat mal.

Villkor som uppstallts vid 6verforande av verkstéllighet fran en annan stat till
Sverige ska gélla vid tilldmpning av denna paragraf.

Paragrafen reglerar i vilka fall och under vilka forutsattningar som
tillgodoraknande av tid for frihetsberovande som verkstallighet av paféljd
ska komma i friga. Overvagandena finns i avsnitt 7.1.

Paragrafen andras pd sd satt att den nya paféljden sakerhetsforvaring
laggs till for att mojliggora tillgodorédknande av tid for frihetsberévande
aven for den som domts till sdkerhetsférvaring. Avrékning ska ske mot
minimitiden och ramtiden, vilket innebéar att lika lang tid ska raknas av
frdn de tva tidsramarna (se 21 § strafftidslagen).

14.10 Forslaget till lag om andring i strafftidslagen
(2018:1251)

18§ Denna lag innehaller bestammelser om nar fangelsestraff far verkstéllas och
hur strafftid ska beréknas.

Det som foreskrivs om fangelsestraff och strafftid i denna lag ska gélla aven for
sékerhetsforvaring och for tid for verkstéllighet av sékerhetsférvaring, om inte
nagot annat ar foreskrivet.

Paragrafen anger strafftidslagens innehall och tillampningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.2.

Andra stycket, som &r nytt, anger att det som foreskrivs om féangelsestraff
och strafftid i lagen ska gélla dven for sakerhetsférvaring och for tid for
verkstallighet av sakerhetsforvaring om inte nagot annat ar foreskrivet. Det
innebér att strafftidslagens bestdmmelser om bland annat forutséttningar for
verkstéllighet, néjdforklaring och berékning av strafftid &r tillimpliga ven for
verkstéllighet av sakerhetsforvaring.
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188 Nar ett fangelsestraff pa viss tid eller sakerhetsforvaring verkstalls ska
strafftiden berdknas i dagar. Ett fangelsestraff i manader eller ar ska omréknas till
dagar. Med en manad ska avses trettio dagar och med ett &r trehundrasextiofem
dagar.

Paragrafen reglerar hur strafftiden ska beraknas. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.2.

Forsta meningen andras pa sa sitt att sakerhetsforvaring laggs till. Det
innebar att samma berakningsgrunder som géller for fangelsestraff pa viss
tid galler for tid for verkstallighet av sakerhetsférvaring. De tider som
maste beraknas ar minimitiden och ramtiden utifran de faststallda
tidsramar som framgar av domslutet.

218 Enddmd ska meddelas ett strafftidsbeslut som faststéller
. dagen for strafftidens borjan,
. fangelsestraffets langd i dagar,
. antalet dagar som ska tillgodordknas av tidigare frihetsberévande,
. dagen for strafftidens slut,
. tidigaste dag for villkorlig frigivning,
. aterstdende strafftid i dagar, och
. dagen for prévotidens utgang.
Om ett strafftidsbeslut avser ett fangelsestraff pa livstid, ska beslutet faststilla
1. dagen for strafftidens bdrjan, och
2. antalet dagar som ska tillgodoréknas av tidigare frihetsberévande om straffet
tidsbestdms.
Om ett strafftidsbeslut avser sikerhetsforvaring, ska beslutet faststalla
1. dagen for verkstallighetens bdrjan,
2. minimitidens langd i dagar,
3. antalet dagar som ska tillgodoraknas av tidigare frihetsberévande, och
4. dagen for ramtidens slut.
Beslutet ska meddelas omedelbart.

~No o~ wNE

Paragrafen reglerar vad som ska ingd i ett strafftidsbeslut. Overvagandena
finns i avsnitt 5.1.2.

I tredje stycket infors en ny bestdmmelse som reglerar vilka uppgifter
strafftidsbeslutet ska innehalla i de fall den démde avtjanar sikerhets-
forvaring. | sadana fall ska det i ett strafftidsbeslut faststéllas dagen for
verkstéllighetens borjan, minimitidens langd i dagar, antalet dagar som ska
tillgodoraknas av tidigare frihetsberévande och darmed raknas av fran
minimitiden och ramtiden samt dagen for ramtidens slut.

Vad som ska forstas med dagen for verkstallighetens borjan och antalet
dagar som ska tillgodoraknas av tidigare frihetsberévande framgér av
bestdmmelserna i 17-20 88, se vidare i prop. 2017/18:250 s. 180-183.
Eventuella frihetsberévanden som ska tillgodordknas den démde ska
raknas av fran minimitiden och ramtiden, vilket innebar att lika lang tid
ska raknas av fran de tva olika tidsramarna.

Vad géller minimitidens langd i dagar framgar det av 18 8§ att strafftiden
beréknas i dagar.

Nar ramtiden har 16pt ut ar sakerhetsforvaringen som utgangspunkt helt
verkstalld. Om en ansékan om forlangning vacks senast sex manader innan
ramtiden I6per ut kan dock ramtiden forlangas med upp till tre &r vid varje
tillfalle (33 kap. 8 § och 38 kap. 3 b § andra stycket brottsbalken). Om sa
sker ska strafftidsbeslutet &ndras enligt 22 §. Detsamma géller om minimi-



tiden och ramtiden forlangs med stod av 34 kap. 10 § brottsbalken. |
undantagsfall kan pafoljdens verkstallighet fortgd aven efter det att
ramtiden 16pt ut enligt strafftidsbeslutet, ndmligen om en anstkan om
forlangning av ramtiden har gjorts i ratt tid och ratten har beslutat att
verkstélligheten av sékerhetsforvaringen ska fortsatta till dess att saken ar
slutligt avgjord (38 kap. 3 b § tredje stycket).

Bestdmmelsen i det tidigare tredje stycket fors oférandrad éver till ett
nytt fjarde stycke.

Ovriga andringar ar endast sprakliga och redaktionella.

1411 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

4 kap.

7 8 Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig verksamhet och
som har gjorts gemensamt tillgangliga enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 1 far, om de
behandlas i ett drende, inte behandlas lingre &an ett &r efter det att drendet
avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett arende far de inte behandlas langre an
tre ar efter utgangen av det kalenderdr da registreringen avseende personen gjordes.
Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer far inte behandlas langre
an fem ar efter utgdngen av det kalenderdr da registreringen gjordes. Om en ny
registrering betréffande personens anknytning till brottslig verksamhet gors fore
utgangen av de tidsfristerna, far de personuppgifter som redan finns om personen
fortsétta att behandlas sa lange ndgon av uppgifterna far behandlas.

Den tid da en misstankt person avtjanar ett fangelsestraff eller sakerhetsforvaring
eller genomgar sluten ungdomsvard eller rattspsykiatrisk vard med sarskild utskriv-
ningsprévning ska inte raknas med vid berékningen av de tidsfrister som anges i
andra stycket.

Paragrafen reglerar hur lange personuppgifter far behandlas i under-
rattelseverksamhet. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.2.

I tredje stycket laggs sakerhetsforvaring till i bestammelsen. Andringen
ar en foljd av att sakerhetsforvaring infors som en ny paféljd. Den nya
paféljden ar helt verkstalld vid ramtidens utgdng (33 kap. 10 § brotts-
balken).

8§ Personuppgifter som behandlas i samband med sadan Gvervakning som avses
i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas langre &n tio &r efter utgangen av det
kalenderar da den senaste registreringen avseende personen gjordes.

Den tid da en Gvervakad person avtjanar ett fangelsestraff eller sakerhets-
forvaring eller genomgér sluten ungdomsvard eller rattspsykiatrisk vard med
sérskild utskrivningsprévning ska inte réknas med vid berékningen av den tidsfrist
som anges i forsta stycket.

Paragrafen reglerar hur lange uppgifter om en person som &r fﬁremél for
dvervakning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far behandlas. Overvagan-
dena finns i avsnitt 5.1.2.
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| andra stycket ldggs sikerhetsforvaring till i bestimmelsen. Andringen
ar en foljd av att sakerhetsforvaring infors som en ny pafsljd. Den nya
paféljden ar helt verkstalld vid ramtidens utgang (33 kap. 10 § brotts-
balken).

14,12  Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

4 kap.

8§ Personuppgifter som kan antas ha samband med sadan brottslig verksamhet
som anges i 3kap. 2 § forsta stycket 1 far, om de behandlas i ett arende, inte
behandlas langre &n ett ar efter det att arendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende far de inte behandlas langre an
tre &r efter utgangen av det kalenderar da registreringen avseende personen gjordes.
Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer féar inte
behandlas langre &n fem ar efter utgangen av det kalenderar da registreringen
gjordes. Om en ny registrering betrdffande personens anknytning till brottslig
verksamhet gors fore utgangen av de tidsfristerna, far de uppgifter som redan finns
om personen fortsatta att behandlas sa lange nagon av uppgifterna far behandlas.

Den tid dd en misstankt person avtjanar ett fangelsestraff eller sakerhets-
forvaring eller genomgar sluten ungdomsvard eller rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning ska inte réknas med vid berékningen av de tidsfrister som anges
i andra stycket.

Paragrafen reglerar hur lange personuppgifter far behandlas i under-
rittelseverksamhet. Overvéagandena finns i avsnitt 5.1.2.

I tredje stycket laggs sakerhetsforvaring till i bestimmelsen. Andringen
ar en foljd av att sakerhetsforvaring infors som en ny paféljd. Den nya
paféljden ar helt verkstalld vid ramtidens utgang (33 kap. 10 § brotts-
balken).

98§ Personuppgifter som behandlas i samband med sadan dvervakning som avses
i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas langre 4n tio ar efter utgangen av det
kalenderar da den senaste registreringen avseende personen gjordes.

Den tid d& en Gvervakad person avtjanar ett fangelsestraff eller sakerhetsfor-
varing eller genomgar sluten ungdomsvard eller réttspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprévning ska inte raknas med vid berdkningen av den tidsfrist som anges
i forsta stycket.

Paragrafen reglerar hur lange uppgifter om en person som ar foremal for
overvakning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far behandlas. Overvagan-
dena finns i avsnitt 5.1.2.

I tredje stycket laggs sakerhetsforvaring till i bestimmelsen. Andringen
ar en foljd av att sakerhetsforvaring infors som en ny paféljd. Den nya
paféljden ar helt verkstalld vid ramtidens utgang (33 kap. 10 § brotts-
balken).



14.13 Forslaget till lag om andring i lagen (2025:520)
om internationell verkstallighet i brottmal

1 kap.

4§ 1denna lag avses med

1. svensk dom pa frihetsberévande péfoljd: en av svensk domstol meddelad
lagakraftvunnen dom, eller ett av svensk domstol meddelat lagakraftvunnet beslut,
som avser fangelse, 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard eller sakerhetsfor-
varing,

2. svenskt bétesstraff: en av svensk domstol meddelad lagakraftvunnen dom,
eller ett av svensk myndighet utfardat och godkant strafférelaggande eller fore-
laggande av ordningshot, som avser boter enligt 25 kap. brottsbalken,

3. svenskt beslut om férverkande: ett av svensk domstol meddelat lagakraft-
vunnet beslut, eller ett av svensk myndighet utférdat och godként strafféreléggande
eller foreldggande av ordningsbot, om férverkande - h

a) som avser

- vinster fran ett brott, eller

- egendom som négon har tagit emot som ersattning for kostnader i samband
med ett brott eller véardet av den mottagna ersattningen,

b) som avser egendom

- som har anvénts eller varit avsedd att anvandas som hjélpmedel vid brott,

- som har framstéllts genom brott,

- vars anvéndande utgdr brott,

- som nagon har tagit befattning med pa ett satt som utgor brott, eller

- som p& annat liknande sétt har varit foremal for brott, eller

c¢) som meddelats med stdd av 36 kap. 5 eller 6 § brottshalken,

4. utlandsk dom pé frihetsberévande paféljd: ett lagakraftvunnet avgérande som
efter ett straffrattsligt forfarande har meddelats av en domstol i en annan stat och
som avser fangelse eller ndgon annan frihetsberdvande atgard under en begransad
eller obegransad tid pa grund av en gérning som ar straffbar i den staten,

5. utléndskt botesstraff: ett lagakraftvunnet avgérande som efter ett straffrattsligt
forfarande har meddelats av en domstol i en annan stat och som avser en skyldighet
for en fysisk person att betala ett penningbelopp pa grund av en gérning som ar
straffbar i den staten,

6. utlandskt beslut om férverkande: ett lagakraftvunnet avgérande som efter ett
straffrattsligt forfarande har meddelats av en domstol i en annan stat och som avser
ett slutligt berévande av egendom nar domstolen

a) forklarat att egendomen har utgjort

- vinster fran ett brott, eller

- ersdttning for kostnader i samband med ett brott eller vardet av den mottagna
erséttningen,

b) forklarat att forverkandet avser egendom

- som har anvénts eller varit avsedd att anvandas som hjélpmedel vid brott,

- som har framstallts genom brott,

- vars anvandande utgor brott,

- som nagon har tagit befattning med pa ett satt som utgor brott, eller

- som pa annat liknande satt har varit foremal for brott, eller

c) forklarat att egendomen harror fran brottslig verksamhet enligt regler som
motsvarar bestdmmelserna i 36 kap. 5 eller 6 8 brottsbalken,

7. utlandsk utevarodom: ett avgdrande enligt 4, 5 eller 6 som inte behéver ha fatt
laga kraft, ndr avgorandet har meddelats efter talan av annan &n den domde eller
den som beslutet om férverkande géller och utan att han eller hon varit personligen
narvarande vid forhandling i saken infér domstol.

Avgoranden som har meddelats av en domstol i en annan stat enligt forsta stycket
5 och 6 a och b ska likstéllas med avgdéranden som i den staten meddelats av en
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myndighet efter ett straffrattsligt forfarande, i den utstrackning det har avtalats i en
internationell dverenskommelse som &r bindande for Sverige. Detsamma galler
sddana avgdranden som har meddelats efter ett forfarande som i den internationella
Overenskommelsen likstélls med ett straffrattsligt forfarande.

Paragrafen innehaller definitioner av de svenska och utlandska avgoran-
den som faller inom lagens tillampningsomrade och som alltsd kan bli
foremal for verkstallighet i en annan stat eller i Sverige enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

| férsta stycket forsta punkten gors ett tillagg som innebar att &ven
sakerhetsforvaring omfattas av definitionen av en svensk dom pa frihets-
berévande pafoljd. Andringen &r en foljd av att sakerhetsforvaring infors
som en ny paféljd.

3 kap.
118 Om den frihetsherévande paféljden i den utlandska domen behdver
anpassas for att kunna verkstéllas i Sverige, ska Kriminalvarden

1. besluta i fraga om pafoljdens art eller lingd, eller

2. 6verlamna &t Aklagarmyndigheten att anséka hos ratten om att en ny paféljd
ska bestammas.

En frihetsberdvande pafoljd far, med hansyn till dess art, endast anpassas till
fangelse, dverlamnande till rattspsykiatrisk vard eller sékerhetsforvaring.

En frihetsherévande pé&féljd som har anpassats far inte bli strangare an den
ursprungliga frinetsberévande paféljden.

Paragrafen behandlar mojligheten for Kriminalvarden att anpassa pafolj-
den eller 6verlamna &t Aklagarmyndigheten att géra en anskan hos rétten
om att en ny péaféljd ska bestimmas. Overvagandena finns i avsnitt 10.

I andra stycket gors ett tillagg som innebdr att en utlandsk frihets-
berévande paféljd dven far anpassas till sakerhetsforvaring. Andringen &r
en foljd av att sékerhetsforvaring inférs som en ny pafoljd.

208 Verkstéllighet i Sverige ska ske i enlighet med vad som géller enligt svenska
regler vid verkstéllighet av fangelse, 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard eller
sakerhetsférvaring.

Verkstallighet far ske d&ven om péaféljden ar strangare an vad som enligt svensk
lag hade kunnat félja pa brottet eller brotten.

Paragrafen anger vad som galler i friga om verkstalligheten i Sverige av
en utldndsk dom. Overvigandena finns i avsnitt 10.

| forsta stycket gors ett tillagg som innebdr att verkstallighet i Sverige
ska ske &ven enligt vad som géller vid verkstéllighet av sékerhetstraff.
Andringen &r en foljd av att sakerhetsforvaring infors som en ny péféljd.



14.14  Forslaget till lag om andring i lagen (2025:798)
om &ndring i passlagen (1978:302)

7 8§ Passansokan ska avslas, om

1. bestdmmelserna i 6 § inte har foljts och sdkanden inte har foljt uppmaningen
att avhjélpa bristen,

2. ans6kan avser pass for barn under arton &r och barnets vardnadshavare inte
har lamnat medgivande och det inte finns synnerliga skal att anda utfarda pass,

3. sokanden &r anhallen, haktad eller underkastad dvervakning enligt 24 kap. 4 §
forsta stycket rattegangsbalken eller reseférbud eller anméalningsskyldighet enligt
25 kap. 1 § samma balk,

4, sokanden ar foremal for ett beslut om Gvervakningsatgarder enligt 2 kap. 1 §
lagen (2015:485) om erkannande och uppféljning av beslut om 6vervakningsatgar-
der inom Europeiska unionen, och &klagaren inte har lamnat medgivande,

5. sokanden ar foremal for en uppfoljningsforklaring som avser en 6vervak-
ningsatgard enligt 3 kap. 3 § 3-5 lagen om erkannande och uppfoljning av beslut
om 6vervakningsatgarder inom Europeiska unionen, och aklagaren inte har lamnat
medgivande,

6. sokanden ar efterlyst och ska omhé&ndertas omedelbart vid antraffandet,

7. s6kanden genom en dom som har fatt laga kraft har domts till frihets-
berévande pafoljd, som inte har borjat verkstallas, och det finns sannolika skal att
anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig verkstalligheten,

8. sokanden avtjénar fangelsestraff och den sammanlagda tiden att avtjana &r
fangelse i minst ett ar och s6kanden inte har villkorligt frigetts,

9. s6kanden avtjanar sakerhetsforvaring,

10. sékanden genomgar sluten ungdomsvard och den sammanlagda vardtiden &r
minst ett ar,

11. s6kanden genomgar rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprovning
enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard, eller

12. sokanden enligt 2 kap. 12 § eller 6 kap. 6 b § konkurslagen (1987:672) ar
alagd att ldamna ifran sig sitt pass eller forbud att utfarda pass for sokanden har
meddelats enligt samma bestdmmelser.

Paragrafen reglerar nar en passansokan ska avslas. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.2.

Lagen (2025:798) om &ndring i passlagen innehdller andringar i
paragrafen som trader i kraft den 1 juli 2026. Andringen ar forfattnings-
teknisk och innebar att det tas in en héanvisning till sékerhetsforvaring i
nionde punkten och att och de efterféljande punkterna numreras om (jfr
lagforslag 1.3).

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

2. Vid tillimpningen av 7 § 12 ska ett beslut om att sékanden ska lamna ifran
sig sitt pass, eller om ett férbud att utfarda pass for sdkanden, som har meddelats
enligt 6 kap. 6 § konkurslagen (1987:672) i dess lydelse fore den 1 juli 2026, anses
som ett beslut enligt 6 kap. 6 b § konkurslagen.

Overvagandena finns i avsnitt 5.1.2.
Hanvisningen till 7 § &ndras redaktionellt till foljd av att punkterna
numreras om i den paragrafen.
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Sammanfattning av betdnkandet

Ett andamalsenligt samhallsskydd —
Vissa reformer av straff- och
straffverkstallighetslagstiftningen
(SOU 2024:48) i relevanta delar

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att 1dmna forslag som sérskilt vid allvarlig
och upprepad brottslighet 6kar samhallsskyddet, minskar risken for
aterfall i brott, leder till 6kad trygghet for brottsoffer samt medfér skarpta
reaktioner vid &terfall i brott. | det ssmmanhanget har utredningen bland
annat haft i uppdrag att 6vervéga och, oavsett stallningstagande i sak, lamna
forslag samt fullstdndiga forfattningsforslag om en ny tidsobestdmd
frihetsherévande pafoljd.

Nedan féljer ett utdrag ur sammanfattningen av foér utkastet relevanta
forslag.

Ett andamalsenligt samhallsskydd

Utredningens lagforslag i korthet

En ny tidsobestamd péafoljd, sakerhetsstraff, avsett for sarskilt allvarliga
situationer av aterfall eller flerfaldig brottslighet av synnerligen allvarlig
karaktér vid brott mot liv, hdlsa, frihet eller frid och dar det finns en
pataglig risk for aterfall i sddan brottslighet, ska inforas.

Lagfarslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2028.

Samhéllsskydd och brottsofferperspektiv

Enligt utredningens direktiv &r en utgangspunkt att de forslag som lamnas
ska 6ka samhéllsskyddet samt leda till 6kad trygghet for brottsoffer. Vi har
darfor ansett att det varit angeléget att ge dessa begrepp ett mer konkret
innehall och pa s& satt klargora de egentliga grunderna och malen for
atgarder som foreslas i samhallsskyddets och brottsoffrens intresse.

Samhéllsskydd handlar om att staten i vissa fall har ett ansvar for att
skydda sina medborgare frdn en persons (fortsatta) brottslighet. Samhélls-
skydd handlar séledes om ett skydd for samhillet i kollektiv bemarkelse. |
vissa fall ar brottsligheten av sadant slag att behovet av samhallsskydd ar
sarskilt patagligt.

Vi konstaterar inledningsvis i betdnkandet att samhallsskydd, i betydel-
sen samhéllets behov av skydd mot (ytterligare) brottslighet, redan i dag
&r en integrerad del av det straffréttsliga systemet och att det &r sjélvklart
att pafoljdssystemet ska vara uppbyggt sa att det bidrar till ett effektivt och
rattssakert samhallsskydd.

Brottsofferperspektivet ar frdmst kopplat till en rad individuella rattig-
heter som erkdnnande, stéd och information i processen enligt till exempel
EU:s brottsofferdirektiv, men ocksa de rattigheter som finns i Europa-



konventionen som handlar om réatten att i vissa fall skyddas fran brott.
Brottsofferundersokningar och annan forskning ger inget stod for att det
ar just samhallsskyddsaspekter, i den mer inskrénkta betydelsen l&angre
straff och fler i fangelse, som &r det som brottsoffer framst efterfragar. En
human behandling av démda och stdd under verkstélligheten kan ligga vél
i linje med brottsoffrens intresse av att pa lang sikt astadkomma ett samhélls-
skydd som kommer dem till godo. Aven &terfallsforebyggande tgérder kan
vara ett sétt att 6ka potentiella brottsoffers fértroende for réattsvasendet, men
sadana atgarder maste kombineras med andra atgarder som ger brottsoffret
tillgang till och rattvisa i rattsprocessen.

Det som har varit vagledande i vart arbete och vara 6vervaganden har
varit fragan hur det straffrattsliga systemet ska vara utformat for att minska
brottsligheten dver tid, det vill saga hur samhallsskyddet pa basta sétt 6kas
i realiteten samt pa ett robust och bestaende sétt. Ett aterfallsforebyggande
arbete i syfte att anpassa den démde till samhallet och samhallsskydd bor
inte ses som varandras motsatser utan som delar som &verlappar varandra.
En s&dan inriktning stér inte heller i konflikt med brottsofferperspektivet,
utan leder tvértom till att det stérks.

Pafoljdsfragor
Sékerhetsstraff — en ny tidsobestamd paféljd

Fragan om att aterinfora en tidsobestamd frihetsberévande paféljd in-
rymmer mycket svara etiska och rattsstatliga avvagningar och stall-
ningstaganden som ytterst handlar om att finna en godtagbar avvagning
mellan & ena sidan det legitima kravet pa skydd mot framtida allvarliga
garningar fran garningspersonens sida och & andra sidan att samhéllets
ingripande s& langt som mojligt ska sta i proportion till den begdngna
gérningen, det vill s&ga svara mot brottslighetens allvar.

Vi foreslar att en ny tidsobestamd paféljd — sakerhetsstraff — ska inforas
i brottsbalken. Straffet ska kunna domas ut i stallet for fangelse pa viss tid
i vissa val avgransade och sarskilt allvarliga fall av djupt integritets-
krankande brottslighet mot ndgons liv, halsa, frihet eller frid.

Om bDrottet eller den samlade brottsligheten har ett straffvarde som
motsvarar fangelse pé livstid, eller om forutsattningarna ar sadana att den
démde ska overlamnas till rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivnings-
prévning, ska de péafoljderna véljas i forsta hand. Detta eftersom det i de
fallen sker en riskbedémning infor frigivningen varfor samhallsskydds-
aspekterna redan 4r tillrackligt tillgodosedda.

Vi motiverar vért stallningstagande utifran att det i de mest allvarliga
fallen dar aterfallsrisken ar pétaglig framstar som motiverat med ett mer
riskbaserat, preventivt ingripande som stracker sig utéver brottets eller
den samlade brottslighetens straffvérde. Vi ar ocksé dppna med att det &r
friga om en avvikelse fran den grundlaggande straffrattsliga principen att
ingripandet ska sta i proportion till garningens allvar. Straffet motiveras av
att det behdvs for att mota ett sarskilt stort behov av samhéllsskydd.

Var bedémning &r att nuvarande straffskalor — dven med beaktande av de
straffskalehojande reglerna i 26 kap. 2 och 3 88 och den sarskilda
aterfallsregleringen i 29 kap. 4 § brottsbalken — inte racker till i ett
begrénsat antal sérskilt allvarliga fall.

Bilaga 1

221



Bilaga 1

222

Enligt forslaget ska sakerhetsstraff kunna aktualiseras i tva typfall:
aterfallssituationen och flerbrottsfallet.

| aterfallssituationen ska den domde ha domits till ett fangelsestraff om
minst fyra ar for brott mot liv, halsa, frihet eller frid och darefter aterfalla i
minst lika allvarlig brottslighet av samma typ. | flerbrottsfallet ska den
domde i stallet vid ett och samma tillfalle domas for flerfaldig brottslighet,
sa kallad seriebrottslighet, som sammantaget ar synnerligen allvarlig. Det
kan vara serievaldtaktsman eller gdrningspersoner som begar mycket
allvarliga valdsbrott mot en partner eller ett barn. | flerbrottsfallet ska
kravas att straffvardet motsvarar omkring sex ars fangelse.

For bada fallen ska dartill kravas att det ar frdga om brottslighet mot
annans liv, halsa, frihet eller frid samt att det finns en pataglig risk for
aterfall i sadan allvarlig brottslighet. Det betyder att ekonomisk
brottslighet, vapenbrott och narkotikabrott inte kommer att kunna leda
till ett sékerhetstraff.

Ratten ska ha mojlighet att inhamta en utredning om risk for aterfall i
brott innan paféljden bestams till sakerhetsstraff. Rattsmedicinalverket ska
ansvara for riskutredningen.

Om péfoljden bestams till sakerhetsstraff ska ratten faststilla en
minimitid som ska motsvara langden av det straff som skulle ha démts ut
om fangelse pa viss tid hade valts som péaf6ljd. Under denna tid ska den
domde alltid vara frihetsberdvad och det ska inte ske nagon villkorlig
frigivning.

Ratten ska ocksa faststélla en maximitid for den totala tid under vilken
sakerhetsstraffet ska verkstéllas. Maximitiden ska vara hogst 18 ar, men
far vara upp till 24 ar om det for brottet eller nagot av brotten finns fangelse
pa livstid i straffskalan. Genom en sadan tidsram tydliggors att utgangs-
punkten &r att straffet inte ska pdga langre &n under den tiden och avsikten
ar ocksa att ordningen ska minska de skadeverkningar som tidsobestamd-
heten kan innebéra.

Tidsobestdmdheten bestar av att maximitiden ska kunna forlangas med
upp till tre ar &t gangen om ett fortsatt frihetsberévande ar oundgéngligen
pékallat for att tillgodose behovet av samhallsskydd. Den sa kallade
forlangningsventilen ar séledes avsedd att anvandas endast i exceptionella
fall och ska alltid beslutas av allman domstol. Ett sakerhetsstraff far aldrig
forlangas utan att en sarskild utredning om den démdes aterfallsrisk har
inhamtats fran Rattsmedicinalverket.

Sakerhetsstraffet har sdledes utformats for att tillgodose en ordning som
innebdr att de allra flesta friges innan maximitiden &r slut. For att det ska
vara majligt kravs att verkstalligheten redan fran bérjan &r inriktad pa att
forbereda den domde for ett liv utanfor anstalt. Det kan handla om
behandling, andra aterfallsférebyggande atgarder eller deltagande i annan
verksamhet.

Kriminalvérden ska utse en koordinator fér den domde som ska ge henne
eller honom erforderligt stéd under tiden som sakerhetsstraffet avtjanas.
Efter en viss tid, men alltid minst tva &r, ska den démde kunna beviljas
tillstand till kortare permissioner, i princip undantagslost under strang
bevakning av medféljande personal.

Efter minimitidens utgang ska den domde, efter tillstand fran allman
domstol, kunna slussas ut i samhéllet genom en atgard som vi bendamner
villkorad utslussning. Ett sadant tillstand far inte meddelas utan att det har



inhdamtats en sarskild utredning om den démdes aterfallsrisk fran Bilaga 1

Rattsmedicinalverket. Om det behdvs for att tiden for utslussning ska bli
tillrackligt lang for att tillgodose behovet av samhallsskydd ska
maximitiden dven kunna forlangas av det skalet, ocksé i de fallen efter
beslut av domstol.

Om tillstand till villkorad utslussning beviljas ska Kriminalvarden noga,
utifran identifierade risker och behov hos den démde, anordna en gradvis
och saker utslussning till ett liv utanfor anstalt. Inledningsvis ska tiden
utanfor anstalt vara mycket kort och under 6vervakning eller bevakning
om det behdvs, men den kan déarefter successivt trappas upp vid goda
resultat och s& smaningom ersattas med vistelser utanfor anstalt pa egen
hand under elektronisk évervakning.

Villkor ska regelmassigt beslutas. Utslussningen ska ske under
sékerhetsmassigt forsvarliga former, vilket innebér att behovet av sam-
hallsskydd ska vara avgorande for alla atgarder som beslutas. Har bedémer
vi att de erfarenheter som Kriminalvarden har avseende utslussningsarbete
av de livstidsdémda och andra langtidsdomda kommer att vara vardefulla.

Om den domde misskoter sig ska han eller hon omedelbart kunna
aterintas i anstalt dels av Kriminalvérden, dels efter beslut att upphéva
tillstandet till villkorad utslussning av dvervakningsnamnd eller i vissa fall
domstol. | férsta hand ska dock mindre allvarlig misskétsamhet hanteras
genom att formerna for utslussningen forandras i enlighet med vad
Kriminalvarden beslutar.

Vid ny eller nyupptackt brottslighet ska sérskilda regler i 34 kap.
brottsbalken gélla eftersom sékerhetsstraffets tidsobestdmda karaktér gor att
reglerna om ny paféljdsbestamning maste vara mer flexibla an i fraga om
vad som galler for tidsbestdmda straff. | forsta hand ska ratten besluta att det
tidigare adomda sakerhetsstraffet ska avse ocksa tillkommande brottslighet,
men det ska finnas vissa mojligheter att undanréja sakerhetsstraffet och
i stallet doma till gemensam paf6ljd for den samlade brottsligheten. Rétten
ska ocksd kunna besluta om en ny minimitid om det ar frdga om
allvarligare brottslighet, och i vissa fall, d&ven kunna besluta om férlangd
maximitid. Ett sakerhetsstraff ar tillfullo avtjanat nar maximitiden &r slut.

Vi anser inte att garningspersoner som var under 18 r nér brottet
begicks ska kunna domas till sakerhetsstraff. Daremot ska brott fore 18 ars
alder kunna beaktas om den domde darefter pa nytt begéar sadan allvarlig
brottslighet som kan leda till sékerhetsstraff.

Var bedémning ar att den foreslagna konstruktionen svarar savéal mot de
krav som géller enligt art. 5.1 a i Europakonventionen som mot de krav
for tidsobestamda paféljder som foljer av Europadomstolens praxis.
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Betankandets lagforslag i relevanta delar

Forslag till sakerhetsstrafflag (2028:000)

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

18 Vid verkstéllighet av sékerhetsstraff enligt 33 kap. brottsbalken
galler denna lag samt féljande bestammelser i fangelselagen (2010:610):

1 kap. 4-6 88 om verkstallighetens mal och utformning,

2 kap. 1-2, 4-5 8§ om placering,

3-9 kap. om sysselséttning, ersattning, fritid, personliga tillhdrigheter,
vistelse i gemensamhet och avskildhet, bestk och andra kontakter, sérskilda
kontroll- och tvangsétgarder samt halso-och sjukvard,

10 kap. 2—3 88 om sarskild permission och instéllelse vid domstol eller
annan myndighet,

12 kap. 1, 3-4 88 om varning och handlaggning,

12 a kap. om avbrott i verkstélligheten, och

15 kap. 1-4 a 88 om straff och forpassning m.m.

2§ Bestammelser om nir sakerhetsstraff far verkstéllas och hur strafftid
ska beréknas finns i strafftidslagen (2018:1251).

2 kap. Verkstallighetens innehall

18 Vid verkstillighetens utformning enligt 1 kap. 58 andra stycket
fangelselagen (2010:610) ska sérskild vikt ldggas vid att minska risken for
ny brottslighet mot annans liv, hélsa, frihet eller frid.

2§ Kriminalvarden ska férordna en sarskild koordinator fér den intagne.
Koordinatorn ska halla regelbunden kontakt med den intagne och traffa
henne eller honom under verkstalligheten.

Koordinatorn ska genom kontroll, stéd och hjélp verka for att verk-
stéllighetsplanen foljs.

Till sérskild koordinator ska tjansteman eller annan l&mplig person
forordnas.

Om det finns skal for det far Kriminalvarden entlediga koordinatorn och
i stallet férordna ndgon annan.

38 Densom ér intagen i kriminalvardsanstalt far vistas utanfor anstalten
under verkstalligheten i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag eller
enligt de bestdmmelser i fangelselagen som ar tillampliga enligt 1 kap. 1 8.

En intagen far under verkstélligheten dven vistas utanfor anstalten

1. om han eller hon ska genomga en utredning om risk for aterfall i brott
enligt 4 kap. 1 eller 2 88, dock endast i den utstrackning som den
myndighet som ansvarar for utredningen beddmer &r nddvéndigt for att
utredningen ska kunna genomféras, och



2. om det sker med stéd av bestdmmelser i annan lag om tillfalligt
Overforande av frihetsberdvade personer till en annan stat.

Som vistelse utanfor anstalt anses inte att en intagen, genom Kri-
minalvardens forsorg, transporteras utanfor en anstalt med anledning av att
ett beslut enligt lagen ska verkstallas.

4§ FOr att underlatta den intagnes anpassning i samhallet far han eller
hon beviljas tillstdnd att vistas utanfor anstalt for viss kort tid (per-
mission) om

1. minst tre fjardedelar, dock minst tva ar, av minimitiden har avtjanats,

2. det inte finns en pataglig risk for att den intagne kommer att bega brott,
undandra sig straffets fullgérande eller pa annat satt misskéta sig, och

3. samhallsskyddet kan uppratthallas.

58 En intagen som inte har beviljats tillstand till villkorad utslussning
enligt 33 kap. 3 § brottshalken ska, om det inte &r uppenbart obehovligt, sta
under bevakning da han eller hon vistas utanfor anstalt.

6§ Etttillstind till vistelse utanfor anstalt enligt 3-4 §8§ ska férenas med
de villkor som behovs.

Elektroniska hjalpmedel far anvéndas for att kontrollera att meddelade
villkor f6ljs.

78 Vid provning enligt denna lag ska sadana villkor som uppstélls for
overforande av straffverkstallighet fran en annan stat till Sverige foljas.

8§ I anslutning till en vistelse utanfor anstalt enligt denna lag, 4 kap. 29,
29 a och 31 88 lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal
samt 2 kap. 12 8 och 3 kap. 3 8 lagen (2017:1000) om en europeisk
utredningsorder far en intagen tillfalligt placeras i hakte, om det &r
nodvandigt av sakerhetsskal eller med hansyn till transportforhallandena.

3 kap. Forlangning av sakerhetsstraffets maximitid
och villkorad utslussning

18§ | 33kap. 3-5 8§ brottshalken finns bestdmmelser om att séker-
hetsstraffet (maximitiden) kan forlangas och att den démde kan beviljas
tillstand till villkorad utslussning.

28 En anstkan om forlangning av maximitiden ska goras av aklagare.
Kriminalvarden ska anméla till &klagare om det finns skal att ansoka om
forlangning.

38§ Om ansokan om forlangning inte gors senast sex manader fore det
att maximitiden I6per ut, upphor sakerhetsstraffet vid maximitidens
utgang. Har ansokan gjorts i ratt tid far ratten besluta att sakerhetsstraffet
ska fortga till dess att saken ar slutligt avgjord.
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48 En ansokan om tillstand till villkorad utslussning far goras av den
domde eller av Kriminalvarden. Kriminalvardens beslut att anséka om
tillstand till villkorad utslussning far inte 6verklagas.

58 Enansokan om tillstand till villkorad utslussning far goras tidigast ett
ar fére minimitidens utgadng. Om en ansokan fran den démde avslas, far en
ny ansokan av henne eller honom goras tidigast ett ar efter det att beslutet
fatt laga kraft.

6§ En ansokan om forlangning av sakerhetsstraff och om tillstand till
villkorad utslussning ska vara skriftlig och tas upp av den tingsratt som
forst avgjort det mal dar sakerhetsstraffet domts ut eller av den tingsratt
inom vars domkrets den anstalt som den démde &r inskriven i ar belégen.

Aklagaren ska vara den démdes motpart.

78§ | arenden om forlangning av sakerhetsstraff och om tillstand till
villkorad utslussning ska den ddmde ha rétt till ett offentligt bitrdde, om
det inte maste antas att behov av bitrade saknas.

88§ | arenden om forlangning av sakerhetsstraff och om tillstand till
villkorad utslussning ska parterna ges tillfalle att yttra sig Gver det som
tillforts arendet genom nagon annan.

Begéar den démde att bli hérd muntligen, ska han eller hon ges tillfalle till
det om det inte &r uppenbart obehdvligt.

98§ | arenden om forlangning av sakerhetsstraff och om tillstand till
villkorad utslussning ska ratten, om det inte & uppenbart obehévligt,
inhdmta yttrande fran Kriminalvarden.

108 Fragor om forlangning av sakerhetsstraff och tillstand till villkorad
utslussning ska handlaggas skyndsamt.

118§ Nar tingsratten avgor en fraga om forlangning av sakerhetsstraff
eller om tillstand till villkorad utslussning ska den bestd av en lagfaren
domare och tre ndmndeman. Rattens avgérande sker genom beslut.

I Gvrigt galler vad som foreskrivs om brottmal i rattegangshalken.

4 kap. Om sarskild riskutredning

18§ I brottmal far ratten, innan paféljden bestams till sakerhetsstraff enligt
33 kap. 1 § brottsbalken, besluta om att inhdmta en sarskild utredning
med utlatande om risken for att den tilltalade begér nya brott av allvarligt
slag mot liv, hélsa, frihet eller frid (sarskild riskutredning).

Beslut om att inhamta en sarskild riskutredning far bara meddelas, om
overtygande bevisning har presenterats om att den tilltalade har begatt
brott som kan foranleda att pafoljden bestams till sakerhetsstraff.

2 8§ Raétten ska besluta om att inh&mta en sarskild riskutredning i &renden
om forlangning av sakerhetsstraff och i arenden om tillstand till villkorad
utslussning. En sadan utredning behdver dock inte inhdmtas om det &r
uppenbart obehdvligt.
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utslussning far inte bifallas utan att en sadan utredning har inhamtats.

38§ Ensarskild riskutredning som beslutats enligt 1 eller 2 88 ska utféras
med storsta mojliga skyndsamhet.

Ett utlatande avseende risken for att den tilltalade eller den démde begér
nya brott av allvarligt slag mot liv, hélsa, frihet eller frid samt de
omstandigheter som bedémningen grundas pé ska utan dréjsmal ges in till
ratten nar undersokningsarbetet har avslutats. Utlatandet ska ges in inom
fyra veckor, om den misstéinkte ar haktad, och annars inom sex veckor fran
det att beslutet om riskutredning kom in till ansvarig myndighet.

Ratten far medge anstand, om det finns synnerliga skal.

4 8§ Entilltalad som inte &r haktad &r skyldig att instélla sig for utredning
péa tid och plats som den som ska avge utlatandet éver bedémningen
bestammer. Savitt mojligt ska utredningen genomforas sa att den tilltalade
inte hindras i sin forvarvsverksamhet eller utsitts for nagon annan
olagenhet.

Pa begdran av den som ska avge utlatande enligt 1§ ska Polis-
myndigheten, om den tilltalade &r pa fri fot, lamna bitréde for att instélla den
missténkte till riskutredningen.

58 Sadana uppgifter om den tilltalade eller domde som behévs for
genomfdrandet av en riskutredning enligt 1-2 §8 ska lamnas ut av

1. Forsékringskassan, trots att uppgifterna omfattas av sekretess enligt
28 kap. 1 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

2. Arbetsformedlingen, trots att uppgifterna omfattas av sekretess enligt
28 kap. 11 eller 12 § samma lag,

3. Kriminalvarden, trots att uppgifterna omfattas av sekretess enligt
35 kap. 15 § samma lag,

4. Migrationsverket, trots att uppgifterna omfattas av sekretess enligt
37 kap. 1 § samma lag,

5. Totalférsvarets plikt- och proévningsverk, trots att uppgifterna
omfattas av sekretess enligt 38 kap. 1 § forsta stycket 1, 2, 3 eller 5 samma
lag, och

6. den som bedriver verksamhet dér det géller sekretess enligt 25 kap. 1—
5 8§ eller 26 kap. 1 8 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller
tystnadsplikt enligt 29 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, 15 kap. 1 8§ socialtjanstlagen (2001:453) eller 6 kap.
12 § patientsdkerhetslagen (2010:659), trots sekretess eller tystnadsplikt.

6§ Etturin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov far tas pa en
person som genomgar en riskutredning om det behévs for att kunna
bedéma personens psykiska eller kroppsliga tillstand.

En urinprovtagning far inte utforas eller bevittnas av ndgon av motsatt kon
som inte &r lakare eller legitimerad sjukskoterska.
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5 kap. Krav pa den domde under villkorad utslussning

18 Den som genomgar villkorad utslussning ska stéllas under Gver-
vakning. Om inte annat beslutas upphor 6vervakningen vid maximitidens
utgang.

Kriminalvarden far besluta att Gvervakningen ska upphora vid en
tidigare tidpunkt, men endast om behovet av samhéllsskydd kan till-
godoses utan dvervakning och det inte finns en beaktansvérd risk for att
den intagne kommer att bega brott, undandra sig straffets fullgérande
eller pd annat satt misskota sig.

28§ Vadsom foreskrivs i 26 kap. 11 §, 13-17 88, 18 § forsta stycket och
19 § forsta stycket brottshalken ska tillampas aven betréffande den som ar
under villkorad utslussning. Darut6ver far en sarskild foreskrift avse hur och
pa vilket sitt den domde far anvinda elektronisk kommunikations-
utrustning.

Vid tilldmpningen av 26 kap. 11 och 18 8§ brottsbalken ska det som
foreskrivs om provotid i stéllet avse maximitiden.

Om det behovs for att underlatta 6vergangen till verkstallighet utanfor
anstalt far Kriminalvarden aven besluta om sadana atgarder som finns i
11 kap. fangelselagen (2010:610).

6 kap. Upphavande av tillstand till villkorad utslussning

18 Ett beslut om tillstand till villkorad utslussning ska upphévas om den
domde allvarligt asidosatter vad som aligger henne eller honom enligt
denna lag eller enligt sérskilda foreskrifter som meddelats med stod av
5kap. 2 8.

Frdgan om upphdvande av tillstandet enligt forsta stycket provas av
overvakningsnamnden efter anmélan av Kriminalvarden.

Bestammelser om atgarder nar den som domts till siakerhetsstraff har
begatt ett annat brott finns i 34 kap. brottsbalken.

28 Fragor som avses i detta kapitel ska avgoras skyndsamt och prévas av
den Gvervakningsnamnd inom vars verksamhetsomrade den anstalt ligger
dér den démde 4r intagen.

Om det finns sarskilda skal, far &ven en annan Gvervakningsnamnd prova
sadana fragor.

38§ Overvakningsniamndens beslut enligt denna lag géller omedelbart,
om inte nagot annat beslutas.

Den démde far hos allman domstol inom vars domkrets den anstalt
ligger dar den domde &r inskriven dverklaga ett beslut som fattats av en
dvervakningsndmnd enligt denna lag.

Overvakningsnamnden ska inte vara part i domstolen.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till hovratten.



7 kap. Ovriga bestammelser

18 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om verkstéllighet som sker enligt denna lag.

Foreskrifter om genomfdrande av en sérskild riskutredning som avses i
4 kap. och géllande ansékan, utredning eller beslut enligt lagen meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

2§ Om inte annat framgar, fattas beslut om verkstallighet enligt denna
lag av Kriminalvarden. Besluten galler omedelbart, om inte nagot annat
beslutas.

Beslut enligt forsta stycket far overklagas till allmén forvaltnings-
domstol inom vars domkrets den anstalt &r beldgen som den intagne var
inskriven i nar det beslut som 6verklagas fattades.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten.

38 Ettbeslut far inte dverklagas enligt 2 § innan beslutet har omprovats
av Kriminalvarden. En sadan omprévning far begéras av den beslutet
angar om det har gatt henne eller honom emot. Ett 6verklagande av ett
beslut som inte har omprévats ska anses som en begdran om omprévning.

Vid omprévning enligt forsta stycket far beslutet inte andras till den
klagandes nackdel.

48 En begédran om omprovning ska vara skriftlig och ha kommit in till
Kriminalvarden inom tre veckor fran den dag da den klagande fick del av
beslutet. | begéran om omprévning ska den klagande ange vilket beslut
som avses och vilken &ndring i beslutet som han eller hon begar.

Kriminalvéarden prévar om skrivelsen med begdran om omprévning har
kommit in i ratt tid. Om skrivelsen har kommit in for sent ska den avvisas,
om inte forseningen beror pa att myndigheten lamnat den klagande felaktig
underréttelse om hur man begér omprévning.

58§ | fraga om den som avtjanar sakerhetsstraff och som ska utvisas med
anledning av brott efter beslut enligt utlanningslagen (2005:716) far
verkstéllighet av beslutet ske om

1. det begérs av den myndighet som ska verkstélla beslutet, och

2. den domde har beviljats tillstand till villkorad utslussning enligt
33 kap. 3 § brottsbhalken.

Sékerhetsstraffet upphor nar beslutet om utvisning har verkstéllts.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2028.
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Forslag till lag om &ndring i brottsbalken (1962:700)

Harigenom foreskrivs i fraga om brottshalken (1962:700)

dels att rubriken till 26 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att 1 kap. 3 och 5 88§, 26 kap. 25 §, 30 kap. 1 och 6 §§ och 34 kap.
1 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 33 kap., av féljande lydelse,

dels att det ska inféras 3 nya paragrafer, 34 kap. 9-11 8§ av fdljande
lydelse,

dels att det ndrmast fore 26 kap 21 8§, 33 kap. 1 § och 34 kap. 9 § ska
inforas nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
38
Med péfoljd for brott forstds i Med péfoljd for brott forstds i

denna balk straffen boter och fangelse  denna balk straffen béter, fangelse

samt villkorlig dom, skyddstillsyn och sakerhetsstraff samt villkorlig

och 6verlamnande till sarskild vard. dom, skyddstillsyn och 6ver-
lamnande till sarskild vard.

5§
Féngelse &r att anse som ett Féangelse och sdkerhetsstraff ar
svarare straff an boter. att anse som svarare straff an boter.
Om forhallandet mellan fangelse Om forhallandet mellan fangelse
samt villkorlig dom och skydds- och sékerhetsstraff samt villkorlig
tillsyn foreskrivs i 30 kap. 1 8. dom och skyddstillsyn foreskrivs i
30 kap. 1 8.

26 kap.
Ovriga bestammelser

25 §°
Forekommer till verkstallighet pa en gang dom pa fangelse pa livstid
och dom pé bater, forvandlingsstraff for boter, fingelse pa viss tid,
villkorlig dom,  skyddstillsyn, ungdomsvard,  ungdomstjanst,
ungdomsodvervakning eller sluten ungdomsvard, ska livstidsstraffet trada
i stallet for den andra pafoljden.

Vad som foreskrivs avseende
dom pa fangelse pa livstid ska dven
galla vid dom pa sakerhetsstraff.

Forekommer till verkstallighet pa en gang en dom pa fangelse pa viss
tid i minst tva ar och en dom pa béter eller forvandlingsstraff for boter som

1 Senaste lydelse 1988:942.
2 Senaste lydelse 1988:942.
3 Senaste lydelse 2020:617.



har meddelats innan den forstnamnda pafoljden har borjat verkstéllas, ska Bilaga 2

fangelsestraffet trada i stallet for den andra paféljden.

30 kap.
18

Vid val av pafoljd ar fangelse att
anse som en svarare pafoljd an
villkorlig dom och skyddstillsyn.

Bestdmmelser om  anvénd-
ningen av Overldmnande till sér-
skild vard finns i 31 och 32 kap.

Vid val av pafoljd ar fangelse och
sakerhetsstraff att anse som en
svarare pafoljd an villkorlig dom
och skyddstillsyn. Sé&kerhetsstraff
ar att anse som ett svarare straff an
fangelse med undantag for fangelse
pa livstid.

Bestdmmelser om anvand-
ningen av Overldmnande till s&r-
skild vard samt om sakerhetsstraff
finns i 31, 32 och 33 kap.

68°

Den som har begatt ett brott
under paverkan av en allvarlig
psykisk storning ska i forsta hand
domas till en annan pafsljd an
fangelse. Ratten far doma till fang-
else endast om det finns synnerliga
skél. Vid bedémningen av om det
finns sadana skal ska ratten beakta

1. om brottet har ett hogt straff-
vérde,

2. om den tilltalade saknar eller har
ett begransat behov av psykiatrisk
vard,

3. om den tilltalade i anslutning
till brottet sjalv har vallat sitt
tillstdnd genom rus eller pa nagot
annat liknande satt, samt

4. omstandigheterna i évrigt.

Ratten far inte doma till fangelse,
om den tilltalade till foljd av den
allvarliga psykiska stérningen har
saknat formaga att inse géarningens
innebdrd eller att anpassa sitt
handlande efter en sadan insikt.
Detta géller dock inte om den
tilltalade har vallat sin bristande

4 Senaste lydelse 2006:891.
5 Senaste lydelse 2008:320.

Den som har begatt ett brott
under paverkan av en allvarlig
psykisk stdrning ska i forsta hand
domas till en annan pafoljd &n
fangelse eller sékerhetsstraff. Rét-
ten far doma till fangelse eller
sakerhetsstraff endast om det finns
synnerliga skél. VVid beddmningen av
om det finns sddana skl ska ratten
beakta

1.om brottet har ett hogt
straffvarde,

2. om den tilltalade saknar eller har
ett begransat behov av psykiatrisk
vard,

3. 0om den tilltalade i anslutning
till brottet sjalv har vallat sitt
tillstdnd genom rus eller pa nagot
annat liknande sétt, samt

4. omstandigheterna i dvrigt.

Ratten far inte doma till fangelse
eller sékerhetsstraff, om den
tilltalade till f6ljd av den allvarliga
psykiska storningen har saknat
formaga att inse garningens
innebdrd eller att anpassa sitt
handlande efter en sadan insikt.
Detta galler dock inte om den
tilltalade har vallat sin bristande
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Bilaga 2 formaga pa det satt som anges i formaga pa det sdtt som anges i
forsta stycket 3. forsta stycket 3.
Om ratten i fall som avses i forsta eller andra stycket finner att ndgon
paféljd inte bor domas ut, ska den tilltalade vara fri fran pafoljd.

33 kap. Om sékerhetsstraff

18

Den som

1. tidigare har doémts till fangelse
i lagst fyra ar for ett eller flera brott
mot annans liv, halsa, frihet eller
frid, och darefter aterfaller i sadan
brottslighet av minst lika allvarligt
slag, eller

2. vid ett och samma tillfélle ska
démas for upprepad brottslighet
mot annans liv, hélsa, frihet eller frid
och som sammantaget ar synner-
ligen allvarlig, far, om pafljden inte
ska bestammas till fangelse pa
livstid eller rattspsykiatrisk vard,
doémas till sékerhetsstraff om det
finns en pataglig risk for att han eller
hon aterfaller i allvarlig brottslighet
mot annans liv, halsa, frihet eller
frid likartat slag och ett tidshestamt
fangelsestraff eller andra atgarder
inte ar tillrackliga for att tillgodose
behovet av samhallsskydd.

Den som har begatt brott innan
han eller hon fyllt arton ar far inte
doémas till sékerhetsstraff. Brott som
nagon har begatt innan han eller
hon fyllt arton ar far dock beaktas
vid proévningen enligt forsta stycket
om det finns sérskilda skal.

28
Nar rétten bestammer paféljden
till sdkerhetsstraff ska den i dom-
slutet faststéalla den minsta tiden for
frihetsberévande i kriminal-
vardsanstalt (minimitiden) och den tid
som verkstalligheten av saker-
hetsstraffet ska paga (maximitiden).
Minimitiden ska motsvara langden
av det fangelsestraff som skulle ha
doémts ut, om fangelse i stéllet hade
valts som paféljd.
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Maximitiden ska bestdmmas till
lagst 10 &r och hogst 18 ar, eller
hogst 24 ar om det for brottet, eller
nagot av brotten, finns fangelse pa
livstid i straffskalan.

Maximitiden kan forléangas enligt
vad som framgar av 5 §.

38

Ratten far besluta om tillstand till
villkorad utslussning. Ett sadant
tillstdnd innebar att Kriminalvar-
den far besluta att den démde far
vistas utanfor anstalt med sérskilt
stéd och under kontroll. Nagra ut-
slussningsatgarder far dock inte ske
fore minimitidens utgang.

I den utstrackning det &r mojligt,
utan att behovet av samhallsskydd
eftersatts, ska  utslussningen
sarskilt inriktas pa atgarder som ar
agnade att minska risken for ater-
fall i brott och underlétta den
ddémdes anpassning i samhéllet.

48

Vid prévning av om tillstand till
villkorad utslussning ska beviljas
ska ratten sarskilt beakta

1. risken for att den démde ater-
faller i allvarlig brottslighet mot
annans liv, halsa, frihet eller frid,

2.den tid som den démde har
avtjanat,

3. vad som av domen framgar om
brottslighetens karaktar,

4.om den domde allvarligt har
asidosatt vad som géller for verk-
stalligheten, och

5. om den démde har medverkat
till att genomfora atgarder som
syftar till att frimja hans eller hennes
anpassning i samhallet.

58§

Sakerhetsstraffets maximitid far
forlangas om ett fortsatt frihets-
berévande ar oundgéangligen pa-
kallat for att tillgodose behovet av
samhallsskydd.

Maximitiden far ocks& forlangas
om det behdvs for att villkorad
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utslussning enligt 3§ ska kunna
paga under tillrackligt lang tid for
att tillgodose behovet av samhalls-
skydd.

Maximitiden far forlangas med
hogst tre ar vid varje tillfalle.

68

Ytterligare bestdmmelser om
sékerhetsstraff finns i sakerhetsstraff-
lagen (2028:000).

34 kap.
186

Om den som har domts till fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn,
ungdomsvard, ungdomstjanst, ungdomsévervakning eller sluten ung-
domsvard har begatt ett annat brott fore domen (nyupptackt brott) eller om
den démde begdr ett nytt brott efter domen men innan pafdljden helt har
verkstallts eller annars upphort (nytt brott), ska ratten bestdmma en ny
paféljd for den tillkommande brottsligheten.

I stallet for att bestamma en ny péafoljd for den tillkommande
brottsligheten far ratten, i de fall som avses i 3 och 4 §8, besluta att den
tidigare utdomda péaféljden ska avse ocksa den brottsligheten, eller undanroja
den utdémda paféljden och doma till gemensam paféljd for den samlade
brottsligheten.

Undergar den domde féngelse pa livstid far ratten endast besluta att den
tidigare utdomda pafoljden ska avse ocksa den tillkommande

brottsligheten.

For den som undergdr sakerhets-
straff finns sarskilda bestammelser
i 9-11 88.

5§’

Tillampas 1 § forsta stycket eller
3 § i fraga om nagon som villkorligt
frigetts fran fangelse, ska, om
brottet har begatts under provotiden,
den villkorligt medgivna friheten
eller en del av denna forklaras
forverkad om inte sérskilda skal talar
mot det.

Som sérskilda skal for att inte
forverka eller for att forverka en-
dast en del av villkorligt medgiven
frihet far ratten beakta

6 Senaste lydelse 2020:617.
7 Senaste lydelse 2019:464.

Om 1 § forsta stycket tillampas
avseende ny brottslighet under
prévotid for nagon som villkorligt
frigetts fran fangelse, ska hela den
villkorligt  medgivna  friheten
forklaras forverkad om inte sar-
skilda skal talar mot det.

Som sarskilda skal for att inte
forverka eller for att endast for-
verka en del av villkorligt med-
given frihet far ratten beakta



1.om den nya brottsligheten i
forhallande till den tidigare &r av
lindrig beskaffenhet,

2. om lang tid har forflutit mellan
brotten, eller

3.om ett forverkande annars
skulle framsta som oskaligt.

Om rétten inte beslutar om
forverkande enligt forsta stycket, far
den besluta om atgard som avses i
26 kap. 19 § forsta stycket eller
forlanga provotiden med hogst
trehundrasextiofem dagar utdver
den tid som fdljer av 26 kap. 10 §.
Ratten far dock inte besluta om
elektronisk  dvervakning enligt
26 kap. 17 8.

En atgard enligt tredje stycket far
beslutas endast fore prévotidens
utgdng. Forverkande far beslutas
endast om fragan tas upp i ett mal
dar den frigivne haktats eller fatt
del av atal inom ett &r fran
provotidens utgang.

1.om den nya brottsligheten i
forhallande till den tidigare ar av
lindrig beskaffenhet,

2. om lang tid har forflutit mellan
brotten eller mellan tidpunkten for
den villkorliga frigivningen och den
nya brottsligheten, eller

3.om ett forverkande annars
skulle framstd som oskaligt.

Om péfoljden bestams till saker-
hetstraff ska villkorligt medgiven
frihet inte forverkas.

Om rétten inte beslutar om
forverkande enligt forsta stycket, far
den besluta om atgard som avses i
26 kap. 19 § forsta stycket eller
forlanga provotiden med hdgst ett
ar utéver den tid som féljer av
26 kap. 10 §. Ratten far dock inte
besluta om elektronisk dvervakning
enligt 26 kap. 17 8.

En atgard enligt fjarde stycket far
beslutas endast fore provotidens
utgang och inte i nagot fall om
paféljden bestams till sékerhets-
straff. Forverkande av villkorligt
medgiven frihet far beslutas endast
om fragan tas upp i ett mal dar den
frigivne héktats eller fatt del av atal
inom ett &r fran prévotidens utgang.

Sarskilda bestammelser om den
démde undergéar sakerhetsstraff

9§

Om den som undergar saker-
hetsstraff ska domas for ny eller
nyupptéckt brottslighet, ska ratten
besluta att det tidigare utddmda
sakerhetsstraffet ska avse ocksa den
tillkommande brottsligheten.

Om det foreligger sarskilda skal
far ratten i stallet undanroja saker-
hetsstraffet och déma till gemensam
pafoljd for den samlade brottslig-
heten.
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108§

Nar ratten beslutar att ett tidi-
gare utdémt sakerhetsstraff ska avse
ocksa tillkommande brottslighet och
det ar frdga om ny brottslighet ska
en ny minimitid faststallas, om det
ar pakallat med hansyn till den nya
brottslighetens allvar.

Ar det frdga om nyupptackt
brottslighet far ratten faststalla en
ny minimitid endast i de fall den
nyupptackta brottsligheten patag-
ligt skulle ha paverkat sékerhets-
straffets 1angd, om det hade domts
ut for den samlade brottsligheten.

Om minimitiden forlangs far
aven maximitiden forlangas, dock
endast om den tillkommande brotts-
ligheten &r av sadan beskaffenhet
som avses i 33 kap. 1§ forsta
stycket 1.

118§

Om rétten faststéller en ny
minimitid som med minst ett ar
overstiger den tidigare minimi-
tiden ska ett tillstand till villkorad
utslussning upphavas, om inte syn-
nerliga skal talar emot det.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2028.



Forslag till lag om &ndring i passlagen (1978:302)

Hérigenom foreskrivs att 7 och 12 8§ passlagen (1978:302) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Passansokan ska avslas, om

1. bestdmmelserna i 6 8§ inte har
iakttagits och s6kanden inte har foljt
uppmaningen att avhjalpa bristen,

2. ansokan avser pass for barn
under arton ar och barnets vard-
nadshavare inte har lamnat med-
givande och det inte finns synnerliga
skal att &nda utfarda pass,

3. sokanden &r anhdllen, haktad
eller underkastad 6vervakning enligt
24 kap. 48  forsta  stycket
rattegangshalken eller reseférbud
eller anmalningsskyldighet enligt
25 kap. 1 8 samma balk,

4, sokanden ar foremal for ett
beslut om Gvervakningsatgarder
enligt 2 kap. 1§ lagen (2015:485)
om erkannande och uppféljning av
beslut om Overvakningsatgarder
inom Europeiska unionen och
dklagare inte har lamnat medgiv-
ande,

5. sokanden ar foremal for en
uppfoéljningsférklaring som avser
en overvakningsatgard enligt 3 kap.
38 3-5 lagen (2015:485) om
erkdnnande och uppféljning av
beslut om overvakningsétgarder
inom Europeiska unionen och
dklagare inte har lamnat medgiv-
ande,

6. sokanden &r efterlyst och ska
omhadndertas  omedelbart  vid
antréffandet,

7. sokanden genom en dom som
har fatt laga kraft har domts till
frihetsberévande pafoljd, som inte
har borjat verkstdllas, och det
finns sannolika skél att anta att han

! Senaste lydelse 2015:486.

Passansokan ska avslas, om

1. bestdmmelserna i 6 § inte har
iakttagits och sékanden inte har foljt
uppmaningen att avhjalpa bristen,

2. ansbkan avser pass for barn
under arton ar och barnets vard-
nadshavare inte har ldmnat med-
givande och det inte finns synnerliga
skal att &ndé utfarda pass,

3. sokanden &r anhallen, haktad
eller underkastad 6vervakning enligt
24 kap. 48  forsta  stycket
rattegangsbalken eller reseforbud
eller anmalningsskyldighet enligt
25 kap. 1 8 samma balk,

4. sokanden ar foremal for ett
beslut om Gvervakningsatgarder
enligt 2 kap. 1§ lagen (2015:485)
om erk&nnande och uppféljning av
beslut om dvervakningsatgarder
inom Europeiska unionen och
aklagare inte har lamnat medgiv-
ande,

5. sokanden ar foremal for en
uppfoéljningsforklaring som avser
en 6vervakningsatgard enligt 3 kap.
38 3-5 lagen (2015:485) om
erkdnnande och uppféljning av
beslut om o6vervakningsatgarder
inom  Europeiska unionen och
aklagare inte har lamnat medgiv-
ande,

6. sokanden &r efterlyst och ska
omhédndertas  omedelbart  vid
antréffandet,

7. sbkanden genom en dom som
har fatt laga kraft har domts till
frihetsberévande pafsljd, som inte
har borjat verkstéallas, och det
finns sannolika skal att anta att han
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eller hon har for avsikt att undandra
sig verkstélligheten,

8. sbkanden avtjanar féangelse-
straff och den sammanlagda tiden
att avtjana ar fangelse i minst ett &r
och sokanden inte har villkorligt
frigivits,

9. sokanden genomgar sluten
ungdomsvard och den samman-
lagda vardtiden ar minst ett ar,

10. sbkanden genomgar ratts-
psykiatrisk vard med sérskild ut-
skrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard, eller

11. sokanden enligt 2 kap. 12§
eller 6 kap. 68§ konkurslagen
(1987:672) ar alagd att lamna ifran
sig sitt pass eller férbud att utfarda
pass for sdkanden har meddelats
enligt samma bestammelser.

eller hon har for avsikt att undandra
sig verkstélligheten,

8. sbkanden avtjanar fangelse-
straff och den sammanlagda tiden att
avtjana ar fangelse i minst ett ar och
sokanden inte har villkorligt
frigivits,

9. sbkanden avtjanar sakerhets-
straff,

10. sokanden genomgar sluten
ungdomsvard och den samman-
lagda vardtiden ar minst ett ar,

11. sokanden genomgar rétts-
psykiatrisk vard med sarskild ut-
skrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard, eller

12. sbkanden enligt 2kap. 12§
eller 6 kap. 68§ konkurslagen
(1987:672) ar alagd att lamna ifran
sig sitt pass eller férbud att utfarda
pass for sdkanden har meddelats
enligt samma bestammelser.

12 &

Passmyndigheten ska aterkalla ett
géllande pass, om

1. passinnehavaren har forlorat
eller efter ansokan har befriats fran
sitt svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under arton
ar och barnets vardnadshavare
eller, om barnet vistas har i landet
och star under vardnad av bada
fordldrarna, en av dem begér att
passet ska aterkallas och det inte
finns  synnerliga  skdl  mot
aterkallelse,

3.en passinnehavare, som ar
efterlyst och ska omhéndertas
omedelbart vid antréffandet, uppe-
héller sig utomlands och det av
sdrskilda skal &ar motiverat att
passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom en
dom som har fatt laga kraft har
domts till frihetsberévande paféljd,
som inte har borjat verkstéllas, och

2 Senaste lydelse 2020:351.

Passmyndigheten ska aterkalla ett
géllande pass, om

1. passinnehavaren har forlorat
eller efter ansokan har befriats fran
sitt svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under arton
ar och barnets vérdnadshavare
eller, om barnet vistas har i landet
och star under vérdnad av béda
fordldrarna, en av dem begar att
passet ska daterkallas och det inte
finns  synnerliga  skdl  mot
aterkallelse,

3.en passinnehavare, som &r
efterlyst och ska omhéndertas
omedelbart vid antréffandet, uppe-
héller sig utomlands och det av
sdrskilda sk&l ar motiverat att
passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom en
dom som har féatt laga kraft har
domts till frinetsberévande paféljd,
som inte har borjat verkstéllas, och



det finns sannolika skal att anta att
han eller hon har foér avsikt att
undandra sig verkstélligheten,

5. passinnehavaren avtjanar
fangelsestraff och den samman-
lagda tiden att avtjana &r fangelse i
minst ett &r och innehavaren inte har
villkorligt frigetts,

6. passinnehavaren  genomgar
sluten ungdomsvard och den sam-
manlagda vardtiden ar minst ett r,

7. passinnehavaren  genomgar
rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard,

8. det fanns hinder mot att bevilja
passanstkan enligt 7 § vid tiden for
passets utfardande och hindret
fortfarande bestar,

9. ndgon annan an den for vilken
passet ar utstéllt forfogar 6ver passet,
eller

10. passinnehavaren &r under-
kastad ett utreseforbud enligt
31a8 lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vard av
unga eller ett tillfalligt utreseforbud
enligt 31 d § samma lag.

det finns sannolika skél att anta att
han eller hon har for avsikt att
undandra sig verkstalligheten,

5. passinnehavaren avtjanar
fangelsestraff och den samman-
lagda tiden att avtjana &r fangelse i
minst ett & och innehavaren inte har
villkorligt frigetts,

6. passinnehavaren  avtjanar
sékerhetsstraff,
7. passinnehavaren  genomgar

sluten ungdomsvard och den sam-
manlagda vardtiden &r minst ett ar,

8. passinnehavaren  genomgar
rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard,

9. det fanns hinder mot att bevilja
passansokan enligt 7 § vid tiden for
passets utfardande och hindret
fortfarande bestar,

10. ndgon annan an den for
vilken passet &r utstallt forfogar
dver passet, eller

11. passinnehavaren &r under-
kastad ett utreseforbud enligt 31 a §
lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga
eller ett tillfalligt utreseférbud enligt
31 d § samma lag.

Ett sarskilt pass ska dessutom aterkallas, nar de skal som har foranlett

passets utfardande inte langre finns.

Vad som sdgs i forsta stycket 2 ska inte galla i det fall pass har utfardats
utan vardnadshavares medgivande enligt 11 § andra stycket.
Vad som ségs i forsta stycket 10 ska inte gélla i det fall pass har utfardats

enligt 7 a § andra stycket eller 11 §.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2028.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (1998:630) om belastningsregister ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 &t

Utdver vad som foljer av 16 § ska
uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlings-
straff for boter gallras tio ar efter
frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses
helt verkstéllt genom tidigare fri-
hetsberévande eller fran vilket
nagon genom beslut om nad helt
har befriats gallras tio ar efter domen
eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit
bort enligt 35kap. 8 eller 9§
brottsbalken eller férvandlings-
straff for boter som har fallit bort
enligt 18 eller 21 § botesverkstél-
lighetslagen (1979:189) gallras fem ar
efter det att straffet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig
dom gallras

a) tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller
brotten,

5. sluten ungdomsvard gallras tio
ar efter det att paféljden helt
verkstallts,

6. ungdomsvard, ungdomstjanst
eller ungdomsdvervakning gallras

a) tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem &r efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en person

! Senaste lydelse 2024:8.

Utdver vad som foljer av 16 § ska
uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlings-
straff for boter gallras tio ar efter
frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses
helt verkstéllt genom tidigare fri-
hetsberévande eller fran vilket
nagon genom beslut om néad helt
har befriats gallras tio ar efter domen
eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit
bort enligt 35kap. 8 eller 98§
brottsbalken eller férvandlings-
straff for boter som har fallit bort
enligt 18 eller 21 § botesverkstél-
lighetslagen (1979:189) gallras fem ar
efter det att straffet foll bort,

4. sakerhetsstraff gallras tio ar
efter maximitidens utgang,

5. skyddstillsyn eller villkorlig
dom gallras

a)tio ar efter domen eller
beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 &r vid
tidpunkten  for brottet eller
brotten,

6. sluten ungdomsvard gallras tio
ar efter det att paféljden helt
verkstallts,

7. ungdomsvard, ungdomstjanst
eller ungdomsdvervakning gallras

a) tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem &r efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en person



som var under 18 ar vid tidpunkten
for brottet eller brotten,

7. 6verlamnande till vard enligt
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem &r efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 ar vid tidpunkten
for brottet eller brotten,

8. dverlamnande till rattspsykiat-
risk vard gallras tio ar efter ut-
skrivningen,

9. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godk&nnandet
av strafforelaggandet eller fore-
laggandet av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras

a) tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem ar efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 ar vid tidpunkten
for brottet eller brotten,

11. dklagares beslut att inte
atala for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b)tre &r efter beslutet, om upp-
giften avser en person som var
under 18 ar vid tidpunkten for
brottet,

12. beslut om  kontaktférbud
enligt lagen (1988:688) om kon-
taktforbud och férbud enligt
3kap. 58 lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder gallras tio &r
efter beslutet,

13. beslut  om tilltradesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tradesforbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om till-
tradesforbud till butiker, bad-
anlaggningar och bibliotek gallras
fem ar efter beslutet, och

14. beslut om  vistelseférbud
enligt lagen (2024:7) om preven-
tiva vistelseforbud gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

som var under 18 ar vid tidpunkten
for brottet eller brotten,

8. dverlamnande till vard enligt
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem &r efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 ar vid tidpunkten
for brottet eller brotten,

9. dverldmnande till  rattspsyk-
iatrisk vard gallras tio ar efter ut-
skrivningen,

10. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godkannandet
av strafforelaggandet eller fore-
laggandet av ordningsbot,

11. att nagon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras

a) tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem ar efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 ar vid tidpunkten
for brottet eller brotten,

12. dklagares beslut att inte
atala for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b)tre &r efter beslutet, om upp-
giften avser en person som var
under 18 ar vid tidpunkten for
brottet,

13. beslut  om  kontaktférbud
enligt lagen (1988:688) om kon-
taktférbud och foérbud enligt
3kap. 58 lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder gallras tio ar
efter beslutet,

14. beslut  om tilltradesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tradesforbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om till-
tradesforbud till butiker, bad-
anlaggningar och bibliotek gallras
fem ar efter beslutet, och

15. beslut  om  vistelseférbud
enligt lagen (2024:7) om preven-
tiva vistelseforbud gallras

a) tio ar efter beslutet, eller
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Bilaga 2 b) fem ar efter beslutet, om b) fem ar efter beslutet, om
uppgiften avser en person som var uppgiften avser en person som var
under 18 ar vid tidpunkten for under 18 ar vid tidpunkten for
beslutet. beslutet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2028.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:714) om
ersattning vid frihetsberévanden och andra

tvangsatgarder

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:714) om erséttning vid fri-
hetsberdvanden och andra tvangsatgarder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48!

Den som har avtjanat fang-
elsestraff, sluten ungdomsvard eller
forvandlingsstraff for boter har ratt
till  erséttning, om det efter
Overklagande eller anlitande av
sarskilt rattsmedel meddelas fri-
kdnnande dom eller déms ut en
mindre ingripande pafoljd eller om
den dom som har legat till grund
for verkstalligheten undanrdjs utan
beslut om ny handlaggning.
Detsamma géller den som efter
beslut av domstol enligt 31 kap.
3 8§ Drottsbalken har varit intagen
for rattspsykiatrisk vard.

Den som har avtjanat féng-
elsestraff, sakerhetsstraff, sluten
ungdomsvard eller forvandlings-
straff for boter har ratt till ersattning,
om det efter Gverklagande eller
anlitande av sérskilt rattsmedel
meddelas frikdnnande dom eller
déms ut en mindre ingripande
pafoljd eller om den dom som har
legat till grund for verkstélligheten
undanréjs utan beslut om ny
handlaggning. Detsamma géller den
som efter beslut av domstol enligt
31 kap. 3 § brottshalken har varit
intagen for rattspsykiatrisk vard.

Denna lag trader i kraft 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 1998:714.

Bilaga 2

243



Bilaga 2

244

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 29 a och 31 a 88§ lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
29a 8§t

Efter ansokan av en annan stat far
en frihetsberévad person, som
avtjanar ett fangelsestraff i Sverige
enligt lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verk-
stallighet av brottmalsdom, over-
foras till den stat dar fangelse-
straffet har utdémts for att dar
instélla sig for en ny prévning av
domen. Ett sadant Gverforande far
ske endast om den frihetsberévade
samtycker till det. Samtycket ska
framgd av ansokan.

Efter ansokan av en annan stat far
en frihetsberévad person, som
avtjanar ett fangelse- eller ett séker-
hetsstraff i Sverige enligt lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rdrande verkstallighet av
brottmalsdom, Gverforas till den
stat dar straffet har utdémts for att
dér installa sig for en ny prévning
av domen. Ett sadant Gverférande
far ske endast om den fri-
hetsberévade samtycker till det.
Samtycket ska framga av ansokan.

31a8?

En svensk domstol far begéara att
en frihetsberévad person som,
enligt lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verk-
stallighet av brottmalsdom, avtja-
nar ett i Sverige utdomt fang-
elsestraff i en annan stat, fors ver till
Sverige for att instélla sig till en ny
provning av den dom som
verkstélligheten galler. Av an-
sokan ska det framga att den fri-
hetsberévade samtycker till att
dverforas.

En svensk domstol far begéra att
en frihetsberévad person som,
enligt lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verk-
stallighet av brottmalsdom, avtja-
nar ett i Sverige utddomt fangelse-
eller sdkerhetsstraff i en annan stat,
fors over till Sverige for att instélla
sig till en ny prévning av den dom
som verkstalligheten géller. Av
ansokan ska det framga att den
frihetsberbvade samtycker till att
dverforas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2028.

1 Senaste lydelse 2013:836.
2 Senaste lydelse 2013:836.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 35 kap. 13 och 17 8§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.
13 &t

Sekretess galler hos domstol i
brottmal samt i annat mal eller
arende som bestdmmelserna om
forundersokning i brottmal &r
tillampliga pa, for uppgift om en
enskilds halsotillstand eller andra
personliga forhallanden som fram-
kommer vid sérskild personutred-
ning, réattspsykiatrisk undersokning
eller annan sédan utredning, om det
av sdrskild anledning kan antas att
den enskilde eller ndgon narstaende
till denne lider men om uppgiften
rojs. Motsvarande sekretess géller i
en annan myndighets verksamhet
for att bistd domstol med sadan
utredning.

Sekretess galler hos domstol i
brottmal samt i annat mal eller
&rende som bestdmmelserna om
forundersokning i brottmal &r
tillampliga pa, for uppgift om en
enskilds halsotillstand eller andra
personliga forhallanden som fram-
kommer vid sérskild personutred-
ning, sarskild riskutredning, ratts-
psykiatrisk undersokning eller
annan sddan utredning, om det av
sérskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess géller i en
annan myndighets verksamhet for
att bistd domstol med sadan
utredning.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst femtio ar.

17 &

Sekretess galler i arende om nad
och i drende enligt lagen (2006:45)
om omvandling av fingelse pé
livstid for uppgift om en enskilds
halsotillstand eller andra personliga
forhallanden, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon narstaende till denne
lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess géller dven
hos en myndighet som ldmnar
bitrade i sddana drenden.

Sekretess géller i drende om néd, i
arende om forlangning av séker-
hetsstraff eller tillstand till villkorad
utslussning enligt 33 kap. 3-5 8§
brottshalken och i drende enligt
lagen (2006:45) om omvandling av
fangelse pa livstid for uppgift omen
enskilds halsotillstand eller andra
personliga forhallanden, om det av
sérskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men om uppgiften rgjs.
Motsvarande sekretess géller dven
hos en myndighet som [&mnar
bitrade i sddana drenden.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst femtio ar.

! Senaste lydelse 2009:400.
2 Senaste lydelse 2009:400.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2028.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2015:96)
om erkdnnande och verkstallighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 3 kap. 12 och 21 88 i lagen
(2015:96) om erkannande och verkstallighet av frihetsherévande paféljder
inom Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
48!

Med en svensk dom pa frihets-
berévande pafoljd avses i denna lag
en dom eller ett slutligt beslut

1.som har meddelats av en
svensk domstol,

2.som avser féngelse, Oover-
lamnande till rattspsykiatrisk vard
eller sluten ungdomsvérd, och

3. som har fatt laga kraft.

Med en svensk dom pa frihets-
berévande paféljd avses i denna lag
en dom eller ett slutligt beslut

1.som har meddelats av en
svensk domstol,

2.som avser féangelse, séker-
hetsstraff, éverlamnande till ratts-
psykiatrisk vard eller sluten ung-
domsvard, och

3. som har fatt laga kraft.

3 kap.
12 &
Om den frihetsberévande paféljden i den utlandska domen behdver
anpassas for att kunna verkstallas i Sverige, ska Kriminalvarden
1. besluta i fraga om pafcljdens art eller langd, eller
2. dverlamna &t Aklagarmyndigheten att gora en ansdkan hos tingsratten

om att en ny pafdljd ska bestimmas.

Beslut enligt forsta stycket 1 far meddelas endast om anpassningen av

pafoljden ar av enklare slag.

En utlandsk dom pd frihets-
berévande paféljd far, med hansyn
till dess art, endast anpassas till
fangelse, dverlamnande till
rattspsykiatrisk vard eller sluten
ungdomsvard.

En utlandsk dom pa frihets-
berévande paféljd far, med hinsyn
till dess art, endast anpassas till
fangelse, sakerhetsstraff, dver-
lamnande till rattspsykiatrisk vard
eller sluten ungdomsvard.

En frinetsberdvande pafoljd som har anpassats enligt forsta stycket far inte
bli strangare an den ursprungliga frihetsherévande paféljden.

218

Verkstéllighet i Sverige ska ske
enligt vad som galler vid verkstal-
lighet av fangelse, sluten ung-
domsvard eller dverlamnande till

! Senaste lydelse 2015:96.
2 Senaste lydelse 2015:96.
3 Senaste lydelse 2018:1261.

Verkstéllighet i Sverige ska ske
enligt vad som galler vid verkstal-
lighet av fangelse, sakerhetsstraff,
sluten ungdomsvard eller 6verlam-
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Bilaga 2 rattspsykiatrisk vard, om inte nande till rattspsykiatrisk vard, om
annat foljer av denna lag. inte annat foljer av denna lag.
Verkstallighet far ske dven om paféljden ar strangare an vad som enligt
svensk lag hade kunnat félja pd brottet eller brotten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2028.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1250) om
tillgodoréknande av tid for frihetsberévande

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2018:1250) om tillgodoréknande av tid
for frihetsberévande ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Om nagon har doémts till fangelse
pa viss tid eller till sluten
ungdomsvard och den démde med
anledning av de brott som proévats i
malet eller som péféljden avser har
varit frihetsberévad i Sverige eller
utomlands under en
sammanhéngande tid av minst
24 timmar, ska tiden for frihets-
berdvandet tillgodorédknas den
doémde som verkstallighet av pa-
foljden.

Om nagon har démts till fangelse
pa viss tid, till sakerhetsstraff eller
till sluten ungdomsvérd och den
démde med anledning av de brott
som provats i malet eller som
paféljden avser har varit fri-
hetsherévad i Sverige eller utom-
lands under en sammanhéngande tid
av minst 24 timmar, ska tiden for
frihetsberévandet  tillgodoréknas
den doémde som verkstéllighet av
paféljden.

Tillgodordknande ska dock inte ske om
1. tiden for frihetsherévandet redan tillgodoréknats den domde, eller
2. den domde samtidigt avtjanat sadan frinetsberdvande péaféljd i annat

mal.

Villkor som uppstéllts vid verforande av verkstallighet fran en annan
stat till Sverige ska gélla vid tillampning av denna paragraf.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2018:1250.
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Forslag till lag om &ndring i strafftidslagen (2018:1251)

Harigenom foreskrivs att 1, 18-19 och 2188 i strafftidslagen

(2018:1251) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Denna lag innehaller bestam-
melser om nar fangelsestraff far
verkstdllas och hur strafftid ska
beréknas.

Denna lag innehaller bestam-
melser om nar fangelsestraff far
verkstallas och hur strafftid ska
beréknas.

Vad som foreskrivs om fangelse-
straff i denna lag ska gélla &ven for
sékerhetsstraff.

18 §2

Nér ett fangelsestraff pa viss tid
verkstélls ska strafftiden berdknas
i dagar. Ett fangelsestraff i manader
eller & ska omridknas till dagar.
Med en manad ska avses trettio
dagar och med et ar
trehundrasextiofem dagar.

Nér ett fangelsestraff pa viss tid
eller ett sakerhetsstraff verkstélls ska
strafftiden berdknas idagar. Ett
fangelsestraff i manader eller ar ska
omraknas till dagar. Med en méanad
ska avses trettio dagar och med ett
ar trehundrasextiofem dagar.

218

En démd ska meddelas ett
strafftidsbeslut som faststaller

1. dagen for strafftidens borjan,

2. fangelsestraffets langd i dagar,

3. antalet dagar som ska tillgodo-
réknas av  tidigare  frihets-
berévande, och

4. dagen fér strafftidens slut.

Om fangelsestraffet uppgar till
mer &an trettio dagar, ska beslutet
aven faststalla

1. tidigaste dag for villkorlig fri-
givning,

2. aterstdende strafftid i dagar,
och

1 Senaste lydelse 2018:1251.
2 Senaste lydelse 2018:1251.
3 Senaste lydelse 2018:1251.

En démd ska meddelas ett
strafftidsbeslut som faststéller

1. dagen for strafftidens borjan,

2. fangelsestraffets langd i dagar,

3. antalet dagar som ska till-
godordknas av tidigare frihets-
berévande,

4. dagen fér strafftidens slut,

5. tidigaste dag for villkorlig fri-
givning,

6. aterstdende strafftid i dagar,
och

7. dagen for provotidens utgang.

Om ett beslut enligt forsta stycket
avser ett fangelsestraff pa livstid, ska
beslutet faststéalla

1. dagen for strafftidens borjan,
och



3. dagen for provotidens utgang.

Om ett beslut enligt forsta stycket
avser ett fangelsestraff pa livstid,
ska beslutet faststalla

1. dagen fér strafftidens borjan,
och

2. antalet dagar som ska till-
godorédknas av tidigare frihets-
berdvande om straffet tidsbestams.

2. antalet dagar som ska tillgodo-
réknas av tidigare frihetsberévande
om straffet tidshestams.

Om ett beslut enligt forsta stycket
avser ett sakerhetsstraff, ska beslutet
faststélla

1. dagen for strafftidens borjan,

2. minimitidens langd i dagar,

3. antalet dagar som ska tillgodo-
réknas av tidigare frihetsberévande,
och

4. dagen for maximitidens slut.

Beslutet ska meddelas utan dréjsmal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026 i fraga om 21 § forsta och andra
stycket och i 6vrigt den 1 januari 2028.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 7 och 8 88 lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

78

Personuppgifter som kan antas ha samband med sidan brottslig
verksamhet som anges i 3 kap. 2 § forsta stycket 1 far, om de behandlas i
ett arende, inte behandlas langre an ett ar efter det att drendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende far de inte behandlas
langre an tre ar efter utgangen av det kalenderar da registreringen avseende
personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva
ar eller mer far inte behandlas langre dn fem ar efter utgangen av det
kalenderar da registreringen gjordes. Om en ny registrering betraffande
personens anknytning till brottslig verksamhet gors fore utgangen av de
tidsfristerna, far de personuppgifter som redan finns om personen fortsatta
att behandlas sa lange ndgon av uppgifterna far behandlas.

Den tid dd en misstankt person
avtjanar ett fangelsestraff eller
genomgar sluten ungdomsvard
eller rattspsykiatrisk vard med
sérskild utskrivningsprévning ska
inte rdknas med vid berékningen av
de tidsfrister som anges i andra
stycket.

Den tid da en misstankt person
avtjanar ett fangelsestraff, ett
sakerhetsstraff eller genomgar sluten
ungdomsvard eller rattspsykiatrisk
vard med  sérskild  utskriv-
ningsprovning ska inte raknas med
vid berékningen av de tidsfrister
som anges i andra stycket.

8 &
Personuppgifter som behandlas i samband med sadan Gvervakning som
avses i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas langre an tio ar efter
utgdngen av det kalenderdr da den senaste registreringen avseende

personen gjordes.

Den tid da en dvervakad person
avtjanar ett fangelsestraff eller
genomgar sluten ungdomsvard
eller rattspsykiatrisk vard med
sérskild utskrivningsprovning ska
inte rdknas med vid berdkningen av
den tidsfrist som anges i forsta
stycket.

1 Senaste lydelse 2018:1693.
2 Senaste lydelse 2018:1693.

Den tid da en Gvervakad person
avtjanar ett fangelsestraff, ett
sakerhetsstraff eller genomgér sluten
ungdomsvard eller rattspsykiatrisk
vard med sérskild  utskriv-
ningsprévning ska inte réknas med
vid berékningen av den tidsfrist
som anges i forsta stycket.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 8 och 9 8§ lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréade ska ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

8 §!

Personuppgifter som kan antas ha samband med sidan brottslig
verksamhet som anges i 3 kap. 2 § forsta stycket 1 far, om de behandlas i ett
arende, inte behandlas langre 4n ett ar efter det att drendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende far de inte behandlas
langre an tre ar efter utgangen av det kalenderar da registreringen avseende
personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i tva ar eller mer far inte behandlas langre an fem ar efter utgangen
av det kalenderar da registreringen gjordes. Om en ny registrering
betréffande personens anknytning till brottslig verksamhet gors fore
utgangen av de tidsfristerna, far de uppgifter som redan finns om personen
fortsatta att behandlas sé lange nagon av uppgifterna far behandlas.

Den tid d& en misstankt person
avtjanar ett fangelsestraff eller
genomgdr sluten ungdomsvard
eller rattspsykiatrisk vard med
sarskild  utskrivningsprévning ska
inte rdknas med vid berékningen av
de tidsfrister som anges i andra
stycket.

Den tid d& en misstankt person
avtjdnar ett fangelsestraff, ett
sakerhetsstraff eller genomgar slu-
ten ungdomsvard eller réttspsyk-
iatrisk vard med sarskild utskriv-
ningsprovning ska inte réknas med
vid berdkningen av de tidsfrister
som anges i andra stycket.

9§
Personuppgifter som behandlas i samband med sadan Gvervakning som
avses i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas langre &n tio ar efter
utgdngen av det kalenderdr da den senaste registreringen avseende

personen gjordes.

Den tid d& en dvervakad person
avtjanar ett fangelsestraff eller
genomgar sluten ungdomsvard
eller rattspsykiatrisk vard med sar-
skild utskrivningsprovning ska inte
réknas med vid berékningen av den
tidsfrist som anges i forsta stycket.

1 Senaste lydelse 2018:1694.
2 Senaste lydelse 2018:1694.

Den tid da en Gvervakad person
avtjanar ett fangelsestraff, ett
sakerhetsstraff eller genomgar slu-
ten ungdomsvard eller réttspsyk-
iatrisk vard med sarskild utskriv-
ningsprévning ska inte réknas med
vid berékningen av den tidsfrist
som anges i forsta stycket.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande éver betdnkandet I&mnats av Arbetsférmed-
lingen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Asylrattscentrum, Barn-
ombudsmannen, Brottsforebyggande radet, Brottsofferjouren Sverige,
Brottsoffermyndigheten, Civil Rights Defenders, Diskriminerings-
ombudsmannen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Eskilstuna
tingsratt, Folkh&lsomyndigheten, Forvaltningsratten i Jonkdping, Forvalt-
ningsratten i Malmd, Forvaltningsratten i Stockholm, Géllivare kommun,
Gota hovrétt, Goteborgs tingsratt, Géteborgs universitet (Centrum for etik,
juridik och mental hilsa, CELAM), Hovritten for Ovre Norrland,
Institutet for manskliga rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitiekanslern, Jamstalldhetsmyndigheten, Kalmar tingsratt, Kammar-
ratten i Sundsvall, Kriminalvarden, Kristianstads tingsratt, Linkopings
kommun, Linnéuniversitetet (Institutionen for kriminologi och polisiart
arbete), Luled kommun, Lunds tingsratt, Malmé kommun, Malmo
universitet (Institutionen for kriminologi), Migrationsverket, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhallsfragor, Norrkopings tingsratt,
Polismyndigheten, Riksdagens Ombudsmén, Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks), Rattsmedicinalverket, Seko
Kriminalvard, Skyddsvarnet, Socialstyrelsen, Solna tingsratt, Statens
institutionsstyrelse (SiS), Stockholms tingsratt, Stockholms universitet
(Juridiska institutionen och Kriminologiska institutionen), Svea hovratt,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareférbund, Sveriges Kommuner
och Regioner, Sékerhetspolisen, Sodertalje kommun, Tierps kommun,
Unizon, Umed universitet (Juridiska institutionen), Uppsala universitet
(Juridiska fakulteten och Nationellt centrum for kvinnofrid), Aklagar-
myndigheten, Overvakningsnamnden Malmo, Overvakningsndmnden
Goteborg och Overvakningsnamnden Sundsvall.

Yitrande har ocksad inkommit fran Fackférbundet ST, Patriotiska
Studentférbundet och en privatperson.

Region Norrbotten, Region Stockholm, Region Varmland, Saco-S,
Trelleborgs kommun och Vannas kommun har avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande: Arvika
kommun, Barnrattsbyran, Bris — Barnens ratt i samhillet, Bollnas
kommun, BUFFF, Centrum for réttvisa, Grums kommun, Gavle kommun,
Hofors kommun, Huddinge kommun, Jokkmokks kommun, Kalix
kommun, Knas Hemma, Krokoms kommun, Kévlinge kommun, Lidingd
kommun, Lysekils kommun, Norrtdlje kommun, Nykvarns kommun,
Oskarshamns kommun, Region Jamtland Harjedalen, Region Kronoberg,
Riksférbundet Kriminellas Revansch i Samhéllet (RIKSKRIS), Rédda
Barnen, Skellefted kommun, Skovde kommun, Strangnids kommun,
Sundbybergs kommun, Sveriges lakarférbund, Unga KRIS, UNICEF,
Vardforbundet, Vasterds kommun och Orebro kommun.
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