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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslar regeringen att det ska inforas ett forbud mot
kusindktenskap och dktenskap mellan andra néra sldktingar. Syftet ar att
motverka hedersrelaterat fortryck, tvang och andra péatryckningar vid
ingdende av dktenskap.

Kusinédktenskap for med sig en sérskild risk for hedersrelaterat fortryck
och annan ofrihet. Det giller i synnerhet for flickor och kvinnor. Sedvianjor
som &r forknippade med kusindktenskap riskerar ocksa att bidra till social
isolering samt till att upprétthdlla hedersstrukturer och sléktbaserade
kriminella nétverk. Regeringen foreslar darfor att det ska inforas ett
undantagslost forbud mot dktenskap mellan kusiner i Sverige och att
utlindska kusindktenskap som huvudregel inte ska erkdnnas hér.

Regeringen foreslar ockséd motsvarande forbud mot dktenskap dér den
ena dr slakt i ratt nedstigande led med den andras syskon.

Slutligen foreslar regeringen att det inte langre ska vara mojligt for halv-
syskon och syskon till foljd av adoption att fa tillstand att ingé dktenskap.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i dktenskapsbalken,
2. lag om andring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rétts-

forhéllanden rorande dktenskap och formynderskap.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 dktenskapsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om dktenskapsbalken!
dels att 15 kap. 1 § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 3 §, 3 kap. 2 och 3 §§, 5 kap. 5 § och 15 kap. 4 § ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
3 §?

Aktenskap fir inte ingds mellan
dem som é&r slikt med varandra i
ritt upp- och nedstigande led eller
ar helsyskon.

Halvsyskon far inte ingad dkten-
skap med varandra utan tillstand
av myndighet som anges i 15 kap.
1§.

Vid tillimpningen av forsta och
andra styckena jamstélls adoptiv-
forhallande med sléktskap. De som
ddrvid anses som helsyskon far
dock inga dktenskap med varandra
efter tillstand av myndighet som
anges i 15 kap. 1 §.

Aktenskap far inte ingds mellan
dem som é&r sldkt med varandra i
ritt upp- och nedstigande led eller
ar syskon. Detsamma gdller om den
ena dr slikt i ritt nedstigande led
med den andras syskon eller om
den ena har en fordlder som dr
syskon till ndagon av den andras
fordldrar.

Vid tillimpningen av f{Orsta
stycket jamstélls adoptivforhall-
ande med slaktskap.

3 kap.
2§

Den som varken ér eller skall vara
folkbokford hér i landet skall vid
hindersprovningen visa upp ett
intyg av utlindsk myndighet om sin
behorighet att inga dktenskapet, om
ett sadant intyg kan anskaffas.

! Senaste lydelse av 15 kap. 1 § 2014:376.

Den som varken ér eller ska vara
folkbokford hdr i landet ska vid
hindersprovningen visa upp ett
intyg av en utlindsk myndighet om
sin behorighet att inga dktenskapet,
om ett sddant intyg kan anskaffas.

2 Senaste lydelse 2004:763. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
3 Senaste lydelse 1991:495. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



Om det fordras tillstand till
dktenskapet, skall bevis om till-
standet visas upp vid hinders-
provningen.

3¢

De som begir hindersprovning ska
skriftligen forsdkra pa heder och
samvete att de inte &r sldkt med
varandra i rdtt upp- och
nedstigande led eller helsyskon.
Har de inte tillstdnd till dktenskapet
enligt 2 kap. 3 § andra stycket, ska
deras forsikran ocksa avse att de
inte dr halvsyskon.

De som begér hindersprévning
ska pd heder och samvete
skriftligen uppge om de tidigare har
ingatt dktenskap eller latit regi-
strera  partnerskap. Den som
tidigare har ingatt dktenskap eller
latit registrera partnerskap ska
styrka att dktenskapet eller partner-
skapet har blivit upplost, om inte
detta framgar av folkbokfGringen
eller av intyg fran utlindsk myn-
dighet.

De som begér hindersprovning ska
skriftligen forsdkra p& heder och
samvete att de inte dr slakt med
varandra pd ndgot av de sdtt som
angesi2 kap. 3 §.

De som begér hindersprovning
ska pé heder och samvete skrift-
ligen uppge om de tidigare har
ingatt dktenskap eller latit regi-
strera  partnerskap. Den som
tidigare har ingatt dktenskap eller
latit registrera partnerskap ska
styrka att dktenskapet eller partner-
skapet har blivit upplost, om inte
detta framgéar av folkbokforingen
eller av intyg frén en utlaindsk myn-
dighet.

5 kap.

5§°
En make har rétt till &dkten- En make har rétt till &kten-
skapsskillnad utan foregdende skapsskillnad utan foregdende

beténketid om det gors sannolikt att
maken har tvingats att inga
dktenskapet eller om maken har
ingétt dktenskapet fore 18 ars alder.
Om dktenskapet har ingétts trots att
makarna ér slakt med varandra i
rdtt upp- och nedstigande led eller
dr helsyskon, har var och en av
makarna ratt till dktenskapsskillnad
utan foregdende betinketid. Det-
samma giller om &dktenskapet har
ingétts trots att ndgon av makarna
redan var gift eller partner i ett regi-
strerat partnerskap och det tidigare

4 Senaste lydelse 2009:253.
3 Senaste lydelse 2021:464.

betinketid om det gors sannolikt att
maken har tvingats att ingd dkten-
skapet eller om maken har ingétt
aktenskapet fore 18 ars alder. Om
dktenskapet har ingatts trots att
makarna ar sldkt med varandra pd
ndgot av de sdtt som anges i 2 kap.
3 §, har var och en av makarna rétt
till dktenskapsskillnad utan fore-
gdende Dbetdnketid. Detsamma
giller om dktenskapet har ingatts
trots att ndgon av makarna redan
var gift eller partner i ett registrerat
partnerskap och det tidigare dkten-



aktenskapet eller partnerskapet inte
har blivit upplost.

Om det ér fraga om tvegifte, har
var och en av makarna i det tidigare
dktenskapet ritt att fa detta upplost
genom &ktenskapsskillnad utan
foregdende betdnketid. Detsamma
giller om partnerskap registrerats
trots att ndgon av partnerna dé var
gift.

skapet eller partnerskapet inte har
blivit upplost.

Om det ir frdga om tvegifte, har
var och en av makarna i det tidigare
dktenskapet rdtt att fa detta upplost
genom dktenskapsskillnad utan
foregdende betdnketid. Detsamma
géller om ett partnerskap har regi-
strerats trots att ndgon av partnerna
da var gift.

I de fall som avses i forsta stycket far talan om dktenskapsskillnad foras
dven av allmén aklagare. I de fall som avser dktenskap som har ingatts av
underérig dr socialndmnden i den kommun dér personen &r folkbokford
eller, om personen inte &r folkbokford hér i landet, i den kommun dér han
eller hon vistas skyldig att pa begéran ldmna yttrande samt de upplysningar
som kan vara av betydelse for fragans bedomning till aklagaren. En annan
socialndmnd som har tillgang till upplysningar som kan vara av betydelse
i frdgan ér skyldig att ldmna sddana pa begédran av den socialnimnd som
ska yttra sig.

Bestdmmelser om erkdnnande av dktenskap som har ingétts enligt
utldndsk lag i de fall som avses i forsta stycket finns i 1 kap. 8 a § lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella réttsforhallanden rérande dktenskap
och férmyndarskap.

15 kap.
4§°

Lansstyrelsens beslut om tillstand
till dktenskap eller om forrittande
av vigsel far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Prévningstill-
stand krdvs vid overklagande till
kammarrditten.

Léansstyrelsens beslut om  for-
rattande av vigsel far Gverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand ~ krdvs — vid

overklagande till kammarrdtten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. Aldre bestimmelser giller for ett dktenskap som har ingatts fore
ikrafttrddandet eller som ingés efter ikrafttradandet med stod av ett
tillstand som har meddelats fore ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser giller ocksd om en ansdkan om tillstind har
kommit in till l14nsstyrelsen fore ikrafttridandet.

¢ Senaste lydelse 1995:1681.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1904:26
s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden
rorande dktenskap och formynderskap

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 8 a § lagen (1904:26 s. 1) om vissa inter-
nationella rittsforhallanden rérande dktenskap och formynderskap' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
8ag?
Ett dktenskap som har ingatts enligt utlindsk lag erkénns inte i Sverige
l.om det vid tidpunkten for l.om parterna dr slikt med
dktenskapets ingdende skulle ha varandra pd ndgot av de sdtt som
funnits hinder mot é&ktenskapet angesi?2 kap. 3 § dktenskapsbalken
enligt svensk lag, eller om det vid tidpunkten for
dktenskapets ingdende skulle ha
funnits ndgot annat hinder mot
dktenskapet enligt svensk lag,
2. om det ar sannolikt att dktenskapet har ingatts under tvang, eller
3. om parterna inte var ndrvarande samtidigt vid dktenskapets ingédende
och minst en av dem da var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige.
Forsta stycket géller inte om bada parterna ar dver 18 ar och det finns
synnerliga skél att erkénna dktenskapet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller for dktenskap som har registrerats av
Skatteverket enligt folkbokforingslagen (1991:481) fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1971:797.
2 Senaste lydelse 2021:465.



3 Arendet och dess beredning

En utredare fick i september 2023 i uppdrag att bland annat analysera
behovet av och forutséttningarna for ett forbud mot dktenskap mellan
kusiner och andra néra slidktingar. I uppdraget ingick att lamna forslag till
ett forbud mot dktenskap mellan kusiner i syfte att skapa en uppdaterad
och dndamalsenlig reglering som motverkar hedersfortryck och dktenskap
som ingas till f6ljd av patryckningar eller annan paverkan.

Utredaren Overlimnade i oktober 2024 promemorian Forbud mot
dktenskap mellan kusiner och vissa andra néra sléktingar (Ds 2024:20). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgédngliga pa regeringens
webbplats och i lagstiftningsdrendet (Ju2024/02261).

I denna lagradsremiss behandlas forslagen i promemorian.

4 Hedersrelaterat fortryck och andra
patryckningar vid ingdende av dktenskap

Regeringens bedomning

Ytterligare atgarder bor vidtas for att motverka hedersrelaterat fortryck,
tvang och andra patryckningar vid ingéende av dktenskap.

Promemorians bedomning

Promemorians bedomning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sirskilt 6ver bedomningen. Nagra
remissinstanser, diribland Barnombudsmannen, Malmé kommun och
Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) instimmer dock i att det ar
viktigt att motverka hedersrelaterat fortryck i samhaéllet och vid ingdende
av dktenskap.

Skilen for regeringens bedomning

Hedersrelaterat vald och fortryck innebér att personer, savil flickor och
pojkar som kvinnor och mén samt hbtqi-personer, begrénsas i sina liv och
utsdtts for vald och patryckningar i syfte att bevara eller uppratthalla
gemensamma normer och virderingar. Det handlar bland annat om krav
pa giftermal och val av dktenskapspartner. Aven utanfor en tydlig heders-
kontext kan arrangerade dktenskap férekomma med inslag av péverkan
frén familj och sléktingar. I sin mest extrema form kan hedersnormerna
leda till allvarligt fysiskt vald, men det kan ocksa handla om begransningar



i vardagen rorande klédsel, umgénge och rorelsefrihet eller begrinsningar
i val av utbildning och arbete.

Sedan bdrjan av 2000-talet har atgarder for att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck vidtagits. Flera lagstiftningsatgarder har varit inriktade
sarskilt pa att forhindra tvang och annan ofrihet i samband med ingéende
av dktenskap. Pa civilrittens omrade har lagstiftaren tagit bort en tidigare
mdjlighet for den som &r under 18 ar att fa dispens for att gifta sig. Det har
ocksa inforts ett forbud mot att erkénna utlindska barndktenskap,
fullmaktséktenskap och ménggiften. P4 det straffrattsliga omrédet har
aktenskapstvang och vilseledande till aktenskapsresa kriminaliserats. Det
har ocksd inforts ett sdrskilt barndktenskapsbrott och en sérskild
straffskérpningsgrund som innebédr att det vid beddmningen av ett
straffvirde ska ses som en forsvarande omstindighet att ett motiv for
brottet har varit att bevara eller ateruppritta en persons, familjs, slikts eller
annan liknande grupps heder. Vidare har det inforts nya regler om
utreseférbud for barn, bland annat for att motverka att barn fors utomlands
for att ingd #ktenskap. Aven oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp har kriminaliserats. I maj 2025 6verldmnade Utredningen
om foOrstirkta &tgérder mot hedersrelaterat vald och fortryck sitt
betinkande Stérkt lagstiftning mot hedersrelaterat vald och fortryck (SOU
2025:59). Utredningen foreslar bland annat att straffskalorna for vissa
hedersrelaterade brott, exempelvis &dktenskapstvdng och barnédkten-
skapsbrott, ska skirpas. Betidnkandet har remissbehandlats och bereds i
Regeringskansliet.

Regeringen har ocksd beslutat om ett sjunde jamstdlldhetspolitiskt
delmal och lamnat flera uppdrag till myndigheter i syfte att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck.

Trots lagstiftningsatgirder och andra insatser dr hedersrelaterat fortryck
och andra patryckningar i samband med ingdende av dktenskap fortfarande
ett problem. Det giller sarskilt for unga som lever i sammanhang med
hedersnormer och oskuldskrav fore dktenskap. Som redovisas i prome-
morian har flera undersdkningar gjorts i syfte att ge en bild av hur utbrett
det hedersrelaterade valdet och fortrycket &r. I promemorian redovisas
kartlaggningar genomforda i Géteborg, Malmé och Stockholm &ren 2017—
2018. Av dessa framgér att mellan 7 och 9 procent av de niondeklassare
som ingdr i studien lever med hedersnormer relaterade till vald och att
mellan 10 och 20 procent lever med hedersnormer relaterade till oskuld. I
en nationell kartliggning bland niondeklassare som har genomforts av
Stiftelsen Allminna Barnhuset 2022 svarade 2 procent av eleverna att de
inte fick vilja vem de skulle gifta sig med. Av resultaten framgar att det ar
vanligast bland flickor med utrikes fodda fordldrar. Bland dessa svarade
drygt 5 procent av de tillfragade att de inte fick vilja sin framtida partner.
I en rapport fran januari 2024 publicerades férdjupade analyser av svaren
fran studien. Av dessa framgér att ungefar var femte ungdom svarade att
de lever med oskuldskrav och att ungdomar med minst en utrikes fodd
forélder, framfor allt flickor, upplever oskuldskrav i storst utstrackning.

Att enskilda drabbas av hedersnormer och ofrihet pa detta sitt ar inte
acceptabelt. Enligt regeringens uppfattning &r det, som remissinstanserna
ocksa patalar, av storsta vikt att atgérder for att motverka hedersrelaterat
fortryck och andra péatryckningar i samband med &dktenskap vidtas.
Malsattningen maste vara att ingen ska behdva ingéd dktenskap mot sin
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vilja 1 Sverige. Ytterligare atgédrder for att motverka hedersrelaterat
fortryck, tvang och andra patryckningar i samband med ingéende av
dktenskap ar darfor nodvéandiga.

5 Aktenskapshinder till f5ljd av sliktskap

5.1 Forbud mot kusindktenskap och dktenskap
mellan andra nira sldktingar

Regeringens forslag

Aktenskap ska inte tilldtas mellan personer som #r slikt med varandra
pa det sittet att

— den ena dr sldkt i ritt nedstigande led med den andras syskon, eller
—den ena har en fordlder som &r syskon till ndgon av den andras
fordldrar (kusiner).

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser, déribland Barnombudsmannen, Botkyrka
kommun, Fredrika Bremer-forbundet, Gryning Vard AB, Hdégskolan i
Skovde,  Jamstdlldhetsmyndigheten, Kammarrdtten i  Goteborg,
Karlskrona kommun, Lunds universitet, Linsstyrelsen i Dalarnas ldin,
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Migrationsverket, Origo, Riksorganisa-
tionen GAPF — Glom Aldrig Pela och Fadime (GAPF), Svea hovriitt,
Sveriges advokatsamfund, Tjejers Riitt i Samhdillet (TRIS) och Aklagar-
myndigheten tillstyrker utredningens forslag eller invdnder inte mot dem.
Négra remissinstanser, déribland Asylrdttscentrum, Diskriminerings-
ombudsmannen, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Riksforbundet for
sexuell upplysning (RFSU), Socialstyrelsen och Uppsala universitet
(Nationellt centrum for kvinnofrid) avstyrker utredningens forslag om
forbud mot kusindktenskap. De ifragasitter att fOrslaget utgér en
nddvéndig och proportionerlig inskridnkning av enskildas maénskliga
rattigheter. Vissa av remissinstanserna, exempelvis Asylréittscentrum och
Socialstyrelsen, for ocksé fram att det redan finns regler som syftar till att
skydda enskilda fran hedersrelaterat fortryck och tvangséktenskap. Darfor
ifragasitts att forbudet skulle vara effektivt for att uppfylla sitt syfte.
Asylrittscentrum, RFSU, Origo och Sveriges advokatsamfund fram-
héller att de foreslagna forbuden kan vara stigmatiserande, bade for barn
och vuxna, och leda till en kénsla av utanforskap i samhaéllet. Asylrétts-
centrum, Institutet for ménskliga réttigheter och Kalmar tingsrdtt betonar
ocksa att utredningen inte har gjort en tillricklig konsekvensanalys av
forslagen, bland annat ur ett barnréttsligt perspektiv. Kalmar tingsrétt for



ocksé fram att det inte &r ovanligt att personer inte kénner till vilka deras
kusiner ér.

Fredrika Bremer-forbundet och Hogskolan i Skovde pétalar att de
foreslagna forbuden inte forhindrar att de aktuella dktenskapen i stéllet
ingds informellt genom en religiés ceremoni men utan att de registreras
som dktenskap enligt svensk rétt. Diskrimineringsombudsmannen,
Institutet for manskliga réttigheter, RFSU och Socialstyrelsen ifragasatter
att det finns ett tillrédckligt underlag for att konstatera ett samband mellan
kusindktenskap och hedersrelaterat fortryck, tvang och andra péatryck-
ningar.

Skilen for regeringens forslag
Aktenskapshinder

Historiskt har det funnits olika regler for ingdende av #ktenskap. Akten-
skapshindren har varit mer eller mindre langtgéende och har speglat den
samtid och de vidrderingar som varit gillande. Grundtanken bakom de
nuvarande reglerna om é&ktenskap dr bland annat att motverka familje-
bildningar som av sociala, medicinska eller andra orsaker beddmts som
inte onskvéirda frdn allmén synpunkt och att skapa garantier for att
dktenskap inte kommer till stind utan parternas fria vilja (prop. 1973:32
s. 41 och 46). Nar det giller dktenskapshinder spelar socialetiska skil en
viktig roll. Det innebdr en mojlighet for staten att markera att vissa
forbindelser fran samhallets synpunkt inte &r 6nskvérda utifran bland annat
gemensamma vérderingar och dérfor inte bor tillatas.

Aktenskapshindren regleras i 2 kap. iktenskapsbalken och bygger pa
Overvidganden av tre olika slag — alder, ndra sldktskap och bestdende
dktenskap. Det innebdr att den som &r under 18 ar inte far ingé dktenskap
(2 kap. 1 § dktenskapsbalken). Inte heller den som ér gift eller partner i ett
registrerat partnerskap far ingd ett nytt dktenskap (2 kap. 4 §). Nér det
giller sliktskap tillats inte dktenskap mellan nira sliktingar. Aktenskap
far inte ingés mellan dem som é&r slikt med varandra i rdtt upp- och
nedstigande led. En forédlder och ett barn, eller en far- eller morforilder
och ett barnbarn far alltsd inte gifta sig. Inte heller helsyskon far inga
dktenskap (2 kap. 3 § forsta stycket). Halvsyskon fér ingéa dktenskap med
varandra om de har tillstdnd fran lénsstyrelsen (2 kap. 3 § andra stycket).
Adoptivforhéllanden jamstélls med sldktskap, men syskon till f6ljd av
adoption fér ingéd dktenskap efter tillstand (2 kap. 3 § tredje stycket).

Aktenskap mellan kusiner har varit tillitna i Sverige sedan mitten av
1800-talet. Innan det var det forbjudet, men en mdjlighet att fa dispens frén
forbudet fanns. Aven dktenskap mellan syskon och syskons barn har sedan
1970-talet varit tillatna.

Begreppet kusin dr inte definierat i lag. I denna lagradsremiss anvénds
det for att beskriva tva personer som &r slékt pa det sittet att den ena har
en forédlder som é&r syskon till ndgon av den andras foréldrar.

Kusindktenskap i en hederskontext

Som framgér av avsnitt 4 anser regeringen att ytterligare atgérder behdver
vidtas for att motverka hedersrelaterat fortryck och andra patryckningar
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vid ingéende av dktenskap. I detta sammanhang &r dktenskap mellan
kusiner sérskilt problematiska.

Enligt det underlag som utredaren presenterat framkommer att kusin-
dktenskap har en tydlig roll i hederssammanhang. Detta ifragasitts dock
av bland andra Diskrimineringsombudsmannen, Institutet for mdnskliga
réattigheter, RFSU och Socialstyrelsen, som menar att underlaget i
promemorian inte dr entydigt avseende om det finns ett samband mellan
hedersstrukturer och kusinéktenskap. Bland andra Socialstyrelsen betonar
ocksa att kusinédktenskap kan ingds av fri vilja och att det inte &r visat hur
stor andel av alla kusindktenskap som faktiskt &r ett resultat av tvang eller
andra patryckningar.

Nér det géller orsakerna till att man gifter sig med en kusin kan det
naturligtvis vara sa att det pd individniva sker av fri vilja. Av kontakter
som utredaren har haft med personer med egna erfarenheter av
kusindktenskap framgar det att ett sddant dktenskap kan kédnnas tryggt
eftersom man redan tillhor samma sldkt och eftersom det kan finnas en
struktur kring att 16sa problem och att ge stod inom slékten. Detta dr dock
inte ett skal att avsta ytterligare atgérder fran samhaillets sida. Intresset av
att motverka hedersstrukturer och sedvanjor som &r skadliga for sévil
individer som samhéllet i stort viger tungt.

Av underlaget i promemorian framgar att kusindktenskap ofta anvinds
for att stirka de biologiska banden — och dérigenom ocksa lojaliteten —
inom slidkten. Det géller sérskilt i fall dar kusindktenskap sker i generation
efter generation. Kusiniktenskap &r ofta arrangerade och valet av partner
en angeldgenhet for flera i slikten snarare 4n ett uttryck fér makarnas egna
viljor. Att dktenskapen &dr arrangerade medfor inte séllan att de &r ett
resultat av ofrihet och tvang for ndgon av makarna, eller for bada tva. En
vigran att ingd ett arrangerat dktenskap kan dra skam Over familjen
eftersom den enskilde i sddana fall sétter sig 6ver kollektivets vilja. Ett
arrangerat dktenskap mellan en man och hans kvinnliga kusin anses
innebdra sirskilt goda mojligheter att utdva kontroll och i1 hdogre
utstrickning garantera att kvinnan levt enligt slidktens regler och bevarat
sin oskuld infor dktenskapet. Kusindktenskap ses i vissa sammanhang som
de ideala dktenskapen eftersom kvinnorna dé har fostrats inom den egna
slakten och lart sig att rétta sig efter gruppens normer.

Att kusindktenskap dr arrangerade behdver dock inte innebéra att de &r
forenade med tvang eller andra grader av ofrihet. Savitt framgar av
underlaget i promemorian finns det inte ndgon entydig forskning om
sambandet mellan kusindktenskap och tvang. Det framhalls dock att man
i grupper dér sliktiktenskap dr vanligt forekommande ockséd finner de
hogsta forekomsterna av tvangsédktenskap. Hur stor andel av kusin- och
andra sldktiktenskap som dr tvangsédktenskap ar inte klarlagt.

Utredaren har haft kontakt med flera organisationer som erbjuder stod
och hjélp till personer som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.
Dessa har beréttat att kusindktenskap é&r relativt vanligt forekommande i
deras verksamhet. Aven regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck har for utredningen bekréftat att kusindktenskap forekommer
i deras verksamhet och i hederskontexter. Att kusindktenskap ar vanliga i
hederssammanhang far ocksa stdd av flera remissinstanser. Barnombuds-
mannen anfor att myndigheten ser en stark koppling mellan kusin-
aktenskap och hedersrelaterat véald och fortryck. GAPF {or fram att kusin-



aktenskap dr vanliga i hederskulturer och utvecklar att familjerna i de
fallen sékerstéller heder och kontroll genom att flickor gifter sig inom
slakten. TRIS beskriver att kusindktenskap i dessa sammanhang snabbt
arrangeras om nagon i familjen inleder en relation utanfér familjens
godkdnnande. Kusindktenskap anvidnds da som ett sdtt att ateruppritta
familjens heder.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har till utredaren dessutom
fort fram att kusiniktenskap ér vanligt forekommande i brottsutredningar
med koppling till hedersrelaterat fortryck i olika avseenden och att det i
dessa fall ofta handlar om dktenskap som é&r ingéngna till foljd av tving
eller ofrivillighet i ndgon form, att det inom sléktbaserade kriminella
nitverk ofta rader starka hedersnormer och att hederstrukturer i sig utgdr
en viktig fOrutsittning for nétverkens mojligheter att skapa och
upprétthélla varaktiga kriminella strukturer. I detta utgér kusindktenskap
en betydande faktor for att upprétthalla och utdka nétverkens makt och
kontroll.

Av underlaget i promemorian framkommer ocksa att kusindktenskap
och dktenskap mellan andra ndra sldktingar forstirker gruppsamman-
héllningar och forsvagar tilliten till utomstéende. I forldngningen har detta
ansetts kunna ha en negativ paverkan pa samhaélleligt engagemang, vilket
i sin tur riskerar att leda till social isolering. Det géller sérskilt for kvinnor
och for de barn som f6ds inom dktenskapen.

En annan frdga &r hur vanligt férekommande kusindktenskap ar i
Sverige. Av promemorian framgar att det inte dr mojligt att utifran
offentliga register fa ndgra heltickande uppgifter om sldktskap mellan
makar som bor i Sverige, i vart fall inte pa befolkningsniva. Det gér alltsa
inte att sdga hur manga personer i Sverige som &r gifta med en kusin, &ven
om det gar att undersoka sldktskap mellan de som féar barn tillsammans.
For att avgora om ett barn har fordldrar som &r kusiner behdvs dock upp-
gifter om fordldrarnas far- och morforildrar. Det gor att bara barn fodda
de senaste decennierna, vars slaktingar i flera generationer folkbokforts i
Sverige, kan hittas vid en sokning. I 6vrigt har endast ett fatal studier och
uppskattningar utforts betriffande forekomsten av kusindktenskap i
Sverige. Dessa talar dock for att kusindktenskap historiskt har forekommit
i en begrinsad utstrackning. I samma riktning talar underlaget fran till-
géangliga register, det vill séga att det bland personer med svensk bakgrund
i flera generationer forekommer fa kusindktenskap.

I andra delar av vérlden &r kusiniktenskap en vanlig dktenskapsform.
Under de senaste decennierna har det skett demografiska forandringar i
Sverige. Inflyttningen fran lander dar kusindktenskap ar vanligt fore-
kommande, framfor allt fran Mellandstern, Asien och Afrika, har 6kat och
en stor del av inflyttningen fran dessa omraden har skett under det senaste
decenniet.

Enligt regeringen talar det som framkommer i promemorian och som
bekriftas av flera remissinstanser starkt for att det vid kusindktenskap
finns en sérskild risk for att framf6r allt flickor och kvinnor, men ocksa
andra, utsitts for hedersrelaterat fortryck, tvang och andra patryckningar.
Det i sin tur riskerar att medfora negativa konsekvenser for berdrda
individer som frantas mojligheten att sjélva bestimma 6ver sina liv och i
virsta fall riskerar att utsdtts for brott. Det riskerar ocksd negativa
konsekvenser i ett vidare samhélleligt perspektiv genom att bidra till slakt-
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baserad kriminalitet och till 6kad social isolering. Aven om det inte finns
nagon exakt uppgift om antalet kusindktenskap i Sverige talar det som
framgér av promemorian for att dktenskapsformen blir vanligare hir i och
med en okad inflyttning frén ldnder dar kusindktenskap ar vanligt fore-
kommande. Den slutsatsen stdds ocksd av Lunds universitet. 1 detta
sammanhang vill regeringen understryka att varje dktenskap som ingas till
foljd av hedersrelaterat fortryck eller tvang &r ett for mycket. Samman-
fattningsvis gor alltsd regeringen beddomningen att kusindktenskap &r
sérskilt problematiska i en hederskontext och att de forekommer i en sddan
omfattning i Sverige att atgirder avseende denna dktenskapsform bor
overvigas.

Kusindktenskap ska inte tillatas

Aktenskap mellan kusiner ir alltsd sirskilt problematiska i en heders-
kontext. Det underlag utredaren presenterat talar for att kusindktenskap
inte sédllan dr arrangerade pa sé sitt att valet av partner dr en angeldgenhet
for flera och att det i dessa fall finns krav och forvédntningar pa att
familjens, sldktens eller ett storre kollektivs intressen sitts fore individens.
Sedvénjor innefattande kusindktenskap har ocksé en koppling till social
isolering och kriminella nitverk. Hedersrelaterat vald och fortryck liksom
ofrihet vid ingéende av dktenskap &r ett allvarligt problem som maste
motverkas. Aktenskap som bidrar till att uppritthdlla och forstirka
hedersstrukturer &r inte onskvédrda. Det dr inte heller onskvért med
dktenskapsformer som bidrar till minskade mdjligheter for kvinnor och
maén att fritt vdlja sin partner och forma sina liv. Mot denna bakgrund gor
regeringen beddmningen att ett forbud mot kusindktenskap kan bidra till
att motverka hedersrelaterat fortryck och andra patryckningar i samband
med ingdende av dktenskap och i forlingningen ocksd motverka
hedersstrukturer.

Ett forbud mot kusindktenskap innebér att det blir omdjligt for personer
i Sverige att inga juridiskt giltiga dktenskap med sina kusiner. Som bland
andra Fredrika Bremer-foérbundet och Hogskolan i Skévde for fram
hindrar inte detta att personer i stéllet ingar sa kallade informella dkten-
skap, det vill sdga forbindelser grundade i religiésa eller traditionella
ceremonier. Denna form av forbindelse utgér inte enligt svensk ratt jurid-
iskt giltiga dktenskap. Aven en sidan forbindelse kan dock i praktiken
betraktas som bindande for de berdrda parterna och fa liknande negativa
konsekvenser som vid ett formellt giltigt kusindktenskap. Sedvanjor med
kusindktenskap skulle pé det séttet i praktiken kunna fortsitta att prak-
tiseras och en civilrittslig atgérd i form av ett forbud skulle fa en begrinsad
effekt.

En annan invéndning mot ett forbud mot kusindktenskap &r att det skulle
kunna medfora att dktenskap i stéllet arrangeras med nagon annan an en
kusin — till exempel en syssling, en farbror eller en annan néra slakting —
och att dven ett sadant dktenskap kan vara forknippat med tvang och
patryckningar.

Det kan naturligtvis inte uteslutas att ett forbud mot kusindktenskap i
viss utstrackning kan f& de beskrivna konsekvenserna. Det dr dock inte
nagot barande skal att avstd fran lagstiftning. Enligt regeringens upp-
fattning kan ett forbud, sarskilt pé sikt, ge effekt. Som redogérs f6r nedan



foreslar regeringen dessutom ett forbud mot dktenskap mellan andra néra
slaktingar. Ett forbud sdnder en tydlig signal om att samhéllet tar avstand
frén hedersrelaterat fortryck och andra patryckningar vid ingdende av
dktenskap och @ktenskapsformer som &r néra forknippade med detta. Som
framgér av promemorian spelar dktenskapet en viktig roll i heders-
sammanhang. Oskuldsidealet for kvinnor ar kopplat till dktenskapets
ingdende och relationer utanfor dktenskapet &r inte tillatna. Mot bakgrund
av detta kan det for personer som lever i Sverige antas finnas en vilja att
faktiskt formalisera dktenskapet for att juridiskt betraktas som gifta hér i
landet med de rattsverkningar som detta innebér. Det underlag utredaren
presenterat visar ocksé att kusindktenskap &r sérskilt problematiska inom
vissa grupper och kulturer, bland annat med tidiga trolovningar under
barndomen i syfte att sdkerstélla att ett oskuldsideal uppratthélls. Det
framhalls att kusindktenskapets sociala konsekvenser kan vara mer
patagliga i just sddana dktenskap an i andra. Det néra sldktskapet mellan
makarnas familjer kan innebéra en storre social isolering och underldtta
kontroll och fortryck av sévil flickor och kvinnor som pojkar och mén
inom slékten, som inte uppnés pad samma satt vid dktenskap mellan mer
avldgsna sldktingar eller mellan obesldktade makar. Det finns alltsa starka
skél att vidta atgérder for att motverka den skadliga inverkan som just
kusindktenskap kan medfora.

Som bland andra Barnombudsmannen och VHEK for fram kan ett
forbud ocksa underlitta for personer som utsitts for patryckningar att sta
emot sldktens krav. Det kan gélla for enskilda personer som far mdjlighet
att hanvisa till forbudet infor ett forestdende arrangerat dktenskap med en
kusin. Men det kan ocksé pa motsvarande sétt hjélpa en familj som vill sta
emot den storre slaktens krav och férvantningar gillande ett dktenskap.

En annan invdndning mot ett forbud &r, som Kalmar tingsrdtt och Origo
for fram, att de aktuella personerna inte kénner till att de &r slakt med
varandra och att sldktskapet inte heller finns dokumenterat, vilket kan leda
till att de ingér ett dktenskap trots forbudet. Inte heller det dr dock ett
barande skil for att avsta lagstiftning. Det dr inte ovanligt att lagstiftaren
genom olika forbud forsoker motverka foreteelser i samhillet som i och
for sig dr omojliga att helt undvika.

Flera remissinstanser, diribland Asylrdttscentrum och Institutet for
mdnskliga rdttigheter, invander att ett forbud mot kusindktenskap inte ar
ett effektivt verktyg for att motverka hedersrelaterat fortryck. De menar att
det redan finns regler som syftar till att skydda enskilda fran
hedersrelaterat fortryck och tvangséktenskap. Darfor ifragasatts det att ett
forbud mot kusinédktenskap skulle vara effektivt for att uppfylla sitt syfte.
Regeringen delar inte den uppfattningen utan bedémer som ndmns ovan
att forbudet kan ge effekt, sarskilt pa sikt. Den normerande effekten av ett
forbud ska inte heller underskattas. Detsamma géller de forbéttrade
mdjligheterna att st emot hedersrelaterade patryckningar. Det foreslagna
forbudet ska inte heller ses som en sjdlvstindig atgérd for att motverka
hedersrelaterat fortryck och andra pétryckningar vid dktenskap, utan bor
i stéllet ses som ett komplement till annan lagstiftning rérande dktenskaps-
hinder och den straffrittsliga regleringen mot hedersrelaterat vald och for-
tryck. Som framgér av promemorian visar erfarenheter att dktenskap
foranledda av tvang och annan paverkan &r svara att beivra i samhallet.
Detta har bland annat ansetts bero pa att det rader en uttalad tystnadskultur
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inom grupper som upprétthaller hedersstrukturer och att brotten ofta inte
kommer till det allménnas kédnnedom. Det kan ocksa vara svart for saval
den utsatte som utomstdende att avgéra om det dr fraga om ett
tvangsaktenskap, eftersom det inte sillan ror sig om subtila patryckningar
eller annan paverkan. Brottet dktenskapstvdng omfattar inte heller alla
former av patryckningar. Med det i beaktande anser regeringen att ett
forbud mot kusindktenskap, med de positiva effekter som ndmns ovan, kan
vara en bidragande faktor till att 6ka skyddet for personer som riskerar att
utsittas for hedersrelaterat fortryck och andra patryckningar i samband
med dktenskap.

Reglerna om ingdende av dktenskap mellan néra sléktingar syftar bland
annat till att motverka familjebildningar som av sociala eller medicinska
orsaker inte har beddmts som dnskvérda fran allmén synpunkt. Som nagra
remissinstanser for fram, déribland Linkdpings universitet, bor det over-
végas om dven medicinska risker motiverar ett forbud kusindktenskap. 1
Norge har det nyligen inforts ett sidant som frdmst motiveras av
medicinska risker for barn.

Inom forskningen &r det sedan lange konstaterat att slaktskap mellan for-
dldrar Okar risken for genetiska sjukdomar hos deras barn. Av prom-
emorian framgér att det ocksa finns en 6kad risk for sjukdom for barn till
fordldrar som dr kusiner. Om kusiniktenskap sker under flera generationer
bedoms risken &nnu hogre.

P4 befolkningsniva beddms dock riskerna vara forhallandevis laga. Som
framgar av promemorian kan det ocksa finnas personer i samhéllet som
har hogre risk att fa ett barn som drabbas av sjukdom eller funktions-
nedséttning &n kusiner, men dér samhillet inte foreskriver nagra dkten-
skapshinder. Den medicinska riskokning som ett slaktskap som kusiner
medfor kan alltsa sdgas ge stod for att kusindktenskap inte bor tillatas, men
ar inte i sig tillrdcklig for att motivera ett forbud mot dktenskapsformen.

Sammantaget anser regeringen alltsa att ett forbud mot kusindktenskap
kan bidra till att motverka hedersrelaterat fortryck och andra patryckningar
vid ingdende av &dktenskap och dérigenom ocksd stirka skyddet for
personer, i synnerhet unga, som lever i hedersstrukturer. Ett forbud mot
kusindktenskap forvintas ocksé fa positiva effekter i ett vidare perspektiv,
nér det géller jimstilldhet och social isolering. Forbudet kan ocksé antas
bidra till att motverka hedersstrukturer och i forlingningen ha en brotts-
forebyggande effekt, bland annat nér det géller hedersrelaterad brottslighet
och sldktbaserade kriminella nitverk.

Aktenskap mellan andra ndrmare sliktingar ska inte tilldtas

I Sverige finns det hinder mot dktenskap i ritt upp- och nedstigande led
och mellan helsyskon. Med biologiska sldktskap jamstélls sldktskap till
foljd av adoption. For halvsyskon, och helsyskon till f6ljd av adoption,
finns det méjlighet att inga dktenskap efter tillstdnd fran lansstyrelsen. Nér
det géller dktenskap mellan de som é&r sldkt med varandra pa det séttet att
den ena ér slikt i ratt nedstigande led med den andras syskon, exempelvis
mellan syskon och syskons barn, finns det inte ndgot hinder mot det i
Sverige. Ett sadant hinder finns dock i flera andra lénder, déribland
Finland, Norge, Frankrike och Storbritannien. En mdjlighet till dispens att
inga sadana dktenskap finns.



Av det underlag som redovisas i promemorian framgér att cirka en
tiondel av jordens befolkning bor i lander dér 20-50 procent av alla dkten-
skap ingds av personer som é&r sysslingar eller ndrmare slikt. Vidare
framgar att det i vissa av dessa ldnder finns en sérskild preferens for just
kusindktenskap, men klarlagt &r att dven dktenskap mellan exempelvis
sysslingar och andra nérmare sléktingar utgdr en betydande andel av de
redovisade siffrorna.

Av de kontakter utredaren tagit och det underlag som inhdmtats har det
inte kunnat beldggas att &dktenskap mellan andra néra sldktingar
exempelvis mellan en farbror och hans brorsdotter skulle férekomma i
nagon ndmnvérd utstrackning i Sverige, varken i hederskontexter eller i
andra sammanhang. Samtidigt bor varje dktenskap som ingés till f6ljd av
hedersrelaterat fortryck, tvang eller andra patryckningar motverkas.

Barnombudsmannen, Fagersta kommun och ett par andra remiss-
instanser instimmer i promemorians beddmning att ett forbud mot
dktenskap mellan syskon och syskons barn bor inforas. Négra remiss-
instanser avstyrker dock ett forbud mot sddana slaktiktenskap. Exempel-
vis Asylrdttscentrum menar att forslaget inte utgdr en nddvindig och
proportionerlig inskrédnkning av enskildas ménskliga rittigheter. De som
ar slakt med varandra pa det sittet att den ena &r slékt i rétt nedstigande
led med den andras syskon &r dock dnnu nirmre slikt med varandra dn
kusiner. Att tillata sddana dktenskap samtidigt som ett férbud mot kusin-
dktenskap infors framstar darfor inte lampligt. Det kan ocksa ifragasittas
om #ktenskap mellan sé nira slaktingar som syskon och syskons barn eller
niarmare sldktskap dr forenliga med moderna virderingar i det svenska
samhdllet. For att uppna en konsekvent och dndamaélsenlig lagstiftning
som ocksé aterspeglar moderna varderingar bor déarfor dktenskap mellan
de som ér sldkt med varandra pé det sdttet att den ena ar slakt i rétt
nedstigande led med den andras syskon inte tillatas.

De foreslagna forbuden ska inte vara forenade med en mdjlighet att fa
tillstand

I lagrddsremissen foreslas det tvd nya dktenskapshinder. Ett forbud mot
kusindktenskap och ett férbud mot dktenskap dér den ena ar slakt i rdtt
nedstigande led med den andras syskon. En sérskild fraga &r om det bor
finnas en mojlighet att fa tillstand till dktenskap i dessa situationer. Som
RFSU for fram skulle en mdjlighet att fa tillstdnd kunna vara ett alternativ
for de som vill inga sadana dktenskap av fri vilja.

Det finns dock starka skél som talar mot ett tillstindsférfarande, bland
annat att det skulle innebéra betydande praktiska svarigheter. En utredning
skulle behdva goras i varje enskilt fall utifran syftet att konstatera en av-
saknad av hedersnormer eller andra strukturer som medfor risk for att
dktenskapet dr foranlett av patryckningar fran omgivningen. Att utreda och
klarldgga sddana forhallanden skulle bli komplicerat och i méanga fall
praktiskt omdjligt inom ramen for ett tillstandsforfarande. I sammanhang
déar hedersnormer styr rader ofta en uttalad tystnadskultur och personer
lever under fortryck och hot om véld. Det skulle fér den myndighet som
provar om tillstdnd ska ges bli mycket svart att utreda om frivillighet finns
hos personer som star under sddan paverkan och press. Det ar ocksa tydligt
att det skulle bli svédra gransdragningar nér det giller beddmningar av en
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persons fria vilja. Ett tillstindsforfarande riskerar i stillet att leda till ett
kringgaende av det bakomliggande syftet med lagstiftningen.

Hedersstrukturer #r ett problem i samhillet. Aktenskap som ingas till
foljd av detta bor motverkas, inte bara utifran de negativa konsekvenser
det innebdr for enskilda, utan ocksd for att motverka negativa
konsekvenser for samhillet i stort. Aven detta talar mot en mdjlighet att
bevilja tillstand.

Sammantaget bedomer alltsd regeringen att ett tillstindsforfarande
skulle fa till f61jd att ett forbud mot de aktuella dktenskapsformerna inte
skulle bli en tillrdckligt effektiv atgérd for att motverka hedersstrukturer,
hedersrelaterat fortryck och andra patryckningar vid ingdende av
dktenskap. Vid en avvégning mellan berdrda intressen bor forbuden dérfor
inte vara forenade med en tillstindsmojlighet.

Konsekvenserna av de foreslagna férbuden hindrar inte att de infors

Kusindktenskap och dktenskap mellan andra néra sliaktingar bor alltsé inte
tillatas. Nagra remissinstanser for fram att ett forbud mot kusinidktenskap
innebédr begriansningar for de som av fri vilja vill gifta sig och bilda familj
med sin kusin. RFSU betonar att frinvaron av det skydd som ett dktenskap
innebdr far en tydlig negativ konsekvens for de som berdrs. Enligt
regeringens beddmning dr dessa konsekvenser dock inte sddana att de
hindrar att forbuden infors.

Som konstateras ovan dr kusindktenskap och dktenskap mellan andra
niarmare sldktingar forknippade med negativa konsekvenser bade for
enskilda och ocksé for samhallet i stort. Forbindelser av detta slag r darfor
inte Onskvédrda fran allmén synpunkt. Det kan dock inte uteslutas att
personer dnda véljer att leva tillsammans med sin kusin eller exempelvis
sin farbror. I det sammanhanget kan det till att borja med konstateras att
dktenskapet 1 sig vanligtvis inte har ndgon betydelse i réttsliga samman-
hang. Regler om bland annat socialforsdkring, ekonomiskt bistind och
beskattning &r som huvudregel individbaserade. De foreslagna forbuden
innebér dock i ndgon man att andra regler kommer att gélla for de som
véljer att leva tillsammans med sina néra slidktingar, 4n om de hade kunnat
ingé dktenskap. Det kan paverka deras ekonomiska forhallanden inbordes,
eftersom dkta makar bland annat har ritt till bodelning och arv. Samtidigt
kommer personerna som det dr frdga om sannolikt att omfattas av
sambolagens (2003:376) regler. Det innebér att de kommer omfattas av
regler om bland annat bodelning, dvertagande av bostad och ritt att
bestimma Over det gemensamma hemmet. Parterna har ocksa mdjlighet
att skriva ett testamente for att ge en efterlevande partner ett ekonomiskt
skydd. Vad som saknas i ett samboforhéllande dr den underhallskyldighet
som finns mellan &kta makar. Det framstar dock som naturligt att sambor
i ndgon man svarar for varandras underhéll &nda. Domstolsavgdranden om
underhall mellan makar dr dessutom mycket ovanliga. Det ar dock riktigt
som bland andra Kalmar tingsrdtt papekar, att sambolagens ekonomiska
skydd inte helt motsvarar det som géller inom ett dktenskap. Som RFSU
framhaller gar det inte heller att utgd ifran att personerna det handlar om
Overvager att upprétta ett testamente for att ge en tryggare ekonomisk
tillvaro i franvaron av dktenskapsbalkens skydd. Samtidigt star det klart
att den hédr frdgan handlar om att gora en intresseavvégning. Eftersom



forbudens ekonomiska konsekvenser mildras av omsténdigheterna ovan
och forbuden i sig dr grundade pa starka skdl s& som motverkande av
hedersrelaterat fortryck, tvang och andra pétryckningar, &r det regeringens
uppfattning att de foreslagna forbuden ar beréttigade.

Som bland andra Asylrdttscentrum och Ldénsstyrelsen i Dalarnas ldn
betonar dr det viktigt att barnrittsperspektivet beaktas. Ett forbud mot
kusindktenskap och dktenskap mellan andra néra sldktingar kan dock
enligt regeringens uppfattning inte sigas innebdra ndgra betydelsefulla
negativa rattsliga konsekvenser ur ett barnperspektiv. Barn i Sverige har
samma réttigheter oavsett om fordldrarna &r gifta eller inte nér det géller
vardnad, boende, umgéinge, underhall och arv. Det &r i och for sig s&, som
Karlskrona kommun for fram, att det inte finns ndgon faderskaps-
presumtion for barn som fods utanfor ett dktenskap, men att bekréfta
faderskap dr nidgot som idag enkelt kan gbras i en e-tjanst som finns
tillgéinglig pa Skatteverkets webbplats. Aktenskap medfor ocksa, precis
som Kalmar tingsrdtt podngterar, automatisk gemensam vardnad for barn.
Om foréldrarna &dr 6verens kan de dock f4 gemensam vardnad genom ett
enkelt anmaélningsforfarande. Regeringens bedomning ar alltsa
sammantaget att inte heller barnrattsperspektivet hindrar att de aktuella
férbuden inférs. Tvért om kan, som Barnombudsmannen framhaller, ett
forbud mot kusindktenskap vara ett viktigt verktyg i arbetet med att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck, genom att ge barn och unga ett
starkt juridiskt skydd och tydligare réttigheter att std emot patryckningar
frén familj och slikt.

Att enskilda inte far ingd dktenskap med sina kusiner eller andra nira
slaktingar kan framsta som stigmatiserande for dem och for deras familjer,
vilket flera remissinstanser lyfter, ddribland Sveriges advokatsamfund och
RFSU. Det kan framsta som ett underkdnnande av en familjebildning som
ar kulturellt vedertagen, och barn vars fordldrar ar kusiner kan kénna sig
utpekade. Detta skulle ocksd, som Lunds universitet framhéller, i
forlangningen kunna leda till en 6kad misstro mot myndigheter. Nér det
géller den hir typen av problem maéste dock skélen for ett forbud aterigen
vigas emot de aktuella konsekvenserna.

Att enskilda drabbas av hedersnormer och annan paverkan vid ingdende
av dktenskap &r inte acceptabelt. Att motverka hedersrelaterat fortryck och
skadliga sedvénjor kopplade till detta 4r enligt regeringen hogt prioriterat.
Dessa intressen maste viga tyngre dn kulturella hdnsyn. Omgivningens
krav pa dktenskap ska inte vara ett skdl for nagon att ingd dktenskap.
Arrangerade dktenskap kan ha olika bakomliggande orsaker, till exempel
traditioner eller hedersnormer, men tydligt ar att det for den enskilde ofta
inte dr frdga om ett i grunden individuellt fritt val. Av promemorian
framgér att det pa olika sétt kan vara svart for enskilda, inte minst unga
personer, att ta avstdnd fran seder omfattande arrangerade dktenskap. Ett
forbud mot kusinédktenskap kan stirka enskilda och bidra till en 6kad frihet
nér det géller livsval. Till detta kommer att kusindktenskap riskerar att leda
till social isolering och bidra till att forstirka hedersstrukturer och
slaktbaserad kriminalitet. Det 4r friga om foreteelser som lagstiftaren inte
har haft anledning att beakta vid tidigare reformer av reglerna om
aktenskapshinder pa grund av slaktskap, utan som har fatt 6kat fokus under
senare 4r.
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De foreslagna forbuden innebér flera positiva effekter, bade for enskilda
personer, familjer och samhallet i stort. Mot denna bakgrund framstér ett
forbud mot kusindktenskap och andra ndra sldktingar som en
dndamalsenlig och vl avvédgd atgird for att motverka hedersrelaterat
fortryck och andra pétryckningar vid ingédende av dktenskap och motverka
vidare samhilleliga negativa konsekvenser till foljd av hedersstrukturer.
Eventuella negativa konsekvenser av de foreslagna forbuden hindrar
dérfor inte att de infors.

De foreslagna forbuden dr forenliga med Sveriges internationella
dtaganden

En forutsittning for att infora de foreslagna forbuden ar att de inte kommer
i konflikt med Sveriges internationella dtaganden géllande ménskliga
rattigheter och Sveriges skyldigheter att motverka diskriminering, vald
och skadliga sedvénjor i forhéllande till dktenskap.

Réitten till privat- och familjeliv och ritten att ingé dktenskap framgér av
flera av de centrala traktaten, déribland FN:s allménna forklaring om de
ménskliga rittigheterna, konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering mot kvinnor, Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna (EU-stadgan) och Europeiska konventionen
om skydd for de méanskliga rattigheterna (Europakonventionen). Traktaten
innebdr en ratt for vuxna min och kvinnor att ingd dktenskap.
Rittigheterna ar dock inte absoluta utan far inskrénkas i den nationella
lagstiftningen. Fragan hér &r om det ror sig om tilldtna inskrankningar i de
aktuella réttigheterna.

Till att borja med kan rétten att ingd dktenskap anses ingd i rétten till
privat- och familjeliv (artikel 8.1 i Europakonventionen). En offentlig
myndighet far inte inskrinka &tnjutandet av denna réttighet annat 4n med
stod av lag och om det i ett demokratiskt samhille dr nddvéandigt med
hansyn till den nationella sdkerheten, den allménna sékerheten, landets
ekonomiska vélstand eller till forebyggandet av oordning eller brott eller
till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och rattigheter
(artikel 8.2). Ratten till privat- och familjeliv har ett omfattande
tillimpningsomrade. Sarskilt reglerade réttigheter anses normalt vara
exklusivt tillimpliga som lex specialis inom sina omraden.

Ratten att inga dktenskap &r en sddan sdrskilt reglerad réttighet i Europa-
konventionen (artikel 12). Av ordalydelsen foljer att den ska tilldmpas i
enlighet med de nationella lagar som reglerar utdvandet av denna
rittighet”. Hanvisningen till nationell rétt anses innebéra att enskilda stater
har stora mojligheter att reglera villkor och former for dktenskap. Ett krav
pa proportionalitet géller dock och eventuella inskrdnkningar far inte vara
sadana att de dventyrar sjdlva substansen i rattigheten.

Som framgar i promemorian har Europadomstolen slagit fast att rétten
till dktenskap i och for sig far begransas med hénsyn till sldktskap mellan
makarna. Fragan om begriansning av ritten till dktenskap mellan just
kusiner har dock inte varit féremal for domstolens provning. Nagra
relevanta avgoérandena for fragan om ett forbud mot kusindktenskap &r
dock B. och L. mot Férenade Kungariket (nr. 36536/02, den 13 september
2005) och Theodorou och Tsotsorou mot Grekland (nr. 57854/15, den 5



september 2019). Avgoérandena 6ppnar upp for dktenskapshinder dven i de
fall parterna inte dr biologiska slaktingar.

Mélet B. och L. mot Forenade Kungariket gillde en fore detta svérfar
och svérdotter som ville ingd dktenskap med varandra. Den nationella
ratten tilldt inte det utan sérskilt tillstdnd, vilket parterna inte fick.
Forbudets syften var enligt domstolen att skydda familjers integritet och
att skydda barn fran att ta skada av fordnderliga relationer bland vuxna
omkring dem. Domstolen slog fast att dessa syften utan tvekan var
legitima. Forhéllandena som det var friga om var dock inte forbjudna
genom regler om incest eller liknande. Darfor kunde det, enligt domstolen,
inte sigas att &dktenskapsforbudet forhindrade eventuell skada for
familjerna det var frdga om. I motsvarande forhéllanden hade andra
personer dessutom fatt tillstdnd till &ktenskap. Dessa omsténdigheter
underminerade, enligt domstolen, rationaliteten och logiken bakom
forbudet. Domstolen fann dirfor att forbudet utgjorde en otillaten
inskrankning av rétten att ingéd dktenskap.

Mélet Theodorou och Tsotsorou mot Grekland géllde ett dktenskap dar
makens hustru i sin tur var hans tidigare hustrus syster. Makens tidigare
hustru hade efter det nya giftermalet begért att en domstol skulle upplosa
dktenskapet. Det gjordes ocksd, med motiveringen att dktenskapet stred
mot anstindighet och respekt for familjen som institution. Europa-
domstolen fann att upplosningen av parternas dktenskap oproportionerligt
hade begrinsat deras ritt till dktenskap till den grad att sjdlva substansen i
rattigheten dventyrades. Avgdrandet grundades sammanfattningsvis pa
omsténdigheterna att forbudet mot dktenskap inte hade motiverats av till
exempel kénslomaéssig osdkerhet hos makens dotter frén det tidigare dkten-
skapet, att en mycket liten minoritet av medlemsstaterna i Europaradet
hade motsvarande forbud, att makarna hade varit gifta under lang tid fore
det att dktenskapet upplostes samt att Grekland inte hade fort fram
tillrdckliga skél for forbudet.

Utifran detta drar regeringen slutsatsen att de foreslagna forbuden mot
dktenskap mellan nira sldktingar kan utgora tilldtna begrinsningar av
ritten att ingd dktenskap. Till att borja med angér de foreslagna forbuden
biologiska sléktingar, till skillnad mot dktenskapsforbudet i B. och L. mot
Forenade Kungariket, och i det fallet uttalade domstolen att det aktuella
forbudet i och for sig hade legitima syften. De forbud och &ndringar som
foreslas i denna lagrddsremiss syftar till att motverka hedersrelaterat
fortryck och andra patryckningar i samband med dktenskap, slaktbaserad
kriminalitet och social isolering. De syftar ocksa till att vdrna om viktiga
allméinna intressen, som ritten att fritt fa vélja sin partner och intresset av
jdmstélldhet genom att kvinnor och mén ska ha samma rétt att forma
samhdllet och sina egna liv. Enligt regeringens uppfattning maste i detta
fall intresset av att vdrna enskilda vidga tyngre &n kulturella hinsyn.
Forbuden ligger ocksa i linje med moderna samhéllsvérderingar nér det
géller dktenskap och familjebildning mellan néra sldktingar. Sammantaget
maste detta anses vara legitima syften. De foreslagna forbuden angrénsar
och syftar ocksé till att komplettera bland annat befintlig straffréttslig
lagstiftning om bland annat tvngséktenskap.

Regeringen bedomer darfor att de foreslagna forbuden &r
proportionerliga med hénsyn till deras syften, och att de inte &ventyrar
sjdlva substansen i rétten att ingd &ktenskap. Sammantaget bedoms alltsé
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de aktuella forbuden utgora tillatna inskrankningar i enskildas fri- och
rattigheter enligt Europakonventionen.

Enligt konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor ska konventionsstaterna, med jdmstélldheten mellan midn och
kvinnor som grund, sdkerstilla ritten att fritt vdlja make och inga
dktenskap endast med sitt eget fria och fulla medgivande. Som anfors ovan
syftar det foreslagna forbudet mot kusindktenskap till att motverka
dktenskap som ingds mot ndgons vilja och hedersrelaterat fortryck i det
svenska samhéllet. Det bedoms darfor vara forenligt med Sveriges inter-
nationella dtaganden att vidta &tgérder for att motverka traditioner och
kulturella forestillningar som innebér att kvinnor och flickor utsitts for
vald och fortryck. Dessa fragor har ocksa sdrskilt lyfts fram i det globala
arbetet mot diskriminering av kvinnor och fatt stort utrymme pé den inter-
nationella agendan for ménskliga réttigheter under senare ar, till exempel
i Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och av véld i hemmet. Ett dktenskapshinder i syfte att motverka
dktenskap som sker mot nagons vilja eller inom en hederskontext bedéms
ligga vil i linje med Sveriges internationella ataganden. Utdver detta syftar
forbudet dven till att motverka hedersrelaterad brottslighet och minska
social isolering. Vid beddmningen ska beaktas att Sverige star infor stora
utmaningar med att bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck. Inférandet
av ett generellt dktenskapshinder mellan bland annat kusiner dr en vil
avvigd atgird som, i kombination med andra &tgérder i lagstiftningen och
sambhillet i stort, kan forvintas bidra till en minskning av sddant vald och
fortryck.

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen), som
géller som lag i Sverige, framgéar bland annat att barnet ska skyddas fran
alla former av diskriminering pa grund av nigon i familjens handlingar,
asikter eller tro. Det framgar ocksa att vid alla atgérder som ror barn ska i
forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta. Som regeringen
anfor ovan, kan de foreslagna forbuden inte ségas f4 ndgra negativa
konsekvenser av betydelse ur ett barnréttsligt perspektiv. Regeringen har
forstaelse for att forbuden kan riskera att framstd som stigmatiserande for
barn vars fordldrar 4r néra slaktingar. Samtidigt ar forslagens syfte bland
annat att skydda barn och unga frén hedersrelaterat fortryck. Vid den
intresseavvigning som maste goras anser regeringen att forbuden inte star
i strid med Barnkonventionens regler. Forbuden kan tviartom, som ockséa
Barnombudsmannen for fram, bidra till att uppfylla Sveriges skyldigheter
enligt barnkonventionen bland annat nér det géiller rétten att skyddas mot
traditioner som &r skadliga for barns hilsa.

Enligt regeringens bedomning ar alltsd de foreslagna férbuden mot
kusinédktenskap och dktenskap mellan andra néra sléktingar forenliga med
Europakonventionen och Sveriges Ovriga ataganden om maénskliga
rittigheter.

I det hir sammanhanget bor ocksa forordningen (1931:429) om vissa
internationella réttsforhallanden rérande &ktenskap, adoption och for-
mynderskap ndmnas. Forordningen innehéller bland annat regler om
hindersprovning mellan nordiska ldnder. En person med medborgarskap i
ett annat nordiskt land har enligt férordningen, under vissa forutséttningar,
ritt att f4 en hindersprovning i Sverige med tillimpning av lagen i
medborgarskapslandet (1 §). Utdver det géller ocksa ett intyg om hinders-



provning frén ett annat nordiskt land for vigsel i Sverige (2 §). Det betyder
att tvd personer som till exempel ar kusiner, dven efter det att forbuden
som foreslas i denna lagradsremiss har tritt i kraft, kan inga dktenskap
enligt svensk lag om ett sddant dktenskap &r tillatet i ett annat nordiskt land
och personerna ar medborgare i eller har hemvist i det landet. De
foreslagna forbuden dr dock forenliga med bestimmelserna i
forordningen.

Regeringen gor alltsi sammantaget beddmningen att forbuden ar
forenliga med Sveriges internationella dtaganden.

5.2 Aktenskap mellan halvsyskon

Regeringens forslag

Det ska inte langre vara mdjligt for halvsyskon att fa tillstdnd att gifta
sig.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sdrskilt 6ver forslaget. Barn-
ombudsmannen, Fagersta kommun och ett par andra remissinstanser
tillstyrker forslaget. Institutet for mdnskliga rdttigheter avstyrker forslaget
som en konsekvens av att institutet avstyrker forslaget om forbud mot
kusindktenskap. Uppsala universitet resonerar pa ett liknande sitt.

Skilen for regeringens forslag

Halvsyskon fér ingd #ktenskap med varandra efter tillstind fran
lansstyrelsen (2 kap. 3 § andra stycket och 15 kap. 1 § dktenskapsbalken).
Tidigare fanns ett absolut forbud mot dktenskap mellan halvsyskon. Under
70-talet sags #ktenskapshindren over och dé inférdes mojligheten for
halvsyskon att fa tillstdnd att inga #ktenskap. Andringen motiverades av
att dktenskapet som samlevnadsform skulle vara tillganglig for s& manga
som mojligt och att dktenskapshinder endast skulle uppstillas nir det fanns
mycket starka skdl. Nar det géller forbudet for halvsyskon att inga
aktenskap ansags det att det for halvsyskon som vuxit upp pa skilda hall
och ddrmed saknat familjegemenskap under barndomen inte fanns nigra
starka skl emot att tilldta dktenskap. Mojligheten till dktenskap forenades
dock med ett krav pa tillstand for att klargdra samhaéllets instéllning till att
dktenskap mellan halvsyskon i manga fall inte kan anses socialt godtagbart
(se SOU 1972:41 s. 138 och prop. 1973:32 s. 99).

Halvsyskon som vill ingé dktenskap med varandra kan alltsa ansoka om
tillstdind for att gifta sig hos lénsstyrelsen i det lin de sdkande ar
folkbokforda. Lansstyrelserna har varit tillstindsmyndighet for sadana
arenden sedan 2004. Av promemorian framgar dock att majoriteten av
lansstyrelserna inte har haft nadgra sddana drenden och att det i de fall dar
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myndigheterna har haft sidana drenden har tillstdnd till dktenskap bara
meddelas i ett fatal fall. Mycket talar alltsa for att det i dag i princip inte
ingas dktenskap mellan halvsyskon. Behovet av en mdjlighet for
halvsyskon att fa tillstand att inga dktenskap kan ddrmed ifrdgaséttas. Det
kan ocksa ifragaséttas om en mdjlighet for halvsyskon att ingd dktenskap
speglar moderna vérderingar i samhallet.

I denna lagradsremiss foreslas ett forbud mot kusindktenskap och ett
forbud for de som éar sldkt med varandra pé det séttet att den ena &r slakt i
ritt nedstigande led med den andras syskon att ingd dktenskap med
varandra. De nya dktenskapshindren forenas inte med en mojlighet till
tillstand 1 enskilda fall.

Halvsyskon utgor ett narmare sldktskap &dn exempelvis kusiner. For att
astadkomma en dndamélsenlig och konsekvent reglering som stimmer
med moderna vérderingar géllande dktenskap mellan néra sléktningar bor
det ddrmed inte heller finnas négot tillstdndsforfarande for halvsyskon.
Till skillnad fran Institutet for mdnskliga rdttigheter och Uppsala
universitet anser regeringen att tillrackligt starka skél talar for att en sadan
dndring. Det foreslas darfor att det inte lingre ska vara mgjligt for
halvsyskon att fa tillstand att gifta sig. Forslaget innebér att dktenskap
varken fér ingés mellan hel- eller halvsyskon.

53 Adoptivforhdllanden

Regeringens forslag

Aktenskap ska inte tillitas mellan personer som till f5ljd av adoption
anses vara slakt med varandra pé det sittet att
— den ena r slakt i ritt nedstigande led med den andras syskon, eller
—den ena har en fordlder som &r syskon till ndgon av den andras
foraldrar (kusiner).

Det ska inte langre vara mojligt for personer som till foljd av adoption
anses som helsyskon att fa tillstdnd att gifta sig.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt éver forslagen. Barn-
ombudsmannen, Fagersta kommun och ett par andra remissinstanser
tillstyrker forslagen. Institutet for mdnskliga rdttigheter avstyrker for-
slagen som en konsekvens av att myndigheten avstyrker forslaget om
forbud mot kusindktenskap. Uppsala universitet resonerar pa ett liknande
satt.

Skilen for regeringens forslag

Adoptivforhallanden jamstélls med sldktskap nér det giller dktenskaps-
hinder. De som pa grund av adoptivforhdllande anses som helsyskon fér



dock ingé dktenskap med varandra efter tillstdnd av lidnsstyrelsen (2 kap.
3 § tredje stycket och 15 kap. 1 § dktenskapsbalken).

Detta innebér att det finns hinder mot att ingd dktenskap mellan ett
adoptivbarn och den eller de som har adopterat honom eller henne
(adoptant). Aktenskap fir inte heller ingas mellan dem som till fljd av
adoptionen star i rétt upp- och nedstigande sldktled med varandra. F6r dem
som till foljd av adoptionen anses som helsyskon finns det dock en
mojlighet att ingd dktenskap efter tillstdnd. Tillstindsmojligheten avser
dels édktenskap mellan ett adoptivbarn och adoptivfordldrarnas gemen-
samma biologiska barn, dels dktenskap mellan tvd adoptivsyskon. I
forhéllandet till biologiska halvsyskon finns mojlighet att {2 tillstand till
aktenskap.

Aktenskapshindren i 2 kap. 3 § forsta och andra styckena tar sikte pa
biologiska sliktskap. Aven efter det att en adoption har gt rum och det
rattsliga slaktskapet till den biologiska familjen har upphort finns det dock
hinder mot dktenskap mellan adoptivbarnet och hans eller hennes biolo-
giska sldktingar i rédtt upp- och nedstigande led samt mellan adoptivbarnet
och hans eller hennes biologiska syskon (jfr 4 kap. 21 § andra stycket
foraldrabalken och prop. 1971:143 s. 77 och 78).

Bestdmmelsen om dktenskapshinder till f6ljd av adoption inférdes 2004.
I propositionen konstaterades att huvudregeln ar att adoptivbarn jamstélls
med biologiska barn och att denna sa kallade likstéllningsprincip har en
stark forankring i det allménna rittsmedvetandet i Sverige. Aven om
biologiska band saknas anségs sociala och etiska skil med styrka tala for
att dktenskap mellan ett adoptivbarn och en adoptant inte bor tillatas (prop.
2003/04:131 s. 72 och 73). Som en foljd av detta infoérdes ett absolut
forbud mot dktenskap mellan adoptant och adoptivbarn samt mellan dem
som till f6ljd av adoption star i rétt upp- och nedstigande sldktskaps-
forhallande till varandra.

I samma lagstiftningsdrende Overvidgdes dven vad som bor gilla for
syskon. Det framhdlls dé att det generellt sett fick anses olampligt att barn
som vuxit upp tillsammans som syskon ingér dktenskap med varandra,
men att det for fall dir personerna har vuxit upp pé skilda hall och den
ursprungliga familjegemenskapen mellan parterna saknas kan finnas
anledning att tilldta ett dktenskap (se prop. 2003/04:131 s. 73 och 74).
Nagot absolut forbud mot att ingd dktenskap for dem som till f6ljd av
adoptivforhallande anses som helsyskon infordes darfor inte.

Utgangspunkten &r alltsa att adoptivbarn ska vara jamstillda med andra
barn. Detta giller numera generellt med nagot enstaka undantag. Det bor
krévas starka skél for att gora undantag fran denna likstéllningsprincip.

I denna lagradsremiss foreslas att tillstaindsmojligheten for halvsyskon
att ingd dktenskap inte ldngre ska gilla. Forslaget innebér att det alltsa
kommer att gélla ett absolut forbud mot dktenskap mellan syskon, oavsett
om det dr fraga om hel- eller halvsyskon. Detta kommer dven att gilla for
den som har adopterats i forhallande till hans eller hennes biologiska
syskon.

Fragan &r d& vad som bor gilla for syskon till f6ljd av adoption. Som
ndmns ovan fir dessa efter tillstdnd fran lénsstyrelsen ingé dktenskap
enligt nu géllande regler. Av promemorian framgar dock att mycket talar
for att det &r séllsynt att ett adoptivbarn ingér dktenskap med ndgon som
ar hans eller hennes syskon efter en adoption. Behovet av en sddan
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tillstdndsregel kan darfor ifragasattas. Savél sociala som etiska skél talar
for ett absolut forbud mot dktenskap dven mellan syskon till f6ljd av
adoption, pd samma sétt som i andra syskonrelationer. Ett forbud framstar
som en foljdriktig och konsekvent reglering som speglar moderna
forhallanden. Négra bérande skil for att upprétthalla en annan ordning nér
det giller syskon till f6ljd av en adoption finns inte. Det foreslas dérfor att
det inte ldngre ska vara mojligt for de som éar syskon till f61jd av adoption
att fa tillstand att ingd &ktenskap med varandra.

Nér det géller de foreslagna dktenskapshindren for kusiner och mellan
personer dir den ena ar slakt i réatt nedstigande led med den andras syskon
kan det konstateras att 4&ven personer som har adopterats kan befinna sig i
en kontext av hedersnormer eller ofrihet som innebér att de bor atnjuta
samma skydd som dem med biologiska sléktband. Likstédllningsprincipen
talar for att adopterade personer bor ha samma juridiska stéllning 1 fraga
om iktenskapshinder som de med biologiska sliktband. Aven de
foreslagna aktenskapshindren bor darfor gilla i fraga om sléktskap
grundade i adoptivforhallanden.

54 Foljdandringar

Regeringens forslag

Bestdmmelserna i dktenskapsbalken om bevis om tillstind att inga
dktenskap vid hindersprovningar och om lénsstyrelsens tillstdnds-
provning ska tas bort.

Bestdmmelsen om mojligheterna att Gverklaga lansstyrelsens beslut
om tillstdnd ska dndras sé att den inte lingre omfattar beslut om tillstand
till dktenskap.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslagen.

Skilen for regeringens forslag

Enligt hittillsvarande regler géller att halvsyskon eller syskon till f6ljd av
adoption som vill inga &ktenskap vid hindersprovningen hos Skatteverket
ska visa upp bevis om att tillstand till dktenskapet finns (3 kap. 2 § andra
stycket dktenskapsbalken). Eftersom det foreslas att mojligheterna for
halvsyskon och syskon till foljd av adoption att fa tillstand till dktenskap
ska tas bort kommer det inte langre finnas nagra situationer dér det krévs
tillstand for att ingd &dktenskap. Som en konsekvens av att tillstdnds-
mojligheterna tas bort behdver ocksa reglerna om att bevis om tillstand att
inga dktenskap ska visas upp vid en hindersprovning dndras for att ater-
spegla detta. Bestimmelserna om bevis om tillstand att ingé dktenskap vid
hindersprovningar bor alltsé ocksé tas bort.



Som nédmns ovan provas tillstdnd att ingd dktenskap av lansstyrelserna
enligt nu géllande regler. Lansstyrelserna kommer inte ldngre gora det.
Bestimmelsen om ldnsstyrelsernas tillstandsprovning i 15 kap. 1 § dkten-
skapsbalken bor darfor ocksa tas bort. Bestimmelsen i 15 kap. 4 § om
overklagande av ldnsstyrelsens beslut bor i sin tur dndras sa att den inte
langre omfattar beslut om tillstand till &ktenskap.

6 Forsdkran infor hindersprovning

Regeringens forslag

Bestammelsen i dktenskapsbalken om att de som onskar inga dktenskap
med varandra genom en skriftlig forsdkran ska bekrafta att nagra dkten-
skapshinder inte finns ska utvidgas till att omfatta 4ven en forsdkran om
att sokandena inte &r sldkt med varandra pa det séttet att

— den ena 4r slakt i ritt nedstigande led med den andras syskon, eller
—den ena har en fordlder som é&r syskon till ndgon av den andras
fordldrar (kusiner).

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer §verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt om forslaget. Linsstyrelsen
i Ostergotland (Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck
[NCH]) och Karlskrona kommun lyfter att det &r problematiskt att
forsdkran dven maste ldmnas av den som potentiellt star under patryck-
ningar att inga ett dktenskap med en néra slékting, eftersom det kan leda
till att en person som forst utsatts for hedersfortryck for att inga ett
kusindktenskap senare riskerar straffrittsligt ansvar for osant intygande.

Skiilen for regeringens forslag

Om tva personer planerar att ingd dktenskap med varandra ska det forst
provas om det finns ndgot hinder mot &ktenskapet. Provningen gors av
Skatteverket (3 kap. 1§ dktenskapsbalken). En begéran om hinders-
provning ska enligt de hittillsvarande reglerna innehalla en skriftlig
forsdkran pa heder och samvete fran sokandena om att de inte &r slakt med
varandra pé ett sadant sitt att det finns hinder mot dktenskapet. Om det
krévs tillstdnd till dktenskapet, ska bevis om tillstandet visas upp (3 kap.
2 §). Slutligen ska sokandena uppge om de tidigare har ingatt dktenskap
eller latit registrera partnerskap. Har de ingatt dktenskap eller partnerskap
tidigare ska sdkandena styrka att dktenskapet eller partnerskapet har blivit
upplost, om det inte framgéar av folkbokforingen eller av intyg fran en
utlindsk myndighet (3 kap. 3 §).

Vid sin provning gor Skatteverket forst en kontroll av de uppgifter som
lamnats i ansokan. Det innebér att det sker en kontroll av att sokandena
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forsdkrat att det inte finns ndgot dktenskapshinder. Det gors dven en
kontroll av alder, forbjudna sléktskap och redan ingangna dktenskap mot
personuppgifterna som finns registrerade i folkbokforingen. Nér det géller
personer som inte dr folkbokforda i Sverige kan Skatteverket inte gora
motsvarande registerkontroll. Samma sak kan gélla for personer som i och
for sig dr folkbokforda hir men som inte har tillrickligt med uppgifter
registrerade i folkbokforingen for att mdjliggora en fullstindig kontroll.
Det kan till exempel rora sig om personer som inflyttat till Sverige. For
dem finns inte alltid sddana sldktskap registrerade som ar nddvindiga for
att kunna genomfora en kontroll i folkbokforingen om personerna ar néra
slakt pa ett sadant sétt som avses i 2 kap. 3 §.

Personer som inte dr folkbokforda i Sverige ska vid hindersprovningen
visa upp ett intyg fran en utlindsk myndighet om sin behorighet att inga
dktenskap, om det dr mojligt (3 kap. 2 §). Ett sadant intyg ska visa att det
inte finns nagra hinder mot dktenskapet. Underlaget ska mdjliggora en
kontroll som motsvarar den som Skatteverket gér mot uppgifterna i
folkbokforingen. Om dokumentation inte kan tas fram far myndighetens
provning i stillet grundas pa sdkandenas skriftliga forsékran. Sokandena
behover dock i regel bevisa att de dr over 18 ar och ska alltid visa att
eventuella tidigare dktenskap &r upplosta.

Om Skatteverket kommer fram till att det inte finns ndgot hinder mot
dktenskapet utfirdar myndigheten ett intyg om det (3 kap. 4 §). Om det
finns hinder mot dktenskapet meddelar myndigheten i stéllet ett beslut om
att neka hindersprovningen. Ett sddant beslut far 6verklagas (15 kap. 2 §).

I de fall en person som begér hindersprovning inte har fullstindiga
uppgifter i folkbokféringen, eller utlindska intyg inte finns, ar det i princip
omdjligt for Skatteverket att upptdcka dktenskapshinder pa grund av
slaktskap. Den risken ldks i viss man av att sokandena pa heder och
samvete maste forsdkra att ndgot dktenskapshinder inte finns. Forsdkran
lamnas under straffansvar. Om négon vid en sadan forsidkran uppsétligen
lamnar en osann uppgift eller uteldmnar en uppgift riskerar han eller hon
alltsd att domas for brottet osann forsékran (15 kap. 10 § brottsbalken).
Straffet for detta &r boter eller fangelse hogst sex ménader. Ar brottet grovt
4r straffet fangelse i upp till tvd ar. Aven den som av oaktsamhet limnar
en oriktig uppgift eller utelimnar en uppgift kan démas, om oaktsamheten
ar grov. Straffet dr da boter eller fangelse hogst sex manader. Det finns
alltsé anledning att lamna sanningsenliga uppgifter i sin forsikran.

I denna lagradsremiss foreslas tva nya dktenskapshinder pa grund av
slaktskap. For att undvika att dessa ska kunna kringgéds nir uppgifter i
folkbokforingen saknas och ifall d& utlindska intyg inte finns bor
forsdkran och mojligheten att lagféra en person som ldmnar osanna
uppgifter eller uteldmnar uppgifter i sin forsékran utdkas till att omfatta
dven de nya hindren. Aven systematiska skil talar starkt for en sidan
16sning. Eftersom Skatteverkets hindersprovning syftar till att kontrollera
att det inte finns nagra dktenskapshinder, bor forsakran omfatta alla hinder
till f61jd av sléktskap.

Som NCH och Kariskrona kommun pépekar riskerar forslaget om
forsdkran vid hindersprovningen att sétta personer som star under
hedersrelaterat fortryck i en svar sits. De kan ndmligen tvingas att falskt
intyga att det inte finns ndgra hinder mot dktenskapet och darigenom
riskera straffrattsligt ansvar. Det dr séklart inte onskvirt att nagon tvingas



bega ett brott. Att ndgon utsitts for olaga tvang och dktenskapstvang &r
straffbart och regler for att hantera dessa situationer finns i brottsbalken.
For att bestimmelserna om #dktenskapshinder ska fa genomslag ar det av
vikt att uppgifter om sléktskap kan sékras pa nagot sitt. En forsakran under
straffansvar innebir en sddan mojlighet.

Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen om forsékran av att
dktenskapshinder inte finns utvidgas till att omfatta en forsdkran om att
sokandena inte ar sldkt med varandra pé det séttet att den ena &r slékt i rétt
nedstigande led med den andras syskon, eller att den ena har en fordlder
som &r syskon till nigon av den andras fordldrar (kusiner).

7 Upplosning av dktenskap som ingétts
trots forbud

Regeringens forslag

Bestdmmelsen i dktenskapsbalken om att en make har rtt till dkten-
skapsskillnad utan foregdende betéinketid och att dklagaren har ritt att
fora talan om &dktenskapsskillnad ska utvidgas till att omfatta &ven
dktenskap som har ingétts trots att makarna &r sldkt med varandra pa
det sittet att

— de ar halvsyskon,

— den ena dr slakt i ritt nedstigande led med den andras syskon, eller
—den ena har en fordlder som &r syskon till ndgon av den andras
foraldrar (kusiner).

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sirskilt dver forslagen. Aklagar-
myndigheten invénder inte mot forslagen men for fram att aklagarens
processbehdrighet vid dktenskapsskillnad pé grund av sléktskap inte utgér
fran en straffrittslig overtradelse och dérfor kan ifrdgaséttas av principiella
skal.

Kalmar tingsrdtt foreslar att socialndmnderna i stéllet for allmén
aklagare ska fora talan om édktenskapsskillnad. Enligt tingsrétten bor det
ocksa Overvigas om dklagarens mojlighet att avsta fran att vicka talan om
aktenskapsskillnad bor motsvaras av en liknande mdjlighet for dom-
stolarna att i vissa fall inte upplosa ett dktenskap.

Orebro universitet anser att aklagarens taleritt inte bor omfatta ut-
landska kusindktenskap.
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Skilen for regeringens forslag

I dktenskapsbalken finns sérskilda bestimmelser om uppldsning av
dktenskap som har ingétts trots att det har funnits ett dktenskapshinder eller
dir en make har tvingats att ingd dktenskapet.

Bestdmmelserna innebér att en make har rétt till dktenskapsskillnad utan
foregaende betinketid om det gors sannolikt att han eller hon har tvingats
att ingd dktenskapet eller om maken har ingatt dktenskapet fore 18 érs
alder. Vidare har var och en av makarna ritt till dktenskapsskillnad utan
foregdende beténketid om dktenskapet har ingétts trots att makarna ar slékt
med varandra i ritt upp- och nedstigande led eller &r helsyskon. Detsamma
géller om dktenskapet har ingatts trots att ndgon av makarna redan var gift
eller registrerad partner och det tidigare dktenskapet eller partnerskapet
inte har blivit upplost (5 kap. 5 § forsta stycket dktenskapsbalken). I dessa
situationer har dven allmin &klagare rétt att fora talan om dktenskaps-
skillnad.

Aklagarens roll ir att tillvarata det allminnas intresse av att upplosa
dktenskap som ingétts trots att det finns hinder. Aklagarens taleritt ér
fakultativ. Infor ett beslut om att fora talan ska aklagaren gora en
intresseavviagning och bland annat ta i1 beaktande vilka negativa
konsekvenser en dktenskapsskillnad kan fa for de inblandade. Uppldsning
av dktenskapet ska efterstrivas om det dr pakallat av omsorg for den
enskilde eller om det fran allmén synpunkt framstar som stotande att 1ita
dktenskapet bestd (se prop. 2003/04:48 s. 48, jfr ockséd prop. 1973:32
s. 118 och 144).

De forbud mot dktenskap som foreslas i denna lagradsremiss innebér att
det kommer finnas absoluta hinder mot dktenskap mellan syskon (savél
hel- som halvsyskon), mellan de som é&r slédkt med varandra pé det séttet
att den ena dr slédkt i ritt nedstigande led med den andras syskon och mellan
kusiner. Dessa hinder kommer ocksé att gilla for personer som genom
adoption anses vara slikt pa de aktuella sétten. Syftet med de nya forbuden
ar att motverka hedersrelaterat fortryck och andra pétryckningar vid
ingdende av &ktenskap, samt att skapa en enhetlig och konsekvent
lagstiftning géllande dktenskapshinder pé grund av sldktskap. Forbuden
syftar dven till att motverka sldktbaserad kriminalitet och minska social
isolering. Det dr darfor viktigt att &ven sddana dktenskap kan upplosas utan
foregdende betdnketid, vilket kan vara sdrskilt viktigt for personer som
lever under hedersrelaterat fortryck. Den aktuella bestimmelsen bor darfor
utvidgas till att omfatta dven de nya forbuden. Det ger ocksa en reglering
som dr enhetlig och dndamalsenlig eftersom det innebidr att samtliga
dktenskapshinder omfattas av mgjligheten och inte bara vissa.

I fall av hedersrelaterat fortryck och andra pétryckningar vid ingaende
av dktenskap finns det ett allmént intresse av att dktenskap som ingatts
trots forbuden ska kunna uppldsas. I syfte att sédkerstilla detta, om makarna
inte sjilva tar initiativ till det, bor det finnas mojlighet for allméin aklagare
att fora talan i domstol om é#ktenskapsskillnad dven i dessa fall. Till
skillnad mot vad Orebro universitet anfor bor detta dven gilla utlindska
aktenskap (se prop. 2020/21:149 s 33 och 34).

Enligt Kalmar tingsrdtt kan det finnas anledning att i detta sammanhang
overvidga om aklagarens mojlighet att avstd fran att vdcka talan om
dktenskapsskillnad bor motsvaras av en liknande mojlighet for dom-



stolarna att i vissa fall inte uppldsa ett dktenskap. Frdgan har varit foremal
for 6verviganden i tidigare lagstiftningsdrenden. Vid dndringen av gifter-
malsbalken 1973 gjordes bedomningen att det inte fanns négot praktiskt
behov av en sddan regel och att det inte heller var lampligt att inféra den
intresseavvagningen i domstolsprovningen (se prop. 1973:32 s. 329 och
330). Nér dktenskapsbalken dndrades 2003 anfordes att det inte fanns skél
att dndra det forhallandet att det var aklagaren — och inte allmén domstol
— som skulle gora bedomningen om det var ldmpligt att det allménna for
talan i det enskilda fallet (prop. 2003/04:48 s. 38). P4 samma sétt som
tidigare dr det svart att se det praktiska behovet av en sddan regel. Det kan
ocksd fortsatt ifrdgasdttas om det ar ldmpligt att inféra en sddan
intresseavvagning i domstolsprovningen. Enligt regeringen finns det alltsa
inte skil att nu géra en annan beddmning &n den som gjorts tidigare.
Domstolens provning bor dérfor inte omfatta den intresseavvigning
aklagaren ska gora utan bor begrdnsas till att avgéra om det finns
forutsdttningar for dktenskapsskillnad.

Aklagarmyndigheten papekar att dklagarens talerdtt i mal om dkten-
skapsskillnad for de nu aktuella forbuden inte motsvaras av ndgon
straffbestimmelse och att den déarfor kan ifrdgaséttas av principiella skal.
Aven Kalmar tingsritt ifrigasitter om allmin aklagare bor ha taleritt i de
aktuella fallen och foreslar i stéllet att socialndmnderna bor ges talerétt.
Det &r visserligen riktigt att makar som trots forbuden skulle ingé édkten-
skap till exempel med sin kusin, inte skulle gora sig skyldig till ndgot brott.
Mot bakgrund av det kan det ifrdgaséttas om just allmén aklagare bor ges
taleritt i de nu aktuella fallen. Aklagaren har samtidigt méjlighet att fora
talan om &dktenskapsskillnad bland annat i fall dér makarna ar slakt med
varandra i ritt upp- eller nedstigande led, trots att sddana dktenskap inte
heller &r straffbara. Systematiska skal talar alltsé for att dklagaren bor ha
talerdtt dven i de fall det rér sig om i denna lagradsremiss. Enligt
regeringens bedéomning finns det inte tillrdckliga skal for att till exempel
socialndmnderna i stéllet skulle fa den aktuella taleratten.

Sammanfattningsvis bor bestimmelsen om att en make har rétt till
dktenskapsskillnad utan foregdende beténketid och att dklagaren har rétt
att fora talan om &ktenskapsskillnad utvidgas till att omfatta dven
dktenskap som ingétts trots att makarna é&r sldkt med varandra pé det séttet
att de &r halvsyskon, den ena ar slékt i rtt nedstigande led med den andras
syskon, den ena har en fordlder som dr syskon till ndgon av den andras
fordldrar, eller makarna till foljd av adoption anses vara sldkt pa négot av
de beskrivna sitten.
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8 Erkannandeforbud

Regeringens forslag

Aktenskap som har ingétts enligt utlindsk lag ska som huvudregel inte
erkdnnas i Sverige om makarna &r slakt med varandra pa det sittet att
— de 4r slakt i rdtt upp- och nedstigande led,
— de 4r syskon,
—den ena 4r slédkt i ritt nedstigande led med den andras syskon, eller
—den ena har en fordlder som é&r syskon till ndgon av den andras
foraldrar (kusiner).

Adoptivforhallande ska i detta avseende jaimstillas med slaktskap.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser, ddribland Eskilstuna kommun, Fredrika Bremer-
forbundet, Forvaltningsritten i Luled, Gryning Vidrd AB, Hogskolan i
Skovde, Jimstdilldhetsmyndigheten, Kammarrdtten i Goteborg, Linsstyr-
elsen i Dalarnas ldn, Malmo kommun, Migrationsverket, Skatteverket,
Svea hovritt och Aklagarmyndigheten, tillstyrker forslagen eller inviinder
inte mot dem.

Négra remissinstanser, déribland Asylrdttscentrum, Diskriminerings-
ombudsmannen, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Socialstyrelsen,
Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) och Uppsala universitet
(Nationellt centrum for kvinnofrid), avstyrker forslagen om erkénnande-
forbud. Bland andra Institutet for ménskliga rittigheter ifragasatter att
forslagen utgor en effektiv, nddvandig och proportionerlig inskrédnkning
av enskildas ménskliga rittigheter.

Orebro universitet bedomer att det foreslagna undantaget vid synnerliga
skil &r for snivt for att leva upp till kravet pa proportionalitet vid
rattighetsinskrinkningar och foreslar att undantag i stéllet ska kunna goras
vid sirskilda skil. Aven RFSU for fram att undantaget vid synnerliga skél
inte utgor ett tillrdckligt skydd for de negativa konsekvenser som kan
vintas drabba dem som pé grund av forbudet inte kommer fa sina
aktenskap erkénda i Sverige.

Kalmar tingsrdtt menar att det ar en brist att utredningen inte
exemplifierar vad som ska anses utgora synnerliga skél och foreslar att ett
sadant fall skulle kunna vara att parterna var okunniga om sitt sldkt-
forhallande. Sveriges advokatsamfund foreslar att en mojlighet till
undantag bor finnas i fall dér parterna har gemensamma barn.

Lunds universitet foreslar att det ska finnas ett anknytningskrav kopplat
till bestimmelsen om erkédnnandeférbud genom att hinder mot erkdnnande
bara ska finnas om minst en av makarna var medborgare eller hade hemvist
i Sverige.

Enligt Barnombudsmannen bdr erkdnnandeforbuden gélla utan
undantag. Myndigheten for fram att Sverige bor ta tydligt avstdnd fran
kusinédktenskap for att skydda de som ar utsatta for hedersrelaterat vald



och fortryck. Aven bland andra Riksorganisationen GAPF — Glom Aldrig
Pela och Fadime (GAPF) och Tjejers Rdtt i Samhdllet (TRIS) anser att
erkdnnandeforbuden bor gilla utan undantag.

Migrationsverket anser att forslaget om ett erkdnnandeférbud 6ppnar
upp for att sokande far incitament att undanhalla slaktskap vid utredningar
hos myndigheten och att det saledes finns en risk att det blir svarare for
myndigheten att uppticka de aktuella dktenskapen.

Skiilen for regeringens forslag
Erkinnande av utldndska dktenskap

Regler om giltighet och erkdnnande av dktenskap som har ingatts enligt
utlindsk lag finns i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella ratts-
forhallanden rorande dktenskap och formynderskap (IAL). De anses som
huvudregel giltiga till formen, om de &r giltiga i det land ddr de ingicks
(1 kap. 7 § IAL). Att ett utliindskt dktenskap erkénns innebir att det tiller-
kanns vissa rattsverkningar som foljer av ett dktenskap. Detta géller dock
inte utan undantag. Enligt hittillsvarande regler erkénns inte utlindska
dktenskap om det vid tidpunkten for édktenskapets ingdende skulle ha
funnits hinder mot dktenskapet enligt svensk lag (1 kap. 8 a § forsta
stycket IAL).

Bestdmmelsen tar sikte p& barndktenskap, manggiften och dktenskap
mellan sddana sléktingar som omfattas av dktenskapshinder det vill séiga
dktenskap i ritt upp- och nedstigande led och mellan syskon (jfr 2 kap. 3 §
dktenskapsbalken). Inte heller utlandska tvangsédktenskap eller sé kallade
fullmaktséktenskap erkénns hér.

Det finns dock en mojlighet att géra undantag fran erkédnnandeforbudet
om béda parterna &r over 18 ar och det finns synnerliga skél att erkdnna
dktenskapet (1 kap. 8 a § andra stycket IAL). Den mojligheten har moti-
verats med att det i undantagsfall kan finnas situationer dir ett vagrat
erkdnnande skulle kunna medfora allvarliga konsekvenser for de berérda
och det da skulle framstd som orimligt att upprétthilla ett ovillkorligt
erkdnnandeforbud. Att synnerliga skél krdvs innebér att undantaget ar
tankt att tillimpas mycket restriktivt (se prop. 2017/18:288 s. 28 och 35
samt prop. 2020/21:149 s. 23 och 47).

Fréagan om att erkénna ett utlindskt dktenskap provas av olika myndig-
heter i olika sammanhang. Det beslut en myndighet fattar dr vanligtvis inte
bindande for andra myndigheter. Det dr exempelvis vanligt att fragan aktu-
aliseras hos Skatteverket vid folkbokforingsdrenden och hos Migrations-
verket vid drenden om uppehallstillstand.

Utlindska kusindktenskap och dktenskap mellan vissa andra néira
sldktingar ska som huvudregel inte erkinnas i Sverige

Som framgér av avsnitt 5 syftar de foreslagna dktenskapshindren i huvud-
sak till att motverka hedersrelaterat fortryck och andra patryckningar vid
ingdende av dktenskap. Den risken finns inte bara vid dktenskap som ingés
i Sverige, utan ocksa i friga om utldndska &ktenskap. Skyddsintresset &dr
detsamma oavsett var dktenskapet har ingétts. Ett forbud mot att erkénna
utldndska kusindktenskap och dktenskap mellan andra néra slaktingar bor
darfor overvigas.
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Personer med anknytning till Sverige kan av olika anledningar vélja att
resa utomlands och inga dktenskap. Om sddana utlindska &dktenskap
erkdnns, skulle ett dktenskapshinder i svensk lag med ldtthet kunna
kringgas. Forbuden skulle ddrmed inte fa avsedd effekt nar det géller att
skydda framfor allt kvinnor och unga personer som utsitts for tvang eller
patryckningar att ingé dktenskap med en kusin. Ett forbud mot erkdnnande
av utlandska kusindktenskap kan i sddana fall ocksa ge dessa personer, och
deras familjer, stod att vigra genomfora en sddan dktenskapsresa.

Intresset av att inféra forbuden gor sig dven géillande i situationer dér
parterna vid tidpunkten for ingdendet av dktenskapet inte hade nagon
direkt anknytning till Sverige. Som framgér av promemorian férekommer
hedersrelaterat fortryck och sedvanjor inbegripande kusindktenskap i flera
lander. Det har ocksé skett en okad inflyttning till Sverige frén dessa
linder. Aven i dessa fall har enskilda ritt att skyddas mot hedersrelaterat
fortryck och andra péatryckningar. Som 7RIS betonar skulle ett forhall-
ningssatt dir utlandska kusindktenskap erkénns i praktiken kunna innebéra
att svensk ritt legitimerar en dktenskapsform som innebér en 6kad risk for
hedersrelaterat fortryck och andra péatryckningar. Det &r inte 6nskvért.

I tidigare lagstiftningssammanhang pa omradet framhalls det att det ar
viktigt att den svenska regleringen om erkdnnande av utlindska dktenskap
aterspeglar vilka dktenskap som &r acceptabla i Sverige. Ett sidant
forhallningssétt ar aktuellt dven i detta fall eftersom det innebér ett
upprétthallande av en konsekvent attityd till dktenskap som &r otillatna i
Sverige och som stér i strid med de vérderingar som ligger till grund for
svensk lagstiftning. Utldndska kusinédktenskap bor alltsa inte erkédnnas hér.
Forbudet bor, i motsats till vad Lunds universitet for fram, gélla oavsett
parternas anknytning till Sverige vid dktenskapets ingéende.

Négra remissinstanser, daribland Institutet for mdnskliga rittigheter
invander att ett erkdnnandeférbud inte kommer vara ett effektivt verktyg
for att motverka hedersrelaterat fortryck. Enligt regeringen &dr dock ett
generellt erkdnnandeforbud mot utldndska kusindktenskap ndodvéndigt for
att uppnd syftet att motverka tving och ofrihet som kan kopplas till
kusindktenskap. Det ligger ocksé i linje med de beddmningar som tidigare
har gjorts i frdga om andra dktenskapshinder enligt svensk rétt. Franvaron
av ett erkdnnandeforbud skulle dessutom riskera att dventyra det
foreslagna dktenskapshindrets effektivitet.

Nar det géller dktenskap mellan syskon och syskons barn tyder det som
framgar av promemorian pa att sidana dktenskap ar ovanliga. Aven dessa
dktenskap kan dock ifrdgasittas utifrin moderna virderingar. I fraga om
dessa dktenskap ror det sig ocksd om ett dnnu ndrmare sldktskap dn det
mellan kusiner. Mot bakgrund av detta gors darfor bedomningen att dven
sadana sléktskap bor omfattas av ett forbud (se avsnitt 5). Av samma skél
bor sddana utldndska dktenskap ocksa omfattas av ett erkdnnandeforbud.

Enligt regeringens beddmning &r det angelédget att erkédnnandeférbuden
far ett snabbt genomslag. Det foreslas darfor att forbuden ska gélla oavsett
om det vid tidpunkten for dktenskapets ingdende fanns nagot hinder mot
det enligt svensk lag. Det innebér en skillnad mot de befintliga reglerna
om erkdnnandeforbud for dktenskap till foljd av bland annat sliaktskap.
Enligt hittillsvarande regler géller som framgér ovan det motsatta, alltsa
att ett erkdnnandeforbud aktualiseras om det vid tidpunkten for dkten-
skapets ingéende fanns ett hinder mot dktenskapet enligt svensk lag. De



aktenskapshinder som det &r frdga om i denna lagradsremiss — kusinékten-
skap och édktenskap mellan andra nédra sldktingar — foreslas trdda i kraft
samtidigt som det nya erkdnnandeférbuden. Om den nu gillande
forutsdttningen for erkédnnandeforbudens tillimpning skulle gilla dven for
de nya #ktenskapshindren, skulle erkdnnandeforbuden alltsd bara
aktualiseras for dktenskap som ingatts efter de nya reglernas ikrafttrad-
ande. En sddan ordning &r inte dnskvird. De svenska dktenskapshindren
skyddar intressen av stor vikt och behdver darfor {2 ett snabbt genomslag.
Aktenskapshindren syftar till att uppritthalla moderna virderingar som
synen att dktenskap mellan nédra sldktingar inte ar lampligt, till att mot-
verka hedersrelaterat fortryck och andra patryckningar vid ingéende av
aktenskap och till att motverka hedersstrukturer i samhéllet. De syftar
ocksa till att 6ka jamstilldheten, genom att kvinnor och mén ska ha samma
ratt att forma samhéllet och sina egna liv. Det bor vara tydligt att dktenskap
som utifran dessa varderingar och skyddsintressen inte dr onskvérda, inte
heller ska erkédnnas hér, oavsett om det vid tidpunkten for dktenskapets
ingdende fanns nagot hinder mot det enligt svensk lag eller inte.

Som ndrmare redogdrs for i avsnitt 9 bor erkdnnandeférbuden gélla
direkt dven for utldndska dktenskap.

Det foreslas alltsa att utlindska dktenskap mellan kusiner och mellan
syskon och syskons barn som huvudregel inte ska erkdnnas i Sverige
oavsett om det vid tidpunkten for dktenskapets ingdende fanns nagot
hinder mot #ktenskapet enligt svensk lag. Den hittillsvarande best-
dmmelsen om erkdnnandeforbud omfattar bland annat sléktingar i ritt upp-
och nedstigande led och syskon, barndktenskap och ménggifte. Det &r
dock enligt regeringens uppfattning lampligt att bestimmelsen, i den del
den avser hinder pa grund av sldktskap, utformas pa ett enhetligt sétt. En
sddan utformning av bestimmelsen innebér att ett erkdnnandeférbud
kommer att gélla for samtliga sldktskapsfall, oavsett om det vid tidpunkten
for dktenskapets ingédende fanns ett hinder mot dktenskapet enligt svensk
lag. Eftersom é#ktenskap mellan ndra sldktingar har varit forbjudna i
Sverige under mycket lang tid innebdr den foreslagna formuleringen av
lagtexten i praktiken ingen fordndring av réttslédget for sddana dktenskap.
Nér det géller adoptivforhallanden kan det dock innebdra en skillnad i
vissa fall. For den som har adopterats skérptes reglerna om éktenskaps-
hinder i dktenskapsbalken 2005. Om ett adoptivbarn exempelvis har ingatt
ett dktenskap utomlands med sin adoptivfar kommer dktenskapet inte att
erkdnnas hir. Att sddana fall av erkdnnanden aktualiseras bor dock inte
komma i fraga i ndgon storre utstrdckning. Det framstér dérfor inte som en
orimlig konsekvens. Den foreslagna utformningen av lagtexten innebéar
i stéllet en enhetlig reglering av alla sléktskapshinder och en foérenkling
vid tillampningen.

I forhallande till andra dktenskapshinder s& som barndktenskap eller
manggifte saknas det forutsittningar att inom ramen for detta lagstiftnings-
drende 6vervidga motsvarande dndringar.

Konsekvenserna av ett nekat erkdnnande hindrar inte ett forbud

De erkénnandeforbud som regeringen foreslar kan f4 konsekvenser for
enskilda. Fragan dr dd om konsekvenserna utgdr hinder mot att forbuden
infors. I avsnitt 5 gors bedomningen att konsekvenserna av de foreslagna
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aktenskapshindren avseende bland annat kusinidktenskap inte hindrar
infoérandet av hindren. Flera av de argument som fors fram i den fragan
kan pa motsvarande sétt goras gillande hdr. Det dr alltsd regeringens
uppfattning att ett nekat erkdnnande av ett utlindskt dktenskap i ménga
avseenden inte far ndgra negativa rttsliga eller ekonomiska konsekvenser
for de berorda personerna. Krav pa dktenskap som en forutsittning for
formaner med mera i olika sammanhang har 1 svensk rétt successivt tagits
bort. Regelverken om bland annat socialforsdkring, ekonomiskt bistand
och beskattning ar generellt individbaserade. Rétten till olika typer av stod
paverkas ddrmed som regel inte av om man é&r gift eller inte.

Inte heller pa det migrationsréttsliga omradet beddms ett erkdnnande-
forbud i de aktuella fallen f& nagra storre effekter. Bade gifta par och
sambor har enligt utlanningslagen (2005:716) som utgangspunkt ratt till
uppehallstillstdind pa grund av anknytning till en person i Sverige (5 kap.
3 § utlédnningslagen). Uppehéllstillstand far ocksd under vissa forut-
sdttningar meddelas for en utlinning som har for avsikt att inleda ett
sambofoérhallande med nagon i Sverige (5 kap. 3 a §).

Att ett dktenskap inte erkdnns i Sverige kan dock i vissa fall f& konse-
kvenser kopplade till att réttsverkningar av &ktenskapet uteblir. Som
framgar av avsnitt 5 géller detta frimst makarnas inbordes ekonomiska
forhéallanden. De berdrda personerna kommer exempelvis inte att omfattas
av dktenskapsbalkens ekonomiska skyddsregler. Detta innebér, som bland
andra RFSU, lyfter en ekonomisk risk for de som berdrs. Som framgar av
promemorian finns det dock ofta anledning att tillimpa utlandsk rétt &ven
nér utlandska dktenskap har erkénts. De rittsliga konsekvenserna av ett
icke-erkdnnande blir dé i praktiken beroende av innehallet i utlandsk lag.
I sadana fall kan konsekvenserna av ett icke-erkdnnande bli mer
begransade dn om svensk rétt i och for sig hade varit tillimplig. Detta
eftersom kvinnan inom vissa réttsordningar inte har nagon ritt till
bodelning, underhall eller arv. I sddana fall hamnar kvinnorna det ror sig
om inte i ndgon sdmre sits i denna fraga, bara for att dktenskapet inte blir
erkdnt i Sverige.

Om de berorda personerna bor tillsammans dven efter att de flyttat till
Sverige &r det ocksd mojligt att de kan betraktas som sambor, och omfattas
av sambolagens ekonomiska skydd. I den internationella privatrétten &r
dock utgéngspunkten att sambolagen bara giller om personerna tog sin
hemvist i Sverige ndr samboforhallandet inleddes. Om personerna hade
hemvist i ett annat land och dérefter flyttar till Sverige tillimpas sambo-
lagen forst ndr de bott har i tva ar. Samtidigt har personerna mojlighet att
avtala om att svensk lag ska tillimpas (se 5 kap. 5 och 6 §§ lagen
[2019:234] om makars och sambors férmogenhetsférhallanden i
internationella situationer). For en kvinna med svag ekonomisk stillning
enligt sitt hemlands lag kan, som utredaren konstaterar, dessa omsténdig-
heter innebéra en fordel. Det &r ocksd mojligt for de berérda personerna
att upprétta ett testamente for att skapa ett ekonomiskt skydd vid den enes
bortgang, &ven om det inte gér att rakna med att alla kommer gora det.

I likhet med bedémningen som regeringen gor nédr det géller det
foreslagna &dktenskapshindren (avsnitt 5), bedomer regeringen att ett
erkdnnandeforbud inte kommer att leda till ndgra betydelsefulla negativa
rittsliga konsekvenser ur ett barnperspektiv. Barns mojligheter till skydd
och trygghet i svensk ritt paverkas inte av fordldrarnas civilstdnd. Det fér,



som utredaren konstaterar, inte heller ngra negativa konsekvenser i fraga
om faderskap i internationella situationer (se 2 § lagen [1985:367] om
fordldraskap i internationella situationer). Detta ligger ocksa i linje med
hur dessa fragor bedomts i tidigare lagstiftningsdrenden om erkénnande av
utldndska dktenskap (se till exempel prop. 2020/21:149 s. 18).

Flera remissinstanser, bland andra Asylrdttscentrum och RFSU, betonar
att ett erkdnnandeforbud kan framstad som stigmatiserande for personer
som lever i kusindktenskap och for deras familjer. Sddana omsténdigheter
kan vara kopplade till sociala, kulturella eller religiosa forhallanden. Ett
erkdnnandeforbud kan ocksa leda till att barn som lever i dessa familjer
kénner sig annorlunda och utpekade i forhallande till andra familjer. Ett
erkdnnandeforbud kan framstd som ett underkénnande av en familje-
bildning som é&r vanlig i de berérda personernas hemldnder och som de
inrdttat sina liv efter. Det kan leda till att de kdnner sig utpekade och
isolerade i det svenska samhéllet. Regeringen har forstaelse for detta.
Samtidigt stods ett erkdnnandeforbud av flera tunga argument. Férbudet
foreslas inte heller vara absolut, utan undantag ska kunna goras nér det ar
motiverat (se nedan). Med detta i beaktande utgér inte risken for
stigmatisering ett tillrickligt skil att avstd fran inforande av erkénnande-
forbuden.

Enligt Migrationsverket dppnar forslagen om erkédnnandeférbud upp for
att sokande fir incitament att undanhélla sléktskap vid utredningar hos
myndigheten och det finns ddrmed enligt verket en risk att det blir svarare
for myndigheten att upptiacka sddana dktenskap. Enligt regeringen bor
dock den risken inte 6verdrivas. I sammanhanget kan ocksa ndmnas att
regeringen vidtar atgdrder for att 6ka mdjligheterna till informationsutbyte
mellan myndigheter i syfte att bland annat férebygga, forhindra, upptacka
eller utreda fusk och olika typer av dvertradelser, till exempel tradde den
1 december 2025 en ny sekretessbrytande bestimmelse i kraft som innebar
att sekretess till skydd for enskilda inte hindrar att uppgifter limnas mellan
myndigheter om det behdvs i nu nidmnda syften (10kap. 15a§
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], prop. 2024/25:180 s. 38).

Sammantaget gor regeringen beddmningen att ett icke-erkdnnande av
kusindktenskap och dktenskap mellan néra sldktingar i och for sig kan fa
negativa konsekvenser. Dessa omstindigheter dr dock inte tillrdckliga for
att avsta fran de foreslagna forbuden. Aven i tidigare lagstiftningsirenden
har intresset av att kunna végra erkdnnande av vissa dktenskap ansetts viga
tyngre dn personernas behov av att till exempel omfattas av samtliga rétts-
verkningar som f6ljer av ett dktenskap (se prop. 2020/21:149 s. 16-19).
Det &r enligt regeringens mening inte nodvéandigt att &n mer ingdende &n
detta redogora for alla tdnkbara konsekvenser for att finna en rimlig balans
mellan dnskvirdheten i att, 4 ena sidan, motverka hedersrelaterat fortryck
och andra patryckningar vid &ktenskap och, & andra sidan, forhindra
negativa effekter av ett erkdnnandeforbud.

De foreslagna erkdnnandeférbuden dr forenliga med Sveriges
internationella dtaganden

En forutsittning for ett erkdnnandeforbud ar att det inte kommer i konflikt
med Sveriges ataganden om ménskliga fri- och rdttigheter. Det géller
sarskilt 1 forhéllande till rétten till privat- och familjeliv i Europa-
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konventionen och den fria rorligheten enligt EU-fordraget. De foreslagna
erkdnnandeforbuden tréffar dktenskap dir parterna varken haft skél eller
mojlighet att ta de aktuella dktenskapshindret i beaktande nér dktenskapet
ingicks. Ett nekat erkdnnande kan som konstateras ovan innebdra vissa
negativa konsekvenser i ett enskilt fall.

I Europakonventionens artikel 8 anges att var och en har rétt till respekt
for bland annat sitt privat- och familjeliv. Rattigheten kan dock inskrénkas
under vissa angivna omsténdigheter. Detta framgar av artikel 8.2 som
anger att en offentlig myndighet inte fir inskrénka &tnjutandet av denna
rittighet annat 4n med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle
ar nodvéandigt med hénsyn till den nationella sikerheten, den allménna
sdkerheten, landets ekonomiska vilstdnd eller till forebyggandet av
oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller fér andra
personers fri- och rittigheter. De réttigheter som f6ljer av bestimmelsen
innebdr inte ndgon generell skyldighet for en konventionsstat att erkédnna
utldndska dktenskap som star i strid med statens egen lagstiftning. Europa-
domstolen har till exempel uttalat att artikel 8 inte kan tolkas sa att den
aldgger nagon stat som &r part i konventionen en skyldighet att erkénna ett
dktenskap som ingétts av en 14-aring (se Z.H och R.H mot Schweiz, nr.
60119/12, den 8 december 2015). Ett nekat erkdnnande kan dock i vissa
fall utgdra en otilliten inskrinkning av réttigheterna i artikel 8 (se
Dadouch mot Malta, nr. 38816/07, 20 juli 2010).

Nér det giller unionsritten kan det inledningsvis nimnas att frigor om
erkdnnande av dktenskap faller in under medlemsstaternas befogenheter.
Dessa dr dock vid utovandet av denna befogenhet skyldiga att iaktta
unionsréatten och i synnerhet bestimmelserna om varje unionsmedborgares
ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier. 1
detta syfte ska medlemsstaterna ocksa erkdnna den rittsliga status som
faststéllts for personer som &r bosatta i en annan medlemsstat i enlighet
med den medlemsstatens lagstiftning (se till exempel Cupriak-Trojan
m.fl., C-713/23, den 25 november 2025 och Coman m.fl., C-673/16, den
5 juni 2018). Om ett dktenskap inte erkdnns i ett annat EU-land kan det
medfora att det uppstar hinder for utévandet av den fria rorligheten inom
EU, sirskilt om det ger upphov till avsevirda problem for den berdrda i
administrativt, yrkesmissigt eller privat hanseende (jfr Cupriak-Trojan
m.fl., C-713/23, den 25 november 2025, Mirin, C-4/23, den 4 oktober
2024).

Raitten till fri rorlighet inom EU &ar dock inte absolut. En begriansning av
ratten kan enligt EU-domstolens praxis vara motiverad och dérmed
tillaten. For det krdvs att begrdnsningen, om den &dr oberoende av de
berdrda personernas nationalitet, grundar sig pa objektiva hinsyn till
allménintresset och stér i proportion till det legitima syfte som efterstrévas
med de nationella reglerna (se till exempel Cupriak-Trojan m.fl.,
C-713/23, den 25 november 2025 och Coman m.fl., C-673/16, den 5 juni
2018).

Niér det giller proportionalitetsbedomningen har EU-domstolen uttalat
att en begransning av den fria rorligheten anses proportionerlig om den &r
dgnad att sékerstilla att det efterstrdvade mélet uppnés och inte gar utover
vad som &dr nddvindigt for att uppna detta mél. En balanserad avvégning
ska alltsd goras mellan, & ena sidan, det efterstrdvade maélet, och, & andra
sidan, rattigheterna i friga, for att sékerstélla att de vallade oldgenheterna



inte blir orimliga i forhéllande till detta (se till exempel Cupriak-Trojan
m.fl., C-713/23, den 25 november 2025, och Coman m.fl., C-673/16, den
5 juni 2018).

Av praxis foljer ocksé att ndr en atgird som vidtagits av en medlemsstat,
som innebér en inskrdnkning av en grundldggande frihet, motiveras av ett
tvingande skél av allménintresse som erkdnns i unionsritten sd maste
atgdrden vara forenlig med de grundldggande rittigheter som slas fast i
EU-stadgan (se till exempel Cupriak-Trojan m.fl., C-713/23, den 25
november 2025 och Coman m.fl., C-673/16, den 5 juni 2018).

Regeringen har relativt nyligen beddmt att varken Europakonventionen
eller unionsrétten hindrar inférande av erkédnnandeforbud i svensk lag. Det
har rort sig om forbud mot erkiinnande av utldndska barnéktenskap och
manggiften (prop. 2017/18:288 s. 18-22 och prop. 2020/21:149 s. 15 och
16). Den bedomningen gor sig gillande dven for de nu aktuella
erkdnnandeforbuden. Erkdnnandeforbuden syftar framfor allt till att
motverka hedersrelaterat fortryck och andra pétryckningar vid ingéende
av dktenskap och darigenom ocksa stirka skyddet for barn och unga, men
ocksé andra, som lever i hedersstrukturer. Ett forbud mot kusindktenskap
forvintas ocksé fa positiva effekter i ett vidare perspektiv, nir det géller
jamstilldhet och social isolering. Férbuden kan utdver det antas bidra till
att motverka hedersstrukturer och i forlingningen ha en brotts-
forebyggande effekt, bland annat nér det giller hedersrelaterad brottslighet
och sléktbaserade kriminella ndtverk. Sammanfattningsvis maste detta
anses utgora legitima syften. Forbuden kan antas bidra till att sikerstilla
dessa syften. Skilen for forbuden bor ocksé generellt anses viga tyngre dn
de oldgenheter forbuden riskerar medfora for vissa enskilda. De bedoms
alltsa inte ga utdver vad som dr nddvandigt for att uppna dessa syften. I
sammanhanget bor det ocksd ndmnas att de foreslagna reglerna inte
handlar om att vdgra erkdnnande av utlindska dktenskap, samtidigt som
motsvarande svenska dktenskap skulle vara tillatna. Forbud mot svenska
kusindktenskap och dktenskap mellan andra ndrmare sliktingar foreslas
ocksa. Ett motsvarande erkdnnandeforbud ligger i linje med detta och den
svenska synen pé dessa dktenskap.

Sammantaget bedoms darfor erkdnnandeforbuden vara forenliga med
bade Europakonventionen och unionsritten. Skyddet for fri- och
rittigheterna 1 konventionen och unionsritten upprétthalls ocksd av
mdjligheten att géra undantag fran erkdnnandeforbuden (se nedan).

Erkénnandeforbuden kan inte heller, i likhet med vad regeringen uttalar
i avsnitt 5, sdgas leda till ndgra negativa konsekvenser ur ett barnrétts-
perspektiv. Barns mojligheter till skydd och trygghet i svensk rétt paverkas
inte av fordldrarnas civilstdnd, vilket ocksd har konstaterats i tidigare
lagstiftningsdrenden (prop. 2013/14:208 s.28 och 29 och prop.
2020/21:149 s. 18). Forbuden star alltsa inte heller i strid med Barn-
konventionen.

De foreslagna erkédnnandeforbuden bedoms dédrmed vara forenliga med
Sveriges internationella ataganden.
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De foreslagna erkdnnandeforbuden ska omfattas av samma mdéjlighet till
undantag som ovriga dktenskap som inte erkdnns i Sverige

Sedan erkédnnandeforbudet for vissa utlindska dktenskap infordes 2004
har det funnits en moéjlighet att i undantagsfall &nda erkénna dktenskapet i
fraga. For att erkénna ett dktenskap trots forbudet krévs synnerliga skal.
Bestaimmelsen ska tillimpas mycket restriktivt.

I bedémningen av om det finns synnerliga skil ligger att ett nekat
erkdnnande maste uppfylla kravet pa proportionalitet enligt artikel 8 i
Europakonventionen och unionsritten (framfor allt rdtten for EU-
medborgare och deras anhoriga att fritt rora sig inom unionen). I tidigare
lagstiftningssammanhang har det konstaterats att ventilens tillimpnings-
omrade inte far vara snévare &n vad Europakonventionen och unionsrétten
medger (se prop. 2020/21:149 s. 23). Som flera remissinstanser, ddribland
Fredrika Bremer-forbundet och Malmé kommun, framhéller behover lag-
stiftningen dven ta hinsyn till de berdrda parternas situation. Ett syfte med
ventilen &r att generellt sékerstélla att ett nekat erkidnnande i det enskilda
fallet inte medfor allvarliga konsekvenser eller annars framstdr som
orimligt.

Négra remissinstanser, diribland Orebro universitet, anser att kravet pa
synnerliga skil dr for hogt stéllt. Universitetet for fram att ett undantag vid
sérskilda skil i stéllet bor 6vervigas for erkdnnandeforbuden avseende de
nya sléktskapsfallen. Enligt regeringen gor sig dock de bedomningar som
har gjorts i tidigare lagstiftningssammanhang gillande dven for de nu
aktuella dktenskapen, det vill sdga dktenskap mellan kusiner och mellan
syskon och syskons barn. Dessa bor darfér omfattas av samma regler som
giller for 6vriga dktenskap som inte erkiinns hiir. Aven systematiska skil
talar for en sddan 1osning.

Lagstiftaren har tidigare valt att inte ge exempel pé fall dér det kan finnas
synnerliga skil (se prop. 2020/21:149 s. 23). Regeringen gor i denna del
ingen annan bedomning dn den som gjorts tidigare. Det &r dérfor inte
onskvért att, som Kalmar tingsrdtt och Sveriges advokatsamfund anfor, ge
en konkret véigledning for i vilka fall ventilen bor tillimpas. Liksom hittills
blir det en fraga for réttstillimpningen att avgora om det i ett enskilt fall
finns synnerliga skél. Utgangspunkten &r att de dktenskap det &r fraga om
inte ska erkénnas och att ett sdidant dktenskap alltsd inte ska ha nagra rétts-
verkningar i Sverige.

Det finns inte forutséttningar i detta lagstiftningsérende att, som bland
andra Barnombudsmannen foresprakar, infora ett absolut erkénnande-
forbud. Det kan dock ndmnas att utredningen i beténkandet Stirkt
lagstiftning mot hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2025:59) foreslar
att undantaget fran erkénnandeforbudet vid synnerliga skil inte langre ska
gélla. I stéllet foreslas det att det ska inforas en mojlighet att tillerkdnna ett
utldndskt dktenskap vissa rittsverkningar, om béada parterna ar 6ver 18 ar
och det finns synnerliga skil for det. Forslaget triaffar samtliga dktenskap
som inte erkdnns, det vill sdga dven de erkdnnandeforbud som foreslés i
denna lagradsremiss. Betdnkandet har remitterats och bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.



9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 juli 2026.

Aldre bestimmelser i fktenskapsbalken ska gilla for iktenskap som
har ingétts fore ikrafttrddandet eller som ingas efter ikrafttrddandet med
stod av ett tillstind som har meddelats fore ikrafttridandet. Aldre
bestimmelser ska ocksa gélla om en ansékan om tillstind har kommit
in till ldnsstyrelsen fore ikrafttradandet.

Aldre bestimmelser om erkinnande ska gilla for dktenskap som har
registrerats i folkbokforingen av Skatteverket fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt om forslagen. Nagra
remissinstanser, déribland Asylrdttscentrum, Origo, Svenska kyrkan och
Orebro universitet avstyrker forslaget i den del erkinnandeforbudet ges
retroaktiv verkan, eftersom det 1 vissa fall kommer att innebédra att
utldndska dktenskap inte erkénns trots att det i och for sig var tillatet att
ingd sadana dktenskap i Sverige vid tidpunkten nér dktenskapet ingicks i
utlandet. De menar att en sddan 16sning &r orimlig och att det dérfor inte
finns tillrdckligt starka skél for att infora en sddan dvergangsbestammelse.

Skilen for regeringens forslag
Ikrafttrddande

Det &r angeldget att lagdndringarna trader i kraft sa snart som mojligt,
vilket bedoms vara den 1 juli 2026.

Overgdngsbestimmelser

I denna lagrddsremiss foreslar regeringen att det inte ldngre ska vara
mdjligt att ingad dktenskap om parterna dr kusiner eller néra sldkt med
varandra pd ett sadant sdtt som beskrivs i avsnitt 5. Frdgan dr da hur
dktenskap som har ingatts i Sverige enligt dldre bestimmelser ska
behandlas nér de nya reglerna triader i kraft.

En grundldggande princip pa civilrittens omrade &r att nya
bestimmelser inte ska vara tillimpliga pa enskildas rattigheter och
skyldigheter som har uppkommit fore ikrafttrddandet av bestimmelserna.
Det finns dock inte ndgot férbud mot retroaktiv lagstiftning. Sddana regler
kan darfor foreskrivas. Den beskrivna principen géller inte uttryckligen pa
familjerdttens omrade (se bet. KU 1974:60 s. 2). Trots detta bor den vara
vigledande dven pa det omradet nér det 4r motiverat (jfr prop. 2020/21:149
s. 38).
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Nér det géller dktenskap som har ingatts i Sverige fore ikrafttrddandet
har parterna inrédttat sina liv efter det. De har en beréttigad anledning att
dven framover fa betraktas som gifta med de réttigheter och skyldigheter
som detta innebér i frdga om bland annat inbdrdes formogenhetsrittsliga
forhallanden och ritt till arv. Parterna kan till exempel ha ingéatt avtal eller
vidtagit andra dispositioner med sin egendom utifrén den utgangspunkten.
Att 1 dessa situationer frankdnna dktenskapet dess rittsliga betydelse
framstar inte som rimligt. Mot bakgrund av detta finns det inte skal att 1ata
de nya bestimmelserna tillimpas pa redan ingingna #ktenskap. Aldre
bestimmelser i dktenskapsbalken ska alltsd gélla for dktenskap som har
ingatts enligt svensk rétt fore ikrafttrddandet. En 6vergangsbestimmelse
om detta bor inforas.

I lagradsremissen foreslar regeringen ocksa att det inte ldngre ska vara
mojligt for halvsyskon och personer som till f61jd av adoption ar syskon
att ansdka om och fa tillstand till aktenskap. Fragan dr da vad som bor gélla
nér en ansdkan om tillstdind om att inga ett sadant dktenskap har getts in
fore ikrafttradandet och i de fall d& ett tillstand i och for sig har meddelats
innan ikrafttridandet men dér parterna inte har hunnit ingd &dktenskap.
Dessa situationer kan 16sas pa olika satt. Ett sétt dr att tillimpa &ldre
bestimmelser pa drenden dir en ansokan har getts in fore ikrafttradandet.
Med en sédan 16sning undviker man odnskade réttsforluster. En sddan
16sning motsvarar ocksa vad som gillde ndr mojligheten till dispens for
barn under 18 ar togs bort. I samband med detta ansags det rimligt att en
ansdkan om tillstdnd att ingd dktenskap som kommit in till ldnsstyrelsen
fore ikrafttradandet skulle f& provas av ldnsstyrelsen, oavsett om
provningen skedde fore eller efter ikrafttridandet. Det ansags ocksa
rimligt att ett meddelat tillstdnd skulle f4 anvédndas for att ingé dktenskap
dven efter ikrafttrddandet av dndringarna (se prop. 2013/14:208 s. 128 och
129). Den 16sningen beddms lamplig dven nu. En 6vergangsbestimmelse
om detta bor darfor inforas.

I avsnitt 8 foreslar regeringen att kusindktenskap och dktenskap mellan
personer dir den ena ar slikt i rétt nedstigande led med den andras syskon
som ingatts enligt utlindsk lag som huvudregel inte ska erkénnas i Sverige.
Det foreslas ocksé att erkdnnandeforbudet i samtliga sldktskapsfall ska
gilla oavsett om det vid tiden for dktenskapets ingdende forelag ett hinder
mot dktenskapet enligt svensk lag. Fragan &r om det bdr inféras nagon
Overgangsbestimmelse vad géller erkdnnandeforbuden.

Aren 2004, 2014 och 2019 inférdes regler om forbud mot erkidnnande
av bland annat utlindska barn- och tvangsdktenskap samt fullmakts-
dktenskap. I samband med det ansag lagstiftaren det lampligt att i
huvudsak lata dldre bestimmelser gélla for dktenskap som ingétts fore
ikrafttrddandet. Som skél for det anfordes dels det som rent generellt talar
emot retroaktiv verkan, dels att det inte dr ldmpligt att riva upp redan
erkédnda dktenskap (prop. 2003/04:48 s. 43, prop. 2013/14:208 s. 129 och
prop. 2017/18:288 s. 32).

Det kan dock konstateras att synen péa retroaktiv verkan for
erkdnnandeforbud successivt har skdrpts. I lagstiftningsdrendet om
utlindska barndktenskap gavs erkdnnandeforbudet retroaktiv verkan for
dem som fortfarande &r barn nir frdgan om erkdnnande prévas (prop.
2017/18:288 s. 32). Aven nér forbudet mot erkdnnande av utlindska
manggiften inférdes 2021 anségs det ldmpligt att de nya reglerna skulle



vara retroaktivt tillimpliga. Till stéd for det anfordes i huvudsak att
manggifte inte dr en acceptabel foreteelse i vart samhalle, att de ddvarande
reglerna om manggiftes- och sldktskapsfall framstod som foraldrade i
ljuset av samhéllsutvecklingen och att praktiska skél talade for en sadan
16sning. Att under lang tid behdva tillimpa olika regelsystem ansags
riskera att leda till otydlighet och olédgenheter for de enskilda som berdrs
och for de myndigheter som provar fragor om erkdnnande. Det fordes
ocksa fram att det fanns ett starkt intresse av att lata de véarderingar som
grundade det nya forbudet bli tillimpliga inte bara pé dktenskap som
ingétts efter ikrafttridandet. Aldre bestimmelser skulle dock tillimpas i de
fall ett dktenskap registrerats fore ikrafttridandet, vilket motiverades i
huvudsak av att det anségs viktigt att enskilda ska kunna forlita sig pa
statens registrering. Konsekvenserna av ett erkdnnandeforbud framstod
som allvarligare for dem som redan fatt sitt dktenskap erként och
registrerat i Sverige &n for enskilda dér ett erkdnnande aktualiseras forst
efter ikrafttradandet (prop. 2020/21:149 s. 40—42).

Frégan &r om en ordning motsvarande den som géller for manggiftesfall
bor Svervigas dven hir. Som bland andra Svenska kyrkan och Orebro
universitet framhaller innebér en ordning med ett retroaktivt erkdnnande-
forbud att vissa utldndska dktenskap inte kommer att erkénnas trots att det
i och for sig var tillatet att ingd sddana dktenskap i Sverige nér dktenskapet
ingicks i utlandet och trots att det da inte fanns ndgot forbud mot att
erkdnna sddana dktenskap.

Enligt regeringens uppfattning gor sig dock argumenten som redovisas
ovan gillande dven for de erkénnandeférbud som foreslds i denna
lagradsremiss. Kusindktenskap och #ktenskap mellan andra néra
slaktingar &r forknippade med flera risker. Dessa dktenskapsformer ér,
som framgér av avsnitt 5, i ménga fall priaglade av hedersrelaterat fortryck
och ofrihet. Det finns ocksa ett samband mellan framfor allt kusindkten-
skap och sldktbaserad kriminalitet samt social isolering. Darfor &r det
angeldget att erkinnandeforbuden fér ett snabbt genomslag. En ordning
dar dldre bestimmelser skulle gilla for dldre dktenskap skulle innebéra att
bland annat utlindska kusiniktenskap erkédnns i Sverige under mycket lang
tid framover. Det skulle gélla dven for personer som kommer till Sverige
och bositter sig hir langt efter ikrafttrddandet. De nya erkdnnande-
forbuden skulle i s fall riskera att f& praktisk effekt forst efter lang tid.
Detta kan inte anses lampligt. P4 samma sétt som gédllande ménggiftes-
fallen talar alltsa praktiska skal for att de nya reglerna ska gélla direkt dven
i detta fall. Det finns pad motsvarande sdtt ocksa ett starkt intresse av att de
varderingar som grundar det nya erkdnnandeforbuden far genomslag inte
bara pa dktenskap som ingétts efter ikrafttrddandet utan dven pa dktenskap
som har ingatts tidigare.

Orebro universitet menar att forslaget om ett retroaktivt erkiinnande-
forbud innebar en inskridnkning av enskildas rétt till privat- och familjeliv
och att det inte finns tillrickligt starka skél for en saddan inskrédnkning.
Regeringen beddomer ovan att de foreslagna erkdnnandeférbuden i sig
utgdr proportionerliga inskridnkningar i enskildas fri- och rittigheter
(avsnitt 8). De argument som fors fram dér kan p& motsvarande sitt foras
fram ndr det giller den foreslagna retroaktiviteten. Det dr alltsé
regeringens beddmning att dven den foreslagna Gvergéngsregeln é&r
forenlig med Sveriges internationella ataganden.
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Samtidigt dr det inte rimligt att det nya erkdnnandeforbudet far effekt
for enskilda som har kommit till Sverige fore ikrafttraidandet och som har
fatt sitt civilstdnd registrerat hir. I dessa fall har parterna haft anledning att
forlita sig pa beskedet och inréttat sina liv efter det. Att lata dven dessa
dktenskap omfattas av de nya reglerna skulle innebéra att redan gjorda
erkdnnanden skulle omprévas och bedomas enligt andra och stringare
forutsdttningar. Detta dr inte ldmpligt, vare sig fran principiell eller
praktisk synpunkt. Det bor alltsé inforas en dvergéngsregel som innebér
att dldre bestimmelser endast tillimpas i1 forhdllande till utléndska
dktenskap som har registrerats av Skatteverket i folkbokforingen fore
ikrafttradandet.

10 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms leda till en 6kad jamstélldhet och innebéra positiva
effekter for enskilda och for samhéllet i stort.

Forslagen bedoms inte leda till annat &n marginellt 6kade kostnader
for berdrda myndigheter. Kostnaderna beddms rymmas inom myndig-
heternas befintliga ramar.

Promemorians bedomning

Promemorians bedémning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sirskilt éver bedomningen.
Barnombudsmannen, Eskilstuna kommun och Varken hora eller kuvad
(VHEK) for fram att forbudet mot kusinéktenskap kan framja jamstalldhet.
Sveriges Kvinnoorganisationer resonerar pa ett liknande sétt och betonar
att ett genomforande av forslagen troligtvis skulle motverka att kvinnor
och barn utsétts for hedersrelaterat fortryck.

Nagra remissinstanser anser att forslagen kommer fa stérre negativa
konsekvenser dn vad som framgér av promemorian och efterfragar en mer
utforlig konsekvensanalys. Asylrdttscentrum ifragasitter till exempel att
promemorians konsekvensanalys skulle vara tillricklig nir det géller
fragorna om ekonomiska och sociala konsekvenser for enskilda, liksom
riskerna for att reglerna framstar som stigmatiserande. Institutet for
mdnskliga rdttigheter, Jamstdlldhetsmyndigheten, och Origo resonerar pa
liknande sitt. Ett antal remissinstanser, déribland Socialstyrelsen och
Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, efterfragar en djupare analys ur ett
barnrittsligt perspektiv.

Migrationsverket instimmer inte i beddmningen utan menar i stéllet att
forslagen kan forvéntas leda till kostnadsokningar och en 6kad arbets-
belastning for myndigheten. Aven Lunds tingsritt for fram att Migrations-
verket, men ocksa Skatteverket, kan forvintas fa 6kade kostnader.



Ett flertal remissinstanser, daribland Barnombudsmannen, Skara
kommun och Tjejers Rdtt i Samhdllet (TRIS), foreslar att olika
informationsinsatser bor inforas vid sidan om, eller i stillet for, de aktuella
forslagen. Det ror sig om olika typer av informationsinsatser riktade bade
till enskilda och det offentliga. Remissinstanserna menar att den typen av
insatser skulle gora de foreslagna forbuden mer effektiva for att uppna
syftet att motverka bland annat hedersrelaterat fortryck.

Skiilen for regeringens bedomning

Forslagen i1 denna lagradsremiss innebér att mdjligheterna till dktenskap
mellan nira slidktingar begransas och att sddana dktenskap som ingatts
enligt utldndsk lag som huvudregel inte ska erkénnas hér. Sarskilt kusin-
dktenskap har som regeringen redogor for i avsnitt 5, en stark koppling till
hedersrelaterat fortryck, tvang och andra patryckningar. I och med de
lagéndringar som foreslés kan denna typ av dktenskap forvéntas bli mindre
vanliga. Att mdjligheterna till kusindktenskap begridnsas innebdr att
hedersrelaterat fortryck och hedersstrukturer motverkas. Framfor allt
forslagen om foérbud mot kusindktenskap kommer alltsd att fa positiva
effekter for enskilda, i synnerhet for barn och unga — men &ven andra —
som lever under hedersrelaterat fortryck eller annars inte sjélv far vélja sin
dktenskapspartner. Forslagen kommer dock att innebdra en begriansning
for de som befinner sig utanfor en sadan kontext och vill gifta sig med en
kusin.

Forslaget om forbud mot kusindktenskap och dktenskap mellan andra
nira sldktningar kan ocksd forvintas fa positiva konsekvenser for jim-
stilldheten. Det sjunde jamstélldhetspolitiska delmélet &r att heders-
relaterat vald och fortryck ska upphora. Alla, oavsett kon, ska genom hela
livet ha samma rétt och mojlighet att leva sitt liv utan att begrénsas av
kollektivt grundade hedersnormer. Att motverka hedersrelaterat fortryck
bedoms dérfor dven bidra till det Gvergripande jamstdlldhetspolitiska
malet om att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och
sina egna liv. Regeringen delar Barnombudsmannens beddmning att
forbuden ger enskilda battre forutsédttningar att leva sjélvstandiga liv,
utvecklas, utbilda sig och forma sin egen framtid. Eftersom det kan
forvintas att forslagen leder till minskat hedersrelaterat fortryck och storre
frihet i samhéllet innebér de dven att situationen for enskilda personer som
annars skulle ha levt under sadana omsténdigheter forbittras. For enskilda
som lever under hedersrelaterat fortryck och pressas att antingen ingé eller
stanna kvar i ett dktenskap, kan en hédnvisning till forbuden ocksa vara en
hjilp nér det giller att st emot familjens eller sliktens krav. Aven detta
ger de aktuella personerna béttre forutsattningar att sjdlva forma sina liv.
En viss positiv effekt pa brottsligheten kan ocksa forvéintas pa sikt om
forslagen far den efterstrivade effekten att bidra till att minska det heders-
relaterade fortrycket i samhillet och forekomsten av sldktbaserade
kriminella ndtverk. Hedersrelaterat fortryck innebér ofta en stor risk for
véldsbrott. Som Barnombudsmannen for fram, 16per barn som fods i ett
ofrivilligt kusindktenskap stor risk att utséttas for hedersrelaterat vald och
fortryck. Kusindktenskap &r ocksa, som framgar av avsnitt 5, forknippade
med sléktbaserade kriminella nétverk, som anvénder sig av kusindkten-
skap for att utdka sin makt och kontroll i sambhéllet. Ett férbud mot
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kusinédktenskap innebar darigenom ocksa till viss del ett motverkande av
brottslighet och kan dérfor forvintas fa en positiv effekt for samhaéllet i
stort.

En positiv effekt kan dven forvintas géllande mdjligheterna att na de
integrationspolitiska maélen. Arbetet med att motverka dktenskap som
ingas till f6ljd av tvang och annan paverkan ar viktigt for att utrikes fodda
och personer med utlandsk bakgrund ska ha lika rattigheter som den 6vriga
befolkningen. Forbuden kan &ven forvéntas bida till regeringens mal for
arbetet mot utanforskap. De kan ocksé forvintas bidra till att uppfylla
Sveriges internationella dtaganden om bland annat avskaffande av disk-
riminering mot kvinnor samt bekdmpning av vald mot kvinnor och
skadliga sedvinjor (se Europarddets konvention om forebyggande och
beké@mpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet samt konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor).

Forslagen i lagradsremissen innebédr ocksa att det infors ett absolut
forbud mot dktenskap mellan bade halvsyskon och helsyskon till foljd av
adoptionsforhallande. Nér det géller forslagen som innebér att mojligheten
for syskon till f6ljd av adoptionsforhallande att fa tillstand till dktenskap
tas bort innebér dndringen att likstdllningsprincipen — som innebér att
adopterade barn ska jamstéllas biologiska barn — far stérre genomslag i
svensk rétt. Detta kan forvéntas leda till positiva effekter for de enskilda
som omfattas av bestimmelsen. Forslagen att ta bort tillstdindsmojligheten
innebdr vidare att linsstyrelserna och de allmidnna forvaltningsdom-
stolarna inte ldngre ska prova saddana fragor. Det ror sig dock endast om
ett fatal drenden per ar. Mot denna bakgrund kan kostnadsbesparingen for
myndigheterna forvéntas bli ndstintill forsumbar.

Forslagen kommer dock, som bland andra Asylrdttscentrum och Origo
for fram, innebéra vissa negativa konsekvenser for enskilda. For det forsta
utgér forslagen om #ktenskapsforbud och forbud mot erkdnnande av
dktenskap en begriansning av enskildas rétt till dktenskap och dédrigenom
deras mojligheter att sjdlva forma sina liv. For personer som vill leva i ett
partnerforhéllande med sina kusiner kan forbuden uppfattas som
stigmatiserande. Det innebdr ocksd att dessa personer inte kommer
omfattas av #ktenskapsbalkens ekonomiska skyddsregler. De hér
omsténdigheterna bor inte forminskas, men samtidigt maste en avvigning
goras mellan skilen for och emot férbuden. Regeringens bedomning, som
redovisas i avsnitten 5 och 8, &r att de negativa konsekvenserna av for-
buden kan accepteras med hansyn till det som stér att vinna i och med dem.

Nar det géller unionsritten och Europakonventionen kommer de nya
dktenskapshindren att innebdra en begransning i enskildas rdtt att inga
aktenskap. Mot bakgrund av det som anfors i avsnitten 8 och 9, bedoms
forslagen ocksa leda till ett 6kat antal dktenskap som végras erkédnnande i
Sverige. Ett vigrat erkdnnande kan innebéra en inskrankning av enskildas
ritt till familjeliv och fri rorlighet. Syftet med forslagen ar dock bland
annat att motverka hedersrelaterat fortryck och andra patryckningar vid
dktenskap samt oka jamstdlldheten. Nér det géller erkédnnandeférbuden
finns ockséd en mojlighet att viga in omstandigheterna i ett enskilt fall om
ett nekat erkénnande medfor allvarliga konsekvenser eller annars framstar
som orimligt (se avsnitt 8). Mot bakgrund av detta bedoms forslagen —
dven med de rattighetsinskrdnkningar som de innebdr — som
andamalsenliga och proportionerliga.



Flera remissinstanser lyfter barnrattsperspektivet. I denna del redogdr
regeringen i avsnitten 5 och 8 for att forbuden mot kusindktenskap inte far
nagra kdnnbara réttsliga konsekvenser for barn. Detta beror pa att barns
rattigheter enligt svensk lag inte &r beroende av fordldrarnas civilstdnd.
For barn som lever i familjer med kusindktenskap kan dock férbuden
sjalvklart upplevas som stigmatiserande. Detta har regeringen forstaelse
for. Aven i forhallande till dessa risker méste dock en avvigning goras. I
den avvégningen ar det regeringens beddmning att fordelarna med de
foreslagna forbuden innebdr att de negativa konsekvenserna kan
accepteras.

Regeringen delar sammanfattningsvis promemorians beddmning av
forslagens konsekvenser. Det dr enligt regeringens mening inte heller
nddvéndigt att 4n mer ingdende 4n vad utredaren gor, redogdra for alla
tdnkbara konsekvenser for att finna en rimlig balans mellan énskvardheten
i att, & ena sidan, motverka hedersrelaterat fortryck och andra
patryckningar vid ingéende av dktenskap och, & andra sidan, forhindra
negativa effekter av ett forbud.

De foreslagna dndringarna om édktenskapshinder innebér, som framgar i
promemorian, inte att de handliggande myndigheterna, framst Skatte-
verket, Migrationsverket och domstolarna, far ndgon ny uppgift att utfora.
Redan i dag gor dessa myndigheter bedomningar i friga om hinders-
provning och erkidnnande av utlindska dktenskap. Eftersom éktenskaps-
hindren utvidgas kommer dock Skatteverket vid hindersprévningen infor
en vigsel i Sverige och i samband med folkbokforing av personer som
ingatt dktenskap utomlands att behova ta stéllning till fler typer av slakt-
skap an tidigare. Det foreslagna erkdnnandeforbudet avseende utldndska
dktenskap paverkar i viss man dven Migrationsverkets rutiner i drenden
om uppehéllstillstand. Forslagen bedoms pa dessa sitt innebéra ett visst
merarbete for myndigheterna, precis som Migrationsverket och Lunds
universitet for fram. Myndigheterna kommer ocksa att behova ta fram nya
ansokningsblanketter, uppdatera verksamhetssystem, vidta kompetens-
héjande étgirder for berérda medarbetare och hantera en 6kad méngd
frégor fran allminheten och andra aktorer. Sddana insatser kan forvéntas
leda till vissa kostnadsokningar framfor allt initialt. Tillkommande
kostnader kan hanteras inom myndigheternas befintliga ekonomiska
ramar.

Nér det géller sdrskilda informationsinsatser vid sidan av de aktuella
dktenskapsforbuden som efterfrigas av flera remissinstanser kan det
konstateras att flera regeringsuppdrag géllande hedersrelaterat véld och
fortryck redan getts (se avsnitt 4). Utdver det kommer berérda myndig-
heter att kunna tillhandahélla information om de nya forbuden. Regeringen
bedomer alltsa att det i nuldget inte finns nagot behov av att ta initiativ till
ytterligare regeringsuppdrag eller andra atgérder for att infora de fore-
slagna informationsinsatserna.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om éndring 1
aktenskapsbalken

2 kap. Aktenskapshinder

3 § Aktenskap far inte ingds mellan dem som r slikt med varandra i riitt upp- och
nedstigande led eller dr syskon. Detsamma gdller om den ena dr sldkt i rdtt
nedstigande led med den andras syskon eller om den ena har en fordlder som dr
syskon till ndgon av den andras fordldrar.

Vid tillimpningen av forsta stycket jamstills adoptivforhallande med sléktskap.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &ktenskapshinder mellan slik-
tingar. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Av forsta stycket forsta meningen framgar att dktenskap inte fir ingés
av dem som ér slidkt med varandra i ritt upp- och nedstigande led eller ar
syskon. I styckets andra mening, som ar ny, infors tvd nya dktenskaps-
hinder. Tilligget innebar att det inte 14ngre kommer att vara tillatet att inga
dktenskap i situationer ddr den ena &r slakt i ritt nedstigande led med den
andras syskon. En person kan alltsa inte gifta sig med exempelvis sin
farbror eller sin moster. Tilldgget innebér ocksa ett hinder mot dktenskap
i situationer dér en av personerna har en fordlder som ar syskon till ndgon
av den andras fordldrar, det vill sédga nér personer ar kusiner med varandra.
Hindren omfattar situationer dar den ena dr slakt i rétt nedstigande led med
den andras hel- eller halvsyskon och dir den ena har en fordlder som &r
hel- eller halvsyskon till ndgon av den andras forildrar.

I det hittillsvarande andra stycket finns det en mojlighet for halvsyskon
att ingd dktenskap efter tillstdnd fran lansstyrelsen. Den mojligheten tas
bort och dktenskapshindren enligt forsta stycket ska darfor gélla bade hel-
och halvsyskon.

Av andra stycket framgar att adoptivforhallande jamstills med sléktskap
vid tillampning av forsta stycket. Det innebér att inte heller den som har
adopterats och ddrmed till foljd av adoptionen &r sldkt med négon pa det
sdtt som framgar av forsta stycket far gifta sig med séddana slaktingar. Det
har hittills funnits en mojlighet for den som &r adopterad att fa tillstand till
dktenskap med sitt helsyskon till f6ljd av adoption. Den mdjligheten tas
bort.

3 kap. Provning av dktenskapshinder

2 § Den som varken ér eller ska vara folkbokford hér i landet ska vid hinders-
provningen visa upp ett intyg av en utlindsk myndighet om sin behorighet att inga
dktenskapet, om ett sddant intyg kan anskaffas.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om krav pa intyg vid hinders-
provning for den som varken é&r eller ska vara folkbokford i Sverige.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

Enligt det hittillsvarande andra stycket ska bevis om tillstind till dkten-
skap i vissa fall visas upp vid en hindersprévning. Bestimmelsen tas bort.



Andringen gérs till f6ljd av att det inte lingre kommer vara méjligt for
halvsyskon och syskon till foljd av adoption att fa tillstand till dktenskap
(se kommentaren till 2 kap. 3 §).

3 § De som begér hindersprovning ska skriftligen forsdkra pa heder och samvete
att de inte dr slékt med varandra pd ndgot av de sdtt som anges i 2 kap. 3 §.

De som begir hindersprovning ska pa heder och samvete skriftligen uppge om
de tidigare har ingatt dktenskap eller 1atit registrera partnerskap. Den som tidigare
har ingatt dktenskap eller latit registrera partnerskap ska styrka att dktenskapet eller
partnerskapet har blivit upplost, om inte detta framgar av folkbokforingen eller av
intyg fran en utlindsk myndighet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forsdakran pé heder och samvete
vid en hindersprévning. Overviigandena finns i avsnitt 6.

Av forsta stycket forsta meningen framgar att de som begir hinders-
provning skriftligen ska forsdkra pa heder och samvete att de inte ar slakt
med varandra pa nigot av det sitt som anges i 2 kap. 3 §. Enligt den
hittillsvarande bestimmelsen ska forsdkran avse att personerna inte &r
slakt med varandra i rétt upp- och nedstigande led eller helsyskon. I 2 kap.
3 § infors tva nya dktenskapshinder som ocksé ska omfattas av forsékran.
Det innebér att forsdkran ocksa ska avse slaktskap dar den ena &r slakt i
ratt nedstigande led med den andras syskon och sldktskap dér en av
personerna har en fordlder som ar syskon till ndgon av den andras
foréldrar, det vill sdga ndr personer &r kusiner med varandra.

Den hittillsvarande andra meningen i forsta stycket om att forsdkran ska
avse att parterna inte dr halvsyskon om de inte har tillstdnd till ett sidant
dktenskap tas bort. Andringen gors till foljd av att mojligheterna for
halvsyskon att fa tillstdnd att gifta sig tas bort (se 2 kap. 3 §). Det innebér
att forsdkran enligt forsta stycket ska omfatta sddana sldktskap utan
undantag.

5 kap. Aktenskapsskillnad

5 § En make har ritt till dktenskapsskillnad utan féregaende betianketid om det gors
sannolikt att maken har tvingats att ingd dktenskapet eller om maken har ingatt
dktenskapet fore 18 ars alder. Om dktenskapet har ingatts trots att makarna &r slakt
med varandra pd ndgot av de sditt som anges i 2 kap. 3 §, har var och en av makarna
rétt till dktenskapsskillnad utan foregaende beténketid. Detsamma géller om dkten-
skapet har ingatts trots att ndgon av makarna redan var gift eller partner i ett
registrerat partnerskap och det tidigare dktenskapet eller partnerskapet inte har
blivit upplost.

Om det &r frdga om tvegifte, har var och en av makarna i det tidigare dktenskapet
ritt att fa detta upplost genom &ktenskapsskillnad utan foregaende betédnketid.
Detsamma giller om ett partnerskap har registrerats trots att ndgon av partnerna
da var gift.

I de fall som avses i forsta stycket far talan om dktenskapsskillnad foras dven av
allmén aklagare. I de fall som avser dktenskap som har ingétts av underarig ar
socialndmnden i den kommun dér personen &r folkbokford eller, om personen inte
ar folkbokford hér i landet, 1 den kommun dér han eller hon vistas skyldig att pa
begdran ldmna yttrande samt de upplysningar som kan vara av betydelse for
fragans beddmning till &klagaren. En annan socialnimnd som har tillgéng till
upplysningar som kan vara av betydelse i fragan &r skyldig att lamna sadana pa
begéran av den socialndmnd som ska yttra sig.
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Bestdmmelser om erkdnnande av dktenskap som har ingétts enligt utlindsk lag
i de fall som avses i forsta stycket finns i 1 kap. 8 a § lagen (1904:26's. 1) om vissa
internationella rittsforhallanden rérande dktenskap och formyndarskap.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rétt till omedelbar dktenskaps-
skillnad och behorighet for dklagare att fora talan om dktenskapsskillnad i
vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Bestdimmelsen reglerar mdjligheterna till aktenskapsskillnad i
situationer dir dktenskap har ingétts trots att det funnits ett hinder mot det
och forutsittningarna for nédr en allmin &klagare kan fora talan om
aktenskapsskillnad.

Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsen utvidgas pa sa sitt
att en make ska ha ritt till omedelbar dktenskapsskillnad om &dktenskapet
har ingétts trots att makarna dr halvsyskon, &r sldkt pa det séttet att den ena
ar 1 ratt nedstigande led med den andras syskon eller ar slékt pa det séttet
att den ena har en fordlder som dr syskon till ndgon av den andras foréldrar,
det vill sdga nir personer ar kusiner med varandra. Detsamma ska gélla for
personer som genom adoption &r slikt med varandra pa motsvarande sétt.

Andringen innebir ocksi att allmin dklagares ritt att fora talan om
dktenskapsskillnad enligt tredje stycket kommer att omfatta alla fall dir
dktenskap har ingétts trots att det har funnits ett hinder mot dktenskap pa
grund av slédktskap.

15 kap. Arenden om iiktenskaps ingdende

4 § Lansstyrelsens beslut om forrdttande av vigsel far overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krévs vid overklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar 6verklagande av lénsstyrelsens beslut i drenden om
dktenskaps ingdende. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

I paragrafen gors en f6ljddandring med anledning av att mojligheten for
halvsyskon och syskon till f61jd av adoption att fa tillstdnd till dktenskap
tas bort och att det dirmed inte ldngre finns ndgon mdjlighet att fa tillstdnd
till iktenskap i nigot fall (se 2 kap. 3 §). Andringen innebér att den
hittillsvarande méjligheten att Gverklaga lansstyrelsens beslut om tillstdnd
till aktenskap som annars skulle vara otillatna tas bort.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

2. Aldre bestimmelser giller for ett dktenskap som har ingétts fore ikrafttrid-
andet eller som ingas efter ikrafttrddandet med stdd av ett tillstind som har
meddelats fore ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser giller ocksd om en ansdkan om tillstdind har kommit in
till lansstyrelsen fore ikrafttradandet.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

Enligt forsta punkten trader lagdndringarna i kraft den 1 juli 2026.

Av andra och tredje punkterna framgér att dldre bestimmelser i vissa
fall ska tillimpas. Det géller dktenskap som har ingétts fore ikrafttradandet
av de nya bestimmelserna, dktenskap som ingas efter ikrafttrddandet med



stod av ett tillstand som har meddelats fore ikrafttradandet, och fall dar en
ansokan om tillstdnd har kommit in till lansstyrelsen fore ikrafttrddandet.
Bestimmelserna innebdr att kusindktenskap och dktenskap dér den ena &r
slakt 1 rdtt nedstigande led med den andras syskon som ingatts fore
ikrafttridandet inte kommer att omfattas av de nya reglerna. Redan
ingdngna &dktenskap kommer alltsd inte kunna rivas upp. De redan
ingdngna dktenskapen kommer inte heller kunna bli foremal for dkten-
skapsskillnad utan foregdende betéinketid eller omfattas &klagarens
talerétt.

De innebér ocksad att det kommer vara mojligt for halvsyskon och
adoptivsyskon som har ansokt om tillstdind fore ikrafttridandet att fa
tillstdnd till dktenskap. Om ett tillstind redan har beviljats men nagot
dktenskap dnnu inte ingatts kommer det vara mdjligt for de som fatt till-
staindet att ingd &dktenskap &dven efter ikrafttrddandet av de nya
bestdmmelserna.

11.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1904:26
s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden
rorande dktenskap och formynderskap

1 kap. Om dktenskaps ingdende

8 a § Ett dktenskap som har ingétts enligt utléndsk lag erkénns inte i Sverige

1. om parterna dr slikt med varandra pd ndgot av de sdtt som anges i 2 kap. 3 §
dktenskapsbalken eller om det vid tidpunkten for dktenskapets ingdende skulle ha
funnits ndgot annat hinder mot dktenskapet enligt svensk lag,

2. om det dr sannolikt att dktenskapet har ingatts under tvang, eller

3. om parterna inte var ndrvarande samtidigt vid dktenskapets ingédende och
minst en av dem da var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.

Forsta stycket géller inte om bada parterna dr 6ver 18 ar och det finns synnerliga
skl att erkdnna dktenskapet.

Paragrafen innehdller bestimmelser som begrdnsar mojligheten att i
Sverige erkdnna vissa &dktenskap som ingatts enligt utlindsk lag.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

Andringen i forsta stycket innebér att nya dktenskapshinder laggs till.
Den innebér ocksa att det hittillsvarande kravet pa att det vid tidpunkten
for dktenskapets ingdende ska ha funnits ett hinder mot dktenskapet enligt
svensk lag for att neka ett erkdnnande tas bort for samtliga dktenskap till
foljd av sliktskap. Aven dktenskap mellan halvsyskon, mellan kusiner och
mellan de som é&r slékt pa sa sitt att den ena é&r slékt i rédtt nedstigande led
med den andras syskon omfattas ddrmed av erkdnnandeforbudet. Nar det
géller &vriga dktenskap till foljd av slédktskap som har ingatts enligt
utléndsk lag innebér dndringen att dessa inte kommer att erkénns i Sverige,
oavsett om det vid tidpunkten for dktenskapet fanns ett hinder mot
aktenskapet enligt svensk lag. Detta utgor en skillnad mot hittillsvarande
regler géllande sliktskapsfall. Enligt dessa regler har dktenskap till f6ljd
av slaktskap endast omfattats av erkdnnandeforbudet om det vid
tidpunkten for dktenskapets ingédende fanns hinder mot dktenskapet enligt
svensk lag.
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Andringarna omfattar iven personer som till f6ljd av adoption #r slikt
med varandra pa motsvarande sitt.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestaimmelser géller for dktenskap som har registrerats av Skatteverket
enligt folkbokforingslagen (1991:481) fore ikrafttradandet.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

Enligt forsta punkten trader lagindringarna i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att de nya bestimmelserna géller for dktenskap
som inte har registrerats av Skatteverket i folkbokforingen fore ikrafttréd-
andet dven om dktenskapet har ingétts fore ikrafttridandet. Med regi-
strering avses att dktenskapet ska ha erkints av Skatteverket genom
registrering av civilstdnd i folkbokforingen. For utlandska dktenskap till
foljd av slaktskap, déribland kusindktenskap och dktenskap mellan de som
ar slakt pa sa sitt att den ena &r slakt i ratt nedstigande led med den andras
syskon, innebédr detta att dessa inte kommer att erkinnas dven om
dktenskapet i och for sig ingétts fore ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna. Har &dktenskapen déremot ingatts och registrerats i
folkbokforingen fore ikrafttridandet kommer éldre bestimmelser att gilla.
Det innebir alltsé att redan registrerade utlindska dktenskap inte kommer
att rivas upp.

Att de nya reglerna blir géllande pd dldre dktenskap innebdr att de
omfattas av erkdnnandeforbudet och ocksa av den begransade mojligheten
till undantag fran detta.



Sammanfattning av promemorian Férbud mot
dktenskap mellan kusiner och vissa andra néra
slaktingar

Gillande ratt

Enligt géllande rétt finns det hinder mot dktenskap mellan dem som ar
slakt 1 ritt upp- och nedstigande led eller &r helsyskon. Halvsyskon och
helsyskon till f6ljd av adoptionsforhallande har mojlighet att inga
dktenskap efter tillstind fran linsstyrelsen. Ovriga sliktskap omfattas inte
av nagra #dktenskapshinder. Det dr alltsa tillatet for kusiner att ingéd
dktenskap. Aktenskap fir dven ingds mellan dem av vilka den ena ir slikt
i ratt nedstigande led med den andras syskon (syskons avkomling), t.ex.
en kvinna och hennes farbror.

Utléndska dktenskap erkdnns som huvudregel inte i Sverige om det vid
tidpunkten for dktenskapets ingdende skulle ha omfattats av hinder mot
dktenskapet enligt svensk lag. Det innebér att utlindska kusinaktenskap i
dag erkdnns hidr i landet. Detsamma géller dktenskap med ett syskons
avkomling.

Uppdraget

Utredaren har getts i uppdrag att ta fram ett forslag till forbud mot
dktenskap mellan kusiner. Syftet 4dr att skapa en uppdaterad och
dandamalsenlig reglering som motverkar hedersfortryck och dktenskap som
ingas till f61jd av patryckningar eller annan paverkan.

Utredaren ska inhdmta faktaunderlag om orsaker till och effekter, savél
medicinska som sambhilleliga, av kusindktenskap och, i den man det
behovs for uppdraget, dktenskap mellan andra néra sléktingar. [ uppdraget
ingdr att analysera behovet av och forutséttningarna for ett forbud mot
kusindktenskap och att ldmna forslag till ett forbud mot kusindktenskap i
dktenskapsbalken.

Utredaren ska bedoma om sérskilda regler om &ktenskapsskillnad bor
gélla om ett dktenskap har ingatts mellan kusiner trots att det inte ar tillatet
och ta stillning till vilken verkan kusiniktenskap som har ingétts i ett annat
land bor ha i Sverige.

Dessutom ska utredaren vervdga om reglerna om dktenskap mellan
andra néra slaktingar bor dndras och, oberoende av vad utredaren kommer
fram till, ldmna forslag pa hur &ktenskap med halvsyskon och med
foréldrars syskon kan forbjudas.

Ett forbud mot kusiniktenskap

Hedersrelaterat vald och fortryck innebér att méanniskor, frimst flickor och
kvinnor men dven andra, begrénsas i sina liv och utsétts for patryckningar
och vald i syfte att uppréitthalla gemensamma normer och vérderingar. Det
handlar bl.a. om krav pa giftermal och val av iktenskapspartner. Aven
utanfor en tydlig hederskontext kan arrangerade &ktenskap forekomma
med inslag av péverkan frdn familj och sldktingar. Trots
lagstiftningsatgarder och andra insatser dr tvang och andra pétryckningar
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i samband med ingdende av dktenskap fortfarande ett problem i Sverige.
Detta géller sdrskilt for unga som lever i sammanhang med hedersnormer
och oskuldskrav fore dktenskap. Mot denna bakgrund &r det tydligt att
ytterligare atgérder behdver vidtas.

Det dr inte mdjligt att utifran offentliga register fa nagra hel-tickande
uppgifter om sléktskap mellan makar som bor i Sverige, i vart fall inte pa
befolkningsniva. Det gar alltsa inte att sdga hur ménga personer i Sverige
som &r gifta med en kusin. Inhdmtat underlag talar dock for att
kusindktenskap historiskt sett har forekommit i mycket begrinsad
omfattning i landet. Under de senaste decennierna har det skett
demografiska fordndringar i Sverige. Bland annat har inflyttningen okat
frén andra ladnder dér kusindktenskap ar vanligt forekommande, framfor
allt fran Mellandstern, Asien och Afrika. En slutsats som bor kunna dras
ar att den okade inflyttningen fran sddana lédnder ocksa har inneburit en
okning av antalet kusindktenskap i Sverige.

Det har framkommit att kusindktenskap utévas som ett inslag i vissa
traditioner och sedvinjor. Aktenskap i sidana sammanhang ir inte séllan
arrangerade pa sa sitt att valet av partner ar en angeldgenhet for flera och
att det finns krav och férvantningar pé att familjens, sléktens eller ett storre
kollektivs intressen sitts fore individens. Det har ocksa framkommit att
kusindktenskap forekommer i samband med utdvande av hedersnormer.
Vid méanga av de kontakter som forekommit med organisationer som
verkar mot hedersfortryck har formedlats att kusindktenskap ofta &r
forenade med tvang eller olika grader av ofrihet. Kusindktenskap beskrivs
ha ett samband med efterlevande av ett oskulds- och kyskhetsideal for
flickor och kvinnor som lever i en hederskontext och bidra till att stirka
hedersnormer och underlitta kontroll av flickor och kvinnor. Mot denna
bakgrund gors i promemorian bedomningen att det vid kusindktenskap
finns en sérskild risk for att flickor och kvinnor, men dven andra, utsitts
for hedersfortryck, tvang och annan oftrihet.

[ uppdraget har dven ingétt att redovisa vilka medicinska risker det finns
for barn vars fordldrar dr kusiner. Bedomningen har gjorts att det finns en
okad risk for sjukdom och funktionsnedsittning hos barn vars forédldrar ar
kusiner. Detta forhallande har dock i sig inte bedomts tillrickligt for att
motivera ett forbud mot kusindktenskap.

I promemorian foreslds att ett forbud mot kusindktenskap infors i

aktenskapsbalken. Ett sadant forbud bedéms kunna bidra till att motverka
hedersfortryck och annan ofrihet i samband med ingdende av dktenskap
och utgora ett komplement till andra atgérder pa omradet. Det foreslas att
forbudet inte ska vara forenat med en mdjlighet till dispens. Beddmningen
gors att ett dispensforfarande skulle fa till foljd att ett forbud mot
kusindktenskap inte blir en tillrickligt effektiv atgérd for att uppna det
avsedda syftet med lagstiftningen.
For det fall ett kusindktenskap skulle ingés trots forbudet foreslas att en
make ska ha ritt till dktenskapsskillnad utan foregdende betdnketid. Talan
om &dktenskapsskillnad ska i dessa fall &ven kunna foras av allmén
aklagare.



Hinder mot dktenskap mellan andra niira sliktingar

I uppdraget har dven ingatt att dverviga dktenskapshinder mellan andra
néra sliaktingar. I detta ssmmanhang har framkommit att dktenskap mellan
sysslingar dr vanligt forekommande i delar av vérlden och att sddana
aktenskap dven forekommer i hederskontexter i Sverige. Det bedoms dock
att ett forbud mot dktenskap som omfattar sysslingar skulle vara en alltfor
langtgéende inskriankning. Detsamma géller dktenskap mellan en kusin
och en annans kusins barn. Det forslas darfor inte att dessa sléktskap ska
omfattas av ndgot dktenskapshinder.

Nar det géller dktenskap mellan syskon och syskons avkomling har det
inte framkommit att sddana dktenskap forekommer i ndgon ndmnviard
utstrackning, varken i hederskontexter eller i andra sammanhang.
Eftersom sadana &dktenskap innebér ett d&nnu ndrmare sldktskap &n det
mellan kusiner, for vilket ett forbud foreslés, gors bedomningen att den
mest dndamélsenliga och konsekventa regleringen &r att ett forbud dven
omfattar sddana dktenskap. Det foreslas darfor att det ska inforas ett forbud
mot dktenskap mellan dem, av vilka den ena ar slékt i réitt nedstigande led
med den andras syskon.

Redovisat underlag talar for att det i Sverige &r mycket ovanligt att
dktenskap ingds mellan halvsyskon eller mellan dem som till f6ljd av
adoptionsforhéallande &r att anse som helsyskon. I konsekvens med det
foreslagna forbudet mot dktenskap mellan kusiner och vissa andra nira
slaktingar foreslds att dispens-mojligheten for &ktenskap mellan
halvsyskon och mellan helsyskon till f6ljd av adoptionsforhallande tas
bort.

Erkiinnande av utléindska liktenskap

Bedomningen att det vid kusindktenskap finns en sérskild risk for att
flickor och kvinnor, men dven andra, utsitts for hedersfortryck, tvang och
annan ofrihet gor sig inte gédllande bara nér ett dktenskap ingéds i Sverige
utan dven i friga om utlédndska dktenskap. Detta stér till en borjan klart i
situationer dér parterna har en anknytning till Sverige, t.ex. pa grund av att
de bor och har sin hemvist hér, men av olika anledningar &nda véljer att
resa utomlands och ingd &ktenskapet dar. For det fall utlindska
kusinédktenskap erkédnns, skulle ett dktenskapshinder i svensk lag i dessa
fall med ldtthet kunna kringgés. Aven i situationer ddr parterna vid
tidpunkten for ingdendet av dktenskapet inte hade ndgon direkt anknytning
till Sverige finns ett intresse att motverka hedersfortryck och annan ofrihet
i samband med ingéende av dktenskap.

For att pa ett effektivt sitt kunna motverka hedersfortryck i Sverige
foreslas att utlindska kusindktenskap inte ska erkénnas hér i landet.
Erkénnandeforbudet ska vara generellt och omfatta alla kusindktenskap,
oavsett makarnas anknytning till Sverige vid tidpunkten for dktenskapets
ingdende. Detsamma ska gélla for utldndska dktenskap mellan syskon och
syskons avkomling. Erkdnnandeférbudet ska gilla oavsett om det vid
tidpunkten for dktenskapets ingédende fanns hinder mot dktenskapet enligt
svensk lag. Det ska alltsa som huvudregel gélla dven utldndska dktenskap
som har ingétts fore lagens ikrafttridande.

For att undvika orimliga konsekvenser for de personer som berdrs och
for att leva upp till Sveriges europarittsliga dtaganden foreslas att det ska
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finnas mojlighet att gdra undantag fran erkdnnandeférbudet vid synnerliga
skal.

Ikrafttridande- och 6vergingsregler

Utredaren foreslar att lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2026.

Niar det géller dktenskap som ingas enligt svensk lag ska é&ldre
bestdmmelser gélla for ett dktenskap som har ingatts fore ikrafttridandet
eller som ingas efter ikrafttradandet med st6d av ett tillstind som har
meddelats fore ikrafttriidandet. Aldre bestimmelser ska ocksa gilla om en
ansokan om tillstind har kommit in till lansstyrelsen fore ikrafttradandet
och provningen sker efter ikrafttridandet.

For dktenskap som ingas enligt utldndsk lag ska dldre bestimmelser om
erkdnnande gélla for dktenskap som har registrerats av Skatteverket i
folkbokforingsdatabasen fore ikrafttridandet.



Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 dktenskapsbalken

(1987:230)

Harigenom foreskrivs i friga om dktenskapsbalken
dels att 15 kap. 1 § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 3 §, 3 kap. 2 och 3 §§, 5 kap. 5 § och 15 kap. 4 § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Aktenskap fir inte ingds mellan
dem som é&r slakt med varandra i
ritt upp- och nedstigande led eller
ar helsyskon.

Halvsyskon  fdar inte  ingd
dktenskap med varandra utan
tillstand av myndighet som anges i
15 kap. 1§.

Vid tillimpningen av forsta och
andra styckena jamstills adoptiv-
forhéllande med sléktskap. De som
ddrvid anses som helsyskon far
dock inga dktenskap med varandra
efter tillstand av myndighet som
angesi 15 kap. 1 §.

Aktenskap far inte ingds mellan
dem som é&r sliakt med varandra i
ritt upp- och nedstigande led eller
ar syskon. Detsamma gdller om den
ena dr sldkt i rdtt nedstigande led
med den andras syskon eller om
den ena har en fordlder som dr
syskon till ndagon av den andras
fordldrar.

Vid tillimpningen av forsta
stycket jamstélls adoptivforhall-
ande med slaktskap.

3 kap.
28

Den som varken ar eller skall
vara folkbokford hir i landet skall
vid hindersprovningen visa upp ett
intyg av utlindsk myndighet om sin
behorighet att ingé dktenskapet, om
ett sadant intyg kan anskaffas.

Om det fordras tillstand till
dktenskapet,  skall bevis om
tillstandet visas upp vid hinders-
provningen.

Den som varken ér eller ska vara
folkbokférd hir i landet ska vid
hindersprovningen visa upp ett
intyg av utlindsk myndighet om sin
behorighet att inga dktenskapet, om
ett sadant intyg kan anskaffas.
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3§

De som begér hindersprovning
ska skriftligen forsékra pa heder
och samvete att de inte &r sldkt med
varandra § rdtt upp- och
nedstigande led eller helsyskon.

De som begér hindersprovning
ska skriftligen forsékra pa heder
och samvete att de inte ar sldkt med
varandra pd det sdtt som sdgs i
2kap. 3 §.

Har de inte tillstand till Gktenskapet
enligt 2 kap. 3 § andra stycket, ska
deras forsdkran ocksa avse att de
inte dr halvsyskon.

De som begér hindersprovning ska pa heder och samvete skriftligen
uppge om de tidigare har ingatt dktenskap eller 1atit registrera partnerskap.
Den som tidigare har ingatt dktenskap eller 1atit registrera partnerskap ska
styrka att dktenskapet eller partnerskapet har blivit uppldst, om inte detta
framgar av folkbokforingen eller av intyg fran utlindsk myndighet.

S kap.
58

En make har ratt till &kten-
skapsskillnad utan foregdende
beténketid om det gors sannolikt att
maken har tvingats att inga
dktenskapet eller om maken har
ingatt dktenskapet fore 18 ars alder.
Om &dktenskapet har ingatts trots att
makarna &r sldkt med varandra i
rdtt upp- och nedstigande led eller
dr helsyskon, har var och en av
makarna ratt till aktenskapsskillnad
utan foregdende betdnketid. Det-
samma giller om &ktenskapet har
ingdtts trots att ndgon av makarna
redan var gift eller partner i ett regi-
strerat partnerskap och det tidigare
dktenskapet eller partnerskapet inte
har blivit uppldst.

En make har rdtt till &kten-
skapsskillnad utan foregdende
betinketid om det gors sannolikt att
maken har tvingats att inga
dktenskapet eller om maken har
ingatt dktenskapet fore 18 ars alder.
Om &ktenskapet har ingatts trots att
makarna ar slakt med varandra pd
det sditt som sdgs i 2 kap. 3 §, har
var och en av makarna ritt till
aktenskapsskillnad utan foregéende
betdnketid. Detsamma géller om
dktenskapet har ingatts trots att
nagon av makarna redan var gift
eller partner i ett registrerat partner-
skap och det tidigare dktenskapet
eller partnerskapet inte har blivit
upplost.

Om det dr fraga om tvegifte, har var och en av makarna i det tidigare
aktenskapet ritt att fa detta upplost genom dktenskapsskillnad utan
foregaende betinketid. Detsamma géller om partnerskap registrerats trots
att ndgon av partnerna da var gift.

I de fall som avses i forsta stycket far talan om édktenskapsskillnad foras
dven av allmén éklagare. I de fall som avser dktenskap som har ingétts av
underarig dr socialndmnden i den kommun dir personen ar folkbokford
eller, om personen inte &r folkbokford hir i landet, i den kommun dir han
eller hon vistas skyldig att pa begéran lamna yttrande samt de upplysningar
som kan vara av betydelse for fragans bedomning till aklagaren. En annan
socialndmnd som har tillgéng till upplysningar som kan vara av betydelse
i frégan dr skyldig att ldmna sddana pa begéiran av den socialndmnd som
ska yttra sig.



Bestimmelser om erkdnnande av dktenskap som har ingitts enligt
utlindsk lag i de fall som avses i forsta stycket finns i 1 kap. 8 a § lagen
(1904:26 5. 1) om vissa internationella rittsforhallanden rérande dktenskap
och formyndarskap.

15 kap.
48

Lénsstyrelsens beslut om fill- Lénsstyrelsens beslut om forritt-
stand till dktenskap eller om ande av vigsel fir overklagas hos
forrattande av vigsel far 6verklagas  allmén forvaltningsdomstol. Prov-
hos allmidn forvaltningsdomstol. ningstillstdnd krivs vid overklag-
Provningstillstand krévs vid 6ver-  ande till kammarrétten.
klagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

2. Aldre bestimmelser giller for ett dktenskap som har ingétts fore
ikrafttradandet eller som ingéas efter i kraft-trddandet med stod av ett
tillstind som har meddelats fore ikrafttridandet. Aldre bestimmelser
giller ocksa om en ansdkan om tillstdnd har kommit in till l&nsstyrelsen
fore ikrafttradandet och provningen sker efter ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella réattsforhallanden rorande dktenskap
och formynderskap

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 8 a § lagen (1904:26 s. 1) om vissa inter-
nationella réittsforhallanden rérande dktenskap och formynderskap ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
8a§
Ett dktenskap som har ingatts enligt utlindsk lag erkénns inte i Sverige
l.om det vid tidpunkten for l.om parterna dr slikt med
dktenskapets ingdende skulle ha varandra pd det sdtt som sdgs i 2
funnits hinder mot &dktenskapet kap. 3 § dktenskapsbalken eller om
enligt svensk lag, det vid tidpunkten for dktenskapets
ingdende skulle ha funnits ndgot
annat hinder mot &ktenskapet
enligt svensk lag,
2. om det ar sannolikt att dktenskapet har ingatts under tvang, eller
3. om parterna inte var ndrvarande samtidigt vid dktenskapets ingdende
och minst en av dem d& var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige.
Forsta stycket giéller inte om bada parterna ér 6ver 18 ar och det finns
synnerliga skl att erkdnna dktenskapet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller for dktenskap som har registrerats av
Skatteverket i folkbokforingsdatabasen fore ikrafttridandet.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian ldmnats av Asylrdtts-
centrum, Barnombudsmannen, Botkyrka kommun, Diskriminerings-
ombudsmannen, Domstolsverket, Eskilstuna kommun, Fagersta kommun,
Fredrika Bremer-forbundet, Forvaltningsrétten i Luled, Gryning Véard AB,
Goteborgs kommun, Hogskolan i1 Skovde, Institutet for maénskliga
rattigheter, Jamstilldhetsmyndigheten, Kalmar tingsratt, Kammarrétten i
Goteborg, Karlskrona kommun, Karolinska institutet, Kungélvs kommun,
Link&pings universitet, Lunds universitet, Lansstyrelsen i Dalarnas lén,
Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lénsstyrelsen i Hallands 14n, Léns-
styrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Visternorrlands 14n, Lans-
styrelsen i Ostergdtlands lin, Malmoé kommun, Markaryds kommun,
Migrationsverket, Myndigheten for familjerdtt och forédldraskapsstod,
Myndigheten for stod till trossamfund, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Origo, Polismyndigheten, Riksférbundet for sexuell
upplysning, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige,
Riksorganisationen GAPF — Glém Aldrig Pela och Fadime, Skara
kommun, Skatteverket, Socialstyrelsen Svea hovritt, Svenska kyrkan,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges kristna rad, Tjejers Rétt i Samhaéllet,
Uddevalla kommun, Unizon, Uppsala universitet (Nationellt centrum for
kvinnofrid), Varken hora eller kuvad, Aklagarmyndigheten, Orebro
universitet (Institutionen for juridik, psykologi och socialt arbete), och
Ostersunds kommun.

Bollnds kommun, BRIS — Barnens Rétt i Samhillet, Falu kommun,
Human Rights Watch, Islamiska samarbetsradet, Judiska centralradet,
Jarfdlla kommun, Kvinnors nédtverk, Linkopings kommun, Lycksele
kommun, Man for jamstilldhet, Norrkdpings kommun, Riksforbundet
Internationella  Foreningar for Invandrarkvinnor, R&dda Barnen,
Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Somaya stédjour, Stockholms
kommun, Terrafem, Trollhdttans kommun, Umed kommun, Vellinge
kommun, Visterds kommun, Astorps kommun, Orebro kommun,
Ornskoldsviks kommun och Osterakers kommun har avstétt fran att yttra
sig.

Yttrande har dessutom ldmnats av Sveriges Kvinnoorganisationer.
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