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Sammanfattning av rapporterna

Statskontoret och Naturvardsverket har haft i uppdrag att genomféra en éversyn av systemen
far dtgardsprogram for luftkvalitet vid éverskridande av miljdkvalitetsnormer (MKN).

Statskontorets éversyn innefattar analys av atgardsprogrammen fér luftkvalitet, med fokus p&
systemets utformning. | uppdraget har ingatt att foresla méjliga lésningar fér att férbattra sy-
stemet som medfor att atgardsprogrammen blir mer effektiva verktyg fér att EU:s gransvirden
och de svenska miljokvalitetsnormerna fér utomhusluft inte éverskrids.

Naturvardsverket har haft i uppdrag utifrdn de brister som identifierats féresld hur atgardspro-
grammen kan forandras for att sékerstalla att luftkvaliteten inte dverskrider miljdkvalitetsnor-
merna och EU:s gransvarden fér utomhusluft.

Uppdraget innehaller 4 olika delar som i varierande grad hénger ihop och &r beroende av
varandra:

1. Foresla hur regelverket kan férdndras vad galler kontrollen av luftkvalitet (métning, berdkning
och objektiv skattning) sa att de brister som uppmarksammats atgardas.

2. Foresla hur val av lampliga, effektiva atgérder kan géras sd att en period av éverskridande av
MKN och EU:s gransvarden halls s kort som mdjligt.

3. Undersodka behovet av och majligheten att ta fram, tillgéngliggdra och rapportera nationella
atgdrdsplaner i syfte att visa pa det samlade atgirdsarbetet f&r att EU:s gransvarden och MKN
inte Gverskrids.

4. Redovisa vilka verktyg och mandat som kommunerna har fér att bidra till miljekvalitetsnor-
merna och EU:s gransvarden féljs, samt eventuella brister som identifierats i dem.

Myndigheternas respektive rapporter har remitterats gemensamt till kommuner och andra re-
missinstanser fér synpunkter senast den 30:e juni.

Yttrande

Burldvs kommun berérs relativt lite i sak av de féreslagna férandringarna s3 linge inga forand-
ringar av miljokvalitetsnormer eller tréskelvarden sker. Vissa férandringar/utgdngspunkter bér
dock belysas.
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Statskontorets rapport

Burlévs kommun ar positiva till forslaget om férbattrad vagledning (4.3) frdn naturvardsverket i
form av att erbjuda mer aktiv och verksamhetsanpassad vagledning till berdrda kommuner och
lansstyrelser. Eftersom det &r sapass fa kommuner som berérs av dverskridande anses &tgarden
som en effektiv férbattring. Kopplingen till Naturvardsverkets férslag om FLIS bér dock ses dver.

Burlévs kommun anser att kapitel 6.2 bor fortydligas vad géller vilken tillsyn som avses - tilisyn
av verksamheter eller tillsyn av om kommuner arbetar med tgérdsprogram. Det bor ocksa tyd-
liggdras att miljokvalitetsnormerna inte kontrolleras genom genomférandet av &tgérder utan &r
ett matvarde av luftféroreningar.

| texten under 6.2 tolkar ldsaren det som att det ar tillsynsmyndigheten som ska kontrollera om
en miljdkvalitetsnorm foljs. | de flesta fall hanvisas det till att det &r kommunerna som ska kon-
trollera luftkvaliteten. Om statskontoret avser att ge lokala tillsynsmyndigheten éver miljdbal-
ken uppdraget att genomfora kontrollen har Burlévs kommun inget att erinra mot detta men
det bor tydliggdras pa vem ansvaret ligger att genomféra méatningar — dvs om kommunen sjilv
far bestdmma eller ar om det alltid &r den lokala tillsynsmyndigheten som har kontrollansvaret.

Burlévs kommun anser att finansieringsprincipen ska gilla och att kopplingen till Naturvardsver-
kets forslag om FLIS bér ses dver.

Naturvardsverkets rapport

Burlévs kommun staller sig positiva till forslaget om att ge SMHI i uppdrag att ta fram modelle-
ringar av luftkvaliteten fér kommunerna (2.2). Atgérden bedéms vara till stor nytta fér manga
kommuner. Underlaget och modelleringarna behéver halla hog kvalitet fér att maximal nytta
ska kunna nas. Resultaten behdver dock anvdndas med férsiktighet nar bedémningar gérs av
om det sker dverskridande av MKN/trésklar och férhallandet till ddr manniskor vistas mer &n
tillfélligt etc. Burlévs kommun vill flagga for att trafikrakningar &r ndgot som normalt inte gérs pa
alla vagar alla ar och att det kommer krava resurser alternativt nya system fér att ta fram trafik-
berdkningar pad samtliga vagar. Vagledning for hur kommunerna ska bistd med underlagsdata &r
mycket viktigt for den slutliga kvaliteten pd modelleringarna. Sammantaget underskattas sanno-
likt konsekvenserna for kommunen men férslaget som helhet dr &nda bra.

Inom atgdrden 2.4 noteras att ramavtal for kvalitetssikrad luftévervakning kan tas fram till-
sammans med SKR. Detta ses som positivt. Det &r viktigt att mdtningar med olika kvalitetsniva
inkluderas da dven till exempel passivprovtagare (6vriga matningar) ger goda indikationer p3
luftkvalitetsproblem inom kommunerna. Dessa mitningar kan ocksd komplettera méatningar
inom eventuella samverkansomraden.

Angéende tydligare och mer rationella krav p& kring objektiv skattning (2.5) anser Burlévs kom-
mun att man bér fundera pa att slopa kravet eller formulera/definiera om det om man genom-
for férslaget om modelleringar enligt 2.2. Det kan vara mer effektivt att 3gga tid och resurser pa
att validera och utvérdera resultaten fran modellberikningarna enligt 2.2 alternativt genomféra
indikativa matningar istallet for att genomfora objektiva skattningar enligt férslaget. Ska objek-
tiva skattningarna anda finnas kvar tillstyrker Burlévs kommun férenklingarna enligt Naturvards-
verkets férslag.

Burldvs kommun avstar att ldmna synpunkter p kapitel 3 dd kommunen inte omfattats eller
beddms komma omfattas av krav pa atgardsprogram. Kommunen saknar dirmed nédvindig
erfarenhet for att lamna relevanta synpunkter.

Angédende det proaktiva arbetet (4.1.) vill Burlévs kommun poingtera det inom kommunerna
och samhallet faktiskt redan pagar ett arbete fér att minska utsldppen av luftféroreningar. Detta
arbete har fatt en for liten plats i rapporten. Exempelvis kommer det kontinuerligt nya vigled-
ningar om basta mojliga teknik for miljofarliga verksamheter, arbete med att utveckla gang och
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cykeltrafik, forbattring av kollektivtrafik, anlaggande av infrastruktur for kollektivtrafik, minskade
mdngder trafik i centralorter, utbyggnad av fjarrvarme, férbéttringar av fordonsflottan etc. Re-
sultatet av detta dr minskade utslédpp sedan 1990 (avseende partiklar och NOX enligt RUS-data).
Detta daven om kommunerna inte har ett lagstadgat tgardsprogram. Arbete &r langsiktigt.

Burlévs kommun anser att forslaget om en nationell dtgardsplan &r bra (4.2) och att det &r vik-
tigt att férankringsarbetet hos de statliga myndigheterna som trafikverket prioriteras.

Burldvs kommun anser att forslaget om FLIS (4.3) bdr utredas ytterligare da det finns bade for-
och nackdelar. Burlévs kommun &r inte helt negativ men har en del farhdgor och synpunkter
som redovisas nedan.

FLIS har potentialen att lyfta luftkvalitetsfragorna sa att de far stérre utrymme i de olika kom-
munala processerna innan MKN &verskrids. Detta kan leda till battre luftkvalitet dven i miljoer
som inte ar sa hart belastade att MKN 6verskrids och i férlangningen battre folkhilsa, vilket dr
positivt.

| Statskontorets motsvarande Gversyn konstateras att det inte finns stéd fér att géra atgards-
programmen bindande. Burlévs kommun anser darmed att férslaget till ny paragraf i miljébal-
ken "5 kap. 6 b § Regeringen far meddela foreskrifter som behévs for att hélla féroreningar un-
der de nivder som gdller for en miljikvalitetsnorm f6r utomhusluft enligt 5 kap. 2 § férsta stycket
1.” riskerar att gora atgardsprogrammen bindande. Naturvardsverket bér utveckla paragrafen
om vad som faktiskt avses med "fdr meddela féreskrifter som behévs”.

Vidare behover forslaget fortydligas avseende hur det &r tankt att hantera samverkansomra-
dena och de kommuner som d& inte har fasta matpunkter etc. Kan det finnas anledning att ta
fram gemensamma FLIS eller delvis gemensamma i samverkansomraden?

En av anledningarna till att infora FLIS anses vara att antalet dverskridande av MKN skulle kunna
undvikas. Burlévs kommun anser att det behéver utredas vidare, exempelvis hur manga av de
senaste drens nya dverskridande av MKN som skett pa grund av att tgérder inte blivit genom-
férda och inte har andra anledningar, som provtagningsplats m.m. Att kostnaderna fér kommu-
nerna fér framtagandet av atgardsprogram enligt MKN pé sikt skulle sjunka anses darmed tvek-
samt.

Risken finns att kommunerna, i och med FLIS, ges ett rapporterings-/strategiuppdrag dar nyttan
ar begrénsad da luftfragan kommer vdgas mot andra intressen likt den redan gérs idag.

FLIS kommer innebéra en stérre belastning for kommunerna och behéver ddrmed finansiering.
For den enskilda kommunen &r inte FLIS kostnadsneutral. Burlévs kommun anser att finansie-
ringsprincipen ska galla da det ar ett nytt krav som stills av staten p& kommunerna.

Angaende atgardsforslagen i kapitel 5 anser Burlévs kommun att friheten att géra insatser som
exempelvis reglering av parkering och bilpoolsparkering pa allmanplatsmark bara &r av godo.

Sammantaget anser Burlévs kommun att Naturvardsverket kommer med en hel del goda férslag
ddr det nationella ansvaret fér modelleringar och férenklingar av regelverk bér ligga till grund
for det kommande arbetet. Vidare underskattas sannolikt konsekvenserna for sma kommuner
generellt och kommunen anser att finansieringsprincipen ska gilla.

Pa uppdrag av kommunstyrelsen

Johan Rénnborg
Miljéstrateg



