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Sammanfattning

Jernkontoret avstyrker att differentierad avstandsbaserad vagslitageskatt for tung
lastbilstrafik inférs enligt Finansdepartementets PM, vilken Naturvardsverket refererar till i
sina forslag for att uppna battre luftkvalitet. En sadan skatt skulle medféra extrakostnader,
vilket innebar konkurrensnackdelar, for var industri som redan ligger placerade langt fran
dess marknader. Dessutom skulle en sadan skatt bidra mycket lite om ens nagot till en béttre
luftmiljo i vara tatorter. De flesta kilometrarna som kors av tunga lastbilar sker utanfor
tattbebyggda omraden.

Jernkontoret anser i Ovrigt att forslagen fran Naturvardsverket och Statskontoret i stort &r val
avvagda och kommer att kunna bidra till ett mer proaktivt och samordnat luftkvalitetsarbete i
Sverige med battre luftkvalitet som foljd. Utokat mandat och stod fran SMHI och
Naturvardsverket kommer att underlatta for kommunerna och mojliggtra en béttre
samordning av luftkvalitetsarbetet i Sverige med mindre skillnader mellan kommunerna.
Atgarder som maste beslutas pa nationell niva for att uppna forbattrad luftkvalitet kommer att
underlattas p.g.a. forbattrat underlag, bl.a. med de nationella atgardsplanerna som kommer
att tas fram vart fjarde ar som underlag. Statskontorets forslag kommer att medféra att
faststallandet av atgardsprogram gar snabbare.

Bakgrund

Luftkvaliteten i Sverige har blivit avsevart battre de senaste 20 aren. Samtidigt ar
fororeningshalterna fortfarande for hoga pa flera platser i landet, vilket paverkar manniskors
halsa negativt och skapar kostnader fér samhaéllet.

Om luftens fororeningshalter dverskrider vissa miljokvalitetsnormer ska en lansstyrelse eller
kommun uppratta ett atgardsprogram for att luftkvaliteten ater ska félja normerna. Sedan
2004 har 15 sadana atgardsprogram upprattats i Sverige.
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Atgérdsprogrammen svarar mot Sveriges skyldigheter enligt EU:s luftkvalitetsdirektiv. Fér
narvarande driver EU-kommissionen tva évertradelsedrenden mot Sverige som relaterar till
luftkvalitetsdirektivet och dess artikel 23, om krav pa atgardsprogram.

Statskontorets uppdrag

Statskontoret har haft i uppdrag av regeringen att se éver och analysera systemet med
atgardsprogram for luftkvalitet. Syftet med uppdraget har varit att géra programmen mer
effektiva som verktyg for att félja miljokvalitetsnormerna och for att halla perioder da
normerna Overskrids sa korta som mojligt.

Statskontoret Iamnar i sin utredning "Oversyn av atgardsprogram for luftkvalitet 2020:5" fyra
forslag for att 6ka luftvardsprogrammens effektivitet:

1. Lat Naturvardsverket besluta direkt om kommunen eller Iansstyrelsen ska ta fram
atgardsprogram, istéllet for att lata beslutet ga via lansstyrelsen.

2. Forbattra Naturvardsverkets vagledning i arbetet med atgardsprogram.

3. Lat Naturvardsverket kvalitetsgranska faststallda program utifran kraven i
regelverken, och aterkoppla till berérda aktérer.

4. Lat Naturvardsverket folja upp atgardsprogrammen.

Naturvardsverkets uppdrag

Naturvardsverket har parallellt med Statskontoret, pa uppdrag av regeringen, sett Gver
atgardsprogrammen for luftkvalitet. Resultatet av 6versynen har redovisat i skrivelsen
"Oversyn av atgardsprogram for luftkvalitet". | rapporten redovisas férslag med syfte att
forbattra kontrollen av luftkvalitet, forslag till &ndringar befintligt system med atgardsprogram
och slutligen férslag till kompletterande regelverk fér effektivare och mer proaktivt
luftvardsarbete.

Naturvardsverkets forslag riktade till regeringen

Naturvardsverkets forslag till regeringen:

e SMHI ska arligen genomféra en nationell modellering for luftkvalitet for alla tatorter i
Sverige.

¢ Naturvardsverket (NV) ges mojlighet att lyfta ofullstandiga atgardsprogram till
regeringen som ska kunna fatta beslut om atgarder.

¢ NV ska ta fram en nationell atgardsplan vart fjarde ar som komplement till de lokala
och regionala.

o NV utdkar sitt stéd och vagledning kring framtagandet av kontrollstrategier genom
utvarderingsférfarande.

e Kommunernas och lansstyrelsens arbete med atgardsprogram ska redovisas till NV.

e SMHI ska tillhandahalla ett nationellt modelleringsverktyg for att stddja kommunerna i
arbetet med atgardsprogram.

¢ NV ges mojlighet att rapportera behov av nytt atgardsprogram direkt till en kommun i
stallet for till lansstyrelsen, och nar det nya atgardsprogrammet ska vara uppréattat.

o Det férebyggande luftkvalitetsarbetet férstarks genom att kommuner som &verskrider
vissa féroreningshalter, lagre an miljékvalitersnormerna, ska ta fram férebyggande
luftkvalitetsstrategier.

Redan befintliga forslag med potential att bidra till battre luftkvalitet

NV stdéder Transportstyrelsens forslag kring sékerstéllande av miljézonsbestammelser. NV
foreslar ocksa en differentierad avstandsbaserad vagslitageskatt for tung lastbilstrafik infors
enligt Finansdepartementets PM. Jernkontoret menar att en sadan skatt skulle medféra
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merkostnader for vara féretag som betalar fér transporter av ravaror och slutprodukter till och
fran sina anlaggningar.

Andringar i NVs foreskrifter om kontroll av luftkvalitet, nya ataganden eller
forandrade arbetssatt fér NV och behov av fortsatta utredningar

NV foreslar bl.a. att verksamheten vid Referenslaboratoriet for tatortsluft ska starkas och ett
férandrat arbetssatt inférs inom den egna myndigheten. NV féreslar ocksa fem ytterligare
utredningar:
¢ Behov, nyttor och méjligheter med att nationellt samla in och tillhandahalla
kommunala trafikdata
e Mojlighet att ge kommunerna mandat att genomféra atgarder som ékar
regelefterlevnaden av dubbdacksférbud
e Hur trangselskattens avgifter kan differentieras beroende pa fordonstyp
o Mojlighet att differentiera parkeringsavgifter utifran fordons miljoegenskaper
e Mojlighet for kommuner att upplata allman mark till sarskilda parkeringar for bilpooler.

Konsekvensbedémning av forslagen

Med Statskontorets férslag kommer staten att fa 6kade arbetsuppgifter och ¢kade kostnader,
forslagen medfér sma férandringar i kommunernas kostnader och kommer inte att dventyra
det kommunala sjalvstyret.

Med Naturvardsverkets férslag far Naturvardsverket, SMHI och kommunerna utékade
mandat och arbetsuppgifter vilkket kommer att kréva 6kade resurser. Lansstyrelserna
resursbehov férvantas minska. Regeringen kommer att ges battre férutsattningar att
samordna och prioritera och besluta om atgarder betraffande det nationella luftvardsarbetet.

Jernkontoret
Bo-Erik Pers Karin Ostman
Verkstéllande direktér Handléggare
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