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Yttrande &ver rapporten C")versyn av
atgardsprogram for luftkvalitet (2020:5)

Er beteckning: diarienummer M2020/00276/KI

Lénsstyrelsen Skane har beretts mt')jlighet att avge yttrande over f('jrslag till méjliga
lésningar for att forbattra systemet som medfér att éitgéirdsprogrammen blir mer
effektiva Verktyg for att EU:s grénsvérden och de svenska miljokvalitetsnormerna

for utomhusluft inte overskrids.

Sammanfattning
Lansstyrelsen Skane har f6ljande 6vergripande synpunkter:

- Det ér positivt ur tidsméssigt perspektiv att Naturvardsverket (NV) direkt
avgor vem som ska ansvara for framtagandet.

- NV bor ha kvar sin végledande roll och stédja aktorer som tar fram itgéirds—
programmen. Befintligt skriftligt Véigledningsmaterial ar av god kvalitet och
det ar inte motiverat att gora en stor revidering av detta material idag.

- Lansstyrelserna har storre lokal och regional kinnedom bade om
miljésituationen och om vilka olika aktérer som ar berérda. Lansstyrelserna
har god kinnedom om lagstiftning och faktakunskap. Detta innebar att
lansstyrelserna oftast ar mest limpade bade for att vara projektledare for att
ta fram och for att folja upp atgardsprogrammen.

- Stringensen i atgardsprogrammen behover 6ka och det ar positivt att det
utfors en kvalitetskontroll av programmen innan de kan faststallas.

- Lansstyrelserna behéver ekonomiska medel for att sakerstlla att det finns
personella resurser till att arbeta med atgardsprogrammen i tillracklig

omfattning.
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Bakgrund

Andringen ar féranledd av att atgardsprogrammen i flera fall inte lett till att
miljokvalitetsnormerna har uppnatts. Sedan ar 2004 har 15 atgardsprogram
upprattats och fem av dessa har hittills kunnat avslutas da luftkvaliteten férbattrats
tillrackligt. I 6vriga fall &r féroreningsnivaerna fortsatt hoga trots att flera av

programmen funnits under lé’mg tid.

Stadskontoret har fran Milj6- och energidepartementet fatt i uppdrag att genomféra
en 6versyn och analys av atgardsprogrammen med fokus pa systemets utformning.
Statskontoret har fyra forslag for att 6ka effektiviteten; lamna ansvaret till NV att
besluta om kommun eller linsstyrelse ska ta fram atgardsprogram, férbattra NV:s
vagledning, lata NV kvalitetsgranska faststallda program samt lata NV f6lja upp

atgardsprogrammen.

Lansstyrelsens synpunkter

I stycke 1.3.2. i rapporten konstateras att “atgarderna i programmen ofta ar vagt
formulerade och vissa program ar otillrackliga for att se till att luftkvaliteten féljer
miljokvalitetsnormerna dven om alla atgarder i programmet genomfors”.

Lansstyrelsen Skanes uppfattning ar att om programmen ska leda till battre
luftkvalitet maste de vara stringenta och f6lja den vigledning fran NV som finns.

For varje atgard kravs:
e Tydlig och konkret beskrivning av vad atgarden innebar.
e Utsedd utforare av atgirden
e Tidsplan fér genomférandet
e Beriknad effekt pa minskade utslapp och effekt pa luftkvaliteten.

e Regelbunden uppféljning, helst var sjitte manad; hur ser luftkvaliteten ut,
hur framskrider atgardsarbetet, f6ljs tidsplanen, finns det hinder, maste
atgarder justeras eller bytas ut mot annan likvardig atgard m.fl.

Stycke 1.4

Atgéirderna maste f6rankras hos de aktorer som ska genomféra atgarderna. Denna
process kan vara tidskravande men sakerstaller att atgarderna kan genomféras. Det
ar avgorande att atgardsprogrammen lyfts till hégsta beslutande niva hos aktérerna.

Mojlighet att lyfta fragor for avgorande av regeringen finns och den bor kanske
anvandas mer.

Stycke 3.3.2.
Avseende politiska prioriteringar inom atgardsarbetet anser Lansstyrelsen Skane att

det &r mer fordelaktigt om lansstyrelserna projektleder arbetet med att ta fram
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programmen. Lansstyrelserna har ofta stérre utrymme att hantera malkonflikter pa
ett objektivt sitt, utan att riskera att hamna i langdragna politiska diskussioner.

Som exempel kan namnas att trafiksikerhet och dubbdack fortfarande sitts i konflikt
till god luftkvalitet. Det ar inte i alla viglag och temperaturer mer trafiksakert att
anvanda dubbdéck och den viktigaste atgarden mot halka r inte att anvanda
dubbdéck utan att sianka hastigheten. I vissa lander i Mellaneuropa ar det till och med
férbjudet att anvinda dubbdack trots alper och vintervaglag. Detta ar ett exempel pa

att det krévs objektiva studier for att géra korrekta slutsatser.

Stycke 3.4.1

Avseende tidsatgang for arbetet med att ta fram atgardsprogram ar det avgorande att
arbetet forankras val. Aktérer som kan vidta atgarder fér att nirma sig normen
behover delta i arbetet och férankra atgéarderna hégt i sina organisationer. Den
politiska processen ar inte bara viktig utan helt avgérande f6r att atgarderna
verkligen ska kunna prioriteras nir manga andra viktiga fragor ocksa star pa
agendorna. Kommunicering till alla berérda dar bakgrund och syfte framgar beh6vs
for att allmanhet och andra berorda ska férsta varfér till exempel framkomlighet for
bil minskas till fordel f6r kommunala fairdmedel, cykel och gangtrafik. Kunskapen ar
i allmanhet lag om de stora samhillskostnader och sjuk- och dédstal som

luftféroreningar férorsakar.

Stycke 4.2

Lansstyrelsen Skane ar positiv till forslaget att NV beslutar om vem som ska ta fram
programmen. I de flesta fall anser Lansstyrelsen Skane att det ar mest lampligt att
lansstyrelserna haller i framtagandet for att pa sa sitt fa en "utomstaende” part som
haller i projektet. Det ar flera olika akt6érer som behéver vidta atgarder,
arbetsbordan ska férdelas pa ett rattvist och effektivt sitt som l6ser problemet sa
fort som mojligt utan att aventyra framtida stadsplanering s att nya problem
uppstar. Att linsstyrelserna tar fram atgardsprogrammen ar aven fordelaktigt

avseende uppfoljningen av atgirdsprogrammen, vilket beskrivs mer lingre fram.

Stycke 4.3

Lansstyrelsen Skane anser att N'V:s skriftliga vagledning (Luftguiden) ar bra och
endast behover revideras avseende eventuella lagférandringar eller beslut fattade om
justerade arbetssdtt. Det dr inte motiverat att ligga storre resurser pa en omfattande
revidering i dagslaget.

Avseende andra vagledande insatser dr Lansstyrelsen Skanes erfarenheter att NV
stallt upp i mycket god omfattning. NV har deltagit i méten pa plats samt varit litta

att fa svar fran i olika fragor.
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Stycke 4.4

Forslaget att NV ska kvalitetsgranska programmen anser Lansstyrelsen Skane ar
mycket bra. En tit kontakt och uppféljning under framtagandeprocessen kan ocksa
underldtta och troligen férkorta tiden till att atgardsprogrammen kan faststallas.
Tidsplanen f6r framtagandet, styrgrupper, referensgrupper och arbetsgrupper bér

ocksa stammas av med NV.

Stycke 4.5

Avseende uppf6ljning anser inte Lansstyrelsen Skane att NV behéver utféra denna
uppgift. Det ar lampligt att en utomstaende part genomfér uppféljningen men denna
uppgift passar battre for lansstyrelserna som har en nairmre kinnedom om aktérerna
och bittre kinner till lokala och regionala f6érutsattningar. lo\tgéirdsprogrammen for
luftkvalitet ingar i Lansstyrelsernas regleringsbrev och arbetet redovisas i
arsrapporteringen. Det ar alltsa ett arbete som redan idag behéver utféras. Krav pa

detaljeringsgraden i uppf6ljningen behéver vara tydlig.

Det ar lampligt att alla som ar ansvariga for atgarder i ett program traffas och
diskuterar situationen tillsammans med de som féljer upp luftkvaliteten samt de som
projektleder arbetet med atgérdsarbetet. Var erfarenhet ar att ett transparent
arbetssdtt skapar en gemensam kraft att vilja komma tillritta med de férhéjda
luftféroreningshalterna.

Pa samma sitt som kommunerna ar skyldiga att arligen rapportera resultat fran
luftévervakningen bor de ansvariga f6r atgardsprogrammen vara skyldiga att

rapportera resultat f6r genomférande av atgarder.

Stycke 5
NV bor ge 6vergripande vagledningar och granska och godkénna fardiga program
men inte i nagon storre utstrackning ligga tid pa att delta i detaljerade lokala och

regionala fr&gestéllningar.

For att forstirka det lokala och regionala arbetet med framtagande, férankring och
uppf6ljning bor det tilldelas medel till berérda lansstyrelser fér arbetet med
atgardsprogrammen. Idag tilldelas inga sidana medel och det kan f6r manga

lansstyrelser vara svart att hitta tidsmassigt utrymme for dessa arbetsuppgifter.

Stycke 6.2

Lansstyrelsen Skanes erfarenhet avseende tillsyn inom omradet ar att det ar svart for
kommunala miljéférvaltningar att driva tillsynsarenden gentemot kommunala
verksamhetsutévare. I manga fall ar det utslapp fran vagtrafik som leder till
overskridande av miljokvalitetsnormerna. I dessa fall &r det kommuner eller

trafikverket som ar verksamhetsut6vare och Lansstyrelsen Skane haller med om att
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en 16sning kan vara att NV bedriver tillsynen. Emellertid kan det vara svart f6r en
central myndighet att bedriva aktiv tillsyn i hela landet. Ett alternativ kan vara att
anordna utbildningar och vigledning fér tillsynsmyndigheter avseende tillsyn
kopplad till trafik och miljokvalitetsnormer samt nationell uppf6ljning av denna

tillsyn.

Stycke 6.5

/O\tgéirdsprogrammen bor upptylla kvalitetskrav for att kunna faststallas.
Lansstyrelsen Skane ser fordelar med det ar en hogre beslutsniva som faststaller
programmen efter att kontroll har genomférts om programmen uppfyller
kvalitetskraven. Emellertid ar det av stor vikt att det finns viss flexibilitet och ett
utrymme for justeringar. I manga fall kan det vara sa att atgarder inte kan
genomforas som tankt eller att andra atgarder visar sig ge battre resultat. Om
processen for att justera atgarder blir for komplicerad kan ett faststéllande pa hog

niva bli kontraproduktivt.

Beslutande

Beslutet har fattats av specialist Karin S6derholm.

Karin Soderholm

Specialist och enhetschef f6r Miljéprévningsenheten.

Detta beslut har signerats digitalt Vagpo'r det saknar namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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