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Sammanfattning

Léansstyrelsen Vésterbotten anser att en 6kad samordning mellan aktrer pa
lokal niva &dnda upp till nationell niva behdvs. De forslag som framfors i
oversynen bedoms ge en 6kad kompetens och drivkraft hos kommuner vid
hanteringen av luftkvalitetsfragorna och i arbetet med framtagande av at-
gérdsprogram.

Ett system med nationell modellering av luftkvalitet bedoms av Lénsstyrel-
sen ge Naturvardsverket storre rddighet 6ver informationen om luftkvalitet 1
hela landet. Kvaliteten pa indata till modeller dr samtidigt fortsatt en utma-
ning.

Lénsstyrelsen stéller sig forsiktigt positiv till forslaget om att Naturvéardsver-
ket ska ha mojlighet att foresla atgérder till regeringen som sedan kommu-
ner kan komma att tvingas implementera.

Ett 6kat deltagande frén Naturvérdsverkets sida vid framtagande av ett t-
gérdsprogram ser ldnsstyrelsen som mycket positivt da det okar forstaelsen
hos olika parter for val av dtgirder bade pa lokal och nationell niva.

Lénsstyrelsen anser inte att det bor vara frivilligt f6r kommunerna att rap-
portera in hur det gar med atgidrdsprogrammen, utan det bor ske arligen sa
att en god bild av utvecklingen kan erhéllas.

Kap 1. Uppdraget och dess genomforande

1.3 Samverkan

Lansstyrelsen deltog pa ett av de fem regionala samradsmotena. Det som
dgde rum i Skellefted. Aven om huvudsyftet var att diskutera atgérdspro-
grammet, som underlag for denna dversyn, sa framgick det pa métet hur
viktigt det &r att alla inblandade aktorer samlas och diskuterar olika pro-
blemstéllningar och synen pa férhéllandena. Forslagsvis bor detta ske med
viss regelbundenhet och pa ett formaliserat sétt sa att samtalet halls vid liv
under hela atgérdsprogrammens géng.
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Kap 2. Forslag till forbéttrad kontroll av luftkvaliteten

2.2 Nationell modellering av luftkvalitet i alla tétorter

En nationell modellering skulle bidra till ett enhetligare och rittvisare sy-
stem dér kommunerna blir mindre beroende av tillgédnglig kompetens gél-
lande de tekniska utmaningarna f6r métning och objektiv skattning. Detta
skulle sannolikt ocksd minska risken for fel och skillnader i bedémning.
Modellering har emellertid sina risker genom att pa ett ibland allt for scha-
blonartat sdtt f& fram resultat som ser bra ut men som kan vara felaktigt.
SIMAIR har tidigare visat sig ge underskattningar av féroreningshalter i
norra Sverige, vilket numera kompenseras med omrikningsfaktorer. Lins-
styrelsen stéller sig positiv till en nationell modellering d férdelarna #nda
dvervéger och luftkvalitetsbedémningarna troligen blir tillrédckligt bra i de
flesta mindre kommunerna. De stérre kommunerna kan antas vara bundna
att méta vilket ger ett bra komplement till modellberdkningarna.

2.2.2 Konsekvenser for ldnsstyrelserna

Lansstyrelsen kan bekrifta nyttan med att ha tillgang till SIMAIR-
modellerade data inom sambhéllsplaneringen sérskilt vid bedémningen av
detaljplaner och 6versiktsplaner. Forutom att styrka eventuella misstankar
om fororenade végstréickor s utgor luftdata fran SIMAIR ett stod vid moti-
veringen av de stédllningstaganden som beh6ver goéras.

2.5.3 Hur det fungerar idag

De personella resurserna géllande luftkvalitetsévervakning i kommunerna i
Visterbottens lén &r generellt sma. De stérre kommunerna som Umed och
Skellefted har personal som &r vél insatta i dessa fragor men s& &r det inte i
de mindre kommunerna. Tydligheten i instruktioner 6ver hur en objektiv
skattning ska utforas blir da helt avgorande for kvaliteten i beddmningen.

2.5.4 Hur det dr ténkt att fungera

Mindre frekventa uppdateringar av den objektiva skattningen &r forvisso
mer relevant ur ett tidresursperspektiv i mindre kommuner dér foréndring-
arna over tid dr smé. En baksida dr emellertid att luftkvalitetsfragan létt
gloms bort om det sker med tre ars mellanrum. Det finns en pedagogisk
nytta av att hélla luftkvalitetsfrdgan och kompetensen levande sérskilt i de
smé kommunerna. Vi bedomer att vartannat ar eventuellt & mer funktionellt
ur den synvinkeln. Ett decentraliserat system kréver att kompetensen finns
dven langst ut i kedjan.

Idéen med temavisa kampanjer later som ett bra forslag men kanske med lite
glesare intervall &n varje ar.
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Kap 3. Forslag till fordandringar i atgirdsprogrammen

3.2.2 Motivering

Anvindningen av formuleringen ” ...perioden av dverskridande kan hallas
sd kort som mdjligt...” ger utrymme for olika tolkningar vilket gor proble-
met med krav pé kraftfullare atgérder komplicerat. Detta begrepp hade be-
hovt vara tydligare eller formulerat pé ett annat sétt. Synen pa vilka dtgérder
som 4r mojliga kan variera mellan olika inblandade parter.

For att kunna tillimpa den foreslagna formuleringen 36 d § krévs transpa-
rens gillande vilka atgérder som kan véntas bli aktuella sé att dessa, om de
ir kinda pa forhand, kan inkluderas i atgérdsprogrammet redan fran borjan.
Det framgér inte i dversynen vilken typ av atgérder som kan komma i fraga.

3.2.6 Konsekvenser for ldnsstyrelserna

Linsstyrelsen Visterbotten instdmmer i att kraven pé atgiardsprogrammen
och dess efterlevnad behover skdrpas. Samtidigt behdver héalsofragor balans-
eras gentemot ekonomi, samhéllsplanering och regional utveckling. Natur-
vérdsverkets deltagande pé ett tidigt stadium i samradsprocessen kring ett
atgérdsprogram dr av stor betydelse dé det skapar forstéelse for forutsétt-
ningarna lokalt.

3.3.1 Motivering

Lansstyrelsen Visterbotten anser att processen med 1) projektmall, 2) at-
girdskatalog och 3) vigledning kring samhéllsekonomiska analyser &r ett
utmirkt sétt att formalisera och strukturera framtagandet av ett atgérdspro-
gram. Linsstyrelsen upplever att de hittills framtagna &tgérdsprogrammen i
lanet inte har préglats av en lika tydlig systematik som detta forslag antyder.

3.3.3 Hur har Naturvardsverket hittills arbetat i fragan? Vilka erfarenheter
finns?

L#nsstyrelsen anser att det ndtverk som skapades kring atgédrdsprogramsar-
betet bor fortsitta. Att hdlla moétena via Skype bedoms vara fullt tillrdckligt
och eventuellt till och med att foredra da mindre kommuners méjlighet att
delta okar.

3.3.4 Hur det &r ténkt att fungera

Avsnittet sammanfattar pa tydligt och precist sétt situationen och de behov
som finns for att fi atgirdsprogrammen att fungera pa ett bra sétt. Natur-
vardsverket har huvudsakligen delgett sin kompetens genom Luftguiden.
Det i 6versynen foreslagna deltagandet fran Naturvardsverket skulle inne-
béra helt andra forutsittningar att lyfta luftkvalitetsfragan och ge den hogre
status.

3.3.7 Konsekvenser for kommuner och ldnsstyrelser
Lansstyrelsen ser positivt pa att Naturvéardsverket deltar mer aktivt i alla de-
lar av processerna kring dtgérdsprogram.
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3.4.2. Motivering

Lénsstyrelsen Vésterbotten haller med om att det 4r béttre att inhdmta in-
formation om &tgérdsprogrammets genomférande och maluppfyllande di-
rekt fran den akt6r som har ansvar for atgirderna.

3.4.4. Hur det &r tankt att fungera

Datumet 31 oktober som redovisningstidpunkt innebér att de senaste till-
gingliga uppgifterna om luftkvalitet pa arsbasis &r frén foregdende &r. Det
innebér att innevarande ars luftkvalitetsférhallanden inte kommer med i be-
domningen. En redovisningstidpunkt ndgon géng pa véren, férslagsvis i
mars, ér ur denna synpunkt dérfor béttre.

3.4.6. Kan genomftras med olika ambitionsnivaer

Léansstyrelsen Visterbotten avstyrker det alternativ som innebér frivillighet
att rapportera. Detta skulle ge fel signaler om vikten av att dtgidrdsprogram-
men genomfors med en hog ambitionsniva. Det bor ske arligen.

3.5.4. Kan genomforas med olika ambitionsnivaer

Om kommuner tvingas betala en licensavgift for att anvinda SIMAIR faller
lite av idéen med systemet. Det &r dessutom fran centralt hall som mycket
av drivkraften finns for att fa till stdnd ett nationellt modellsystem.

3.5.8. Konsekvenser for ldnsstyrelserna

Ett uppdaterat och tillférlitligt nationellt modellverktyg skulle bli ett kraft-
fullt verktyg i lédnsstyrelsens drendehantering nér det géller detaljplaner och
oversiktsplaner.

3.6.1 Forslag till d4ndring i luftkvalitetsférordningen (2010:477)
Lénsstyrelsen Visterbotten har ingen erinran géllande forslag till ny lydelse
131 § och 32 §.

3.7.4. Hur det &r ténkt att fungera

Tiden som foreslas for den aktor som ska ta fram ett atgérdsprogram (18
ménader) torde var fullt tillrdcklig for att 4stadkomma en vilforankrad och
genomténkt atgérdsplan.

Kap 4. Forslag till kompletterande regelverk for ett effektivare och mer
proaktivt luftvardsarbete

4.2.7. Konsekvenser for ldnsstyrelserna

Forslaget har positiv konsekvens for ldnsstyrelsen. Férutom att kommuni-
cera de regionala och lokala fragorna gillande luftkvalitet blir det 4ven moj-
ligt att pAverka och kommentera i andra riktningen, dvs de nationella luft-
vérdsstrategierna och dess konsekvenser pé regional niva.

4.3.3 Motivering
Det finns ett glapp mellan den haltniva som aktiverar atgirder i form av t-
gérdsprogram och den haltniva som uppmanar till forbéttringsatgirder for
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att uppna preciseringarna i miljomalet Frisk luft. I manga kommuner &r hal-
terna sa pass hoga att fokus helt och hallet ligger pa att klara miljokvalitets-
normen och miljomalet ddrmed kommer i skymundan. FLIS skulle kunna
vara den strategi som dverbryggar detta glapp och bidrar till kontinuerligt
forbattringsarbete dven efter att ett atgérdsprogram avvecklats.

Kap 5. Verktyg och mandat i atgirdsprogrammen

5.2.1 Motivering
Umea har inte kommit med vid uppriakningen av stdder med miljézon 1.

5.8.5 Konsekvenser for lé4nsstyrelser
En vigledning i hur MKN ska hanteras i plandrenden dr mycket efterfragat
och onskvirt.

Kap 7. Fordjupad problemanalys

7.4 MKN och atgiardsprogrammets utmaningar

De inledande resonemangen om incitament bekréftas av Lénsstyrelsen Vis-
terbotten som gjort liknande iakttagelser. Drivkrafterna for att komma till-
ritta med luftkvalitetsproblemen skiljer sig &t pa lokal niva jamfort med pa
nationell niva. Detta kapitel &r viktigt och kunde med fordel ha lagts som en
inledande text i 6versynen.

De som medverkat i beslutet

I detta drende har Eva Mikaelsson beslutat. Fredrik Sjunnesson har varit f6-
redragande.
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Eva Mikaelsson el / 44/’4
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Fredrik Sjunnesso
Samordnare miljodvervakning

Sa hir hanterar lidnsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du p4 www.lansstyrel-
sen.se/dataskydd.







