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Arende 5- Oversyn av &tgirdsprogram for luftkvalitet

Luftvardsférbundet i Goteborgsregionen har fatt Naturvardsverkets och Statskontorets
rapporter Oversyn av Gtgdrdsprogram fér luftkvalitet p& remiss. Svar sker senast den 30 juni
till Miljddepartementet.

BESKRIVNING AV ARENDET

Bakgrund och syfte

Om luftens fororeningshalter blir fér hdga ska en lansstyrelse eller kommun ta fram ett
atgardsprogram for att forbattra luftkvaliteten. Sedan 2004 har 15 program upprattats. Fem
av dessa har avslutats eftersom luftkvaliteten ater har varit god. | 6vriga tio fall ar
fororeningshalterna fortfarande hoga, trots att flera av programmen har funnits under lang
tid.

Naturvardsverket och Statskontoret har fatt i uppdrag att se 6ver atgardsprogrammen for
luftkvalitet. Statskontoret ska genomféra en dversyn och analys gallande
atgardsprogrammen for luftkvalitet med fokus pa systemets utformning. Naturvardsverket
ska fokusera pa och foresla hur regelverket kan forandras vad galler kontrollen av
luftkvalitet sa att de brister som uppmarksammas atgardas.

Sammanfattning Naturvdrdsverkets férslag

Naturvardsverkets forslag syftar till att skdrpa det befintliga regelverket samt skapa battre
forutsattningar for de berorda aktorerna att kunna bedriva ett effektivt och mer proaktivt
luftvardsarbete. Forslagen ar utformade for att Sverige i det korta perspektivet ska undvika
overskridanden och boéter fran EU, men i ett langre perspektiv férbattras ocksa
forutsattningarna for att uppna miljokvalitetsmalet frisk luft.

Naturvardsverket bedomer att konsekvensen av férslagen blir att Naturvardsverket far en
utdkad roll i systemet generellt samt battre insyn i och fler méjligheter att paverka och
stodja det lokala och regionala arbetet med atgardsprogram och kontroll.

For kommunerna innebér forslagen ett visst utdkat resursbehov, men samtidigt kommer
deras arbete underlattas genom forenklade regelverk, okat stod i form av tillgang till
nationella modelleringar, utvecklade IT-verktyg, forbattrad vagledning fran
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Naturvardsverket samt 6kad tillgang till nationella resurser som nationellt
referenslaboratorium for matningar av luftkvalitet.

Sammanfattning av Statskontorets férslag

Enligt Statskontorets finns tva orsaker till att dtgdrdsprogrammen inte har avsedd effekt. For
det forsta ar det svart for de kommuner och lansstyrelser som tar fram programmen att
beddma vilka atgdrder som ar mest verkningsfulla. For det andra ar det svart for de berérda
aktorerna att komma 6verens om de mest verkningsfulla atgarderna, bland annat eftersom
de har radighet 6ver olika verktyg for att forbattra luftkvaliteten, men inte dver varandra.
Det ledet till att dtgardsprogrammen tar lang tid att ta fram och de brister i kvalitet.

Statskontoret foreslar att Naturvardsverket beslutar direkt om kommunen eller
lansstyrelsen ska ta fram atgardsprogram, istéllet for att |ata beslutet ga via lansstyrelsen.
Vidare ska Naturvardsverket forbattra vagledningen i arbetet med atgérdsprogram,
kvalitetsgranska faststallda program utifran kraven i regelverken och aterkoppla till beroérda
aktorer samt folja upp atgardsprogrammen.

Bedomning

Luftvardforbundet stodjer generellt de forslag som Naturvardsverket och Statskontoret
foreslar for att skapa battre forutsattningar for att bedriva ett proaktivt och effektivt
luftvardsarbete. Luftvardsférbundet vill lamna foljande synpunkter.

Férbdttrad kontroll av luftkvaliteten

Forslaget att SMHI far i uppdrag att arligen goéra en nationell modellering av luftkvaliteten
for alla tatorter i Sverige samt att utveckla det nationella modelleringsverktyget SIMAIR ar
positivt. Det okar jamférbarheten mellan tatorterna. | sammanhanget bor dock tatort
definieras tydligare. Storstaderna har oftast utvecklat och gér egna modelleringar vilket de
bor kunna fortsatta med. En risk som kan uppsta ar att de nationella modelleringarna inte
stammer overens med de lokala storstddernas modelleringar, och for detta maste det finnas
en hantering.

Bra om Referenslaboratoriet for tatortsluft — matningar (Reflab - matningar) forstarks for att
fortsatt stodja och sakra kvaliteten av luftévervakningen vad galler harmonisering och
standardisering. Forslaget med mobila matstationer kan vara en tillgang i detta arbete. Om
de mobila matstationer ocksa anvandas for matningar i kommuner som inte genomfor
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indikativa eller kontinuerliga matningar maste det vara tydligt att kommunen ansvarar for
kontroll av miljokvalitetsnormerna.

Bra med tydligare aterkoppling kring kontrollstrategierna. Det ger en 6kad trygghet och
tyngd i arbetet for kommuner och samverkansomraden att kontroll sker pa ratt satt.

Féréndringar i tgdrdsprogrammen och Kompletterande regelverk

Det ar en fordel om Naturvardsverket kan rapportera behov av atgardsprogram direkt till
berérda kommuner och samtidigt ge tydlig vdgledning vid framtagande och genomférande
av ett atgardsprogram. Om Naturvardsverket ocksa kan stotta kommuner som overskrider
den ovre utvarderingstroskeln att ta fram en férebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS) sa dkar
mojligheten for ett proaktivt lutvardsarbete. Kopplingen mellan kravet pa att ta fram en
kontrollstrategi och vad som behover goras vid dverskridande blir tydligare om
Naturvardsverket far ansvar for hela kedjan.

Statskontoret lyfter fragan om tillsyn for att kontrollera att atgarderna i atgardsprogrammen
genomfors. Luftvardsférbundet ser garna att Statskontoret far méjlighet att utreda fragan
vidare.

Forslaget med en nationell tgdrdsplan ar bra. Da resultat fran kommunernas kontroll utgér
en grund for framtagande av en nationell atgardsplan ar det viktigt att kommunerna i
sammanhanget kan lyfta dtgarder som de inte har radighet 6ver for att paverka forslag till
nationella atgarder och styrmedel.

Verktyg och mandat i Gtgdrdsprogrammen

Flera av de verktyg som tas upp har efterfragats av kommuner och Luftvardsféorbundet
instdmmer i Naturvardsverkets bedomning att dessa verktyg har en stor potential att bidra
till att minska luftféroreningshalterna.

Sarskilt viktigt ar att fa fram stod for hur luftkvalitet och miljokvalitetsnormerna kan
hanteras i fysisk planering for att mojliggora en langsiktigt hallbar planering sa att
miljokvalitetsmalet frisk luft och FN:s globala hallbarhetsmal uppnas.

Genomf6rande

Naturvardsverket poangterar att flera av forslagen hanger ihop eller &r beroende av
varandra och om de implementeras som helhet skapas synergier. Det ar svart att utlasa en
tidsplan for implementeringen. Det ar darfor av vikt att de delar som kan implementeras
omgaende gors dven om resultatet inte visar sig fullt ut forran alla delar &ar pa plats.
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Beslutsunderlag

Rapporterna Oversyn av Gtgédrdsprogram fér luftkvalitet p& remiss fran Naturvardsverket

och Statskontoret finns har.

Forslag till beslut

Godkanner forslag till skrivning daterad 2020-05-26.


https://www.regeringen.se/remisser/2020/03/remittering-av-naturvardsverkets-och-statskontorets-rapporter-oversyn-av-atgardsprogram-for-luftkvalitet/
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