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Riksdagens definition av att luften ska vara sa ren att manniskors halsa inte skadas har inte sipprat
ner till MKN eller ens miljomal. Detta eftersom vi idag vet att troskelvarde for effekt saknas. Detta
da kunskapslaget sammanfattat av Varldshalsoorganisationen och amerikanska naturvardsverket
slar fast att halsoriskerna med PM anses vara linjdra och utan ett troskelvarde av effekt [1, 2]. Man
bor vara val medveten att varje avsteg fran Miljomalet Frisk luft 4r ett godkdnnande av extra
fortidiga dodstal, gravida kvinnor som kan fa komplikationer som havandeskapsforgiftning och
smabarn som ska leva resten av sina liv med astma, dven om det bara &r MKN som &r juridiskt
bindande.

Skaneperspektiv: | Skane finns en hdgre bakgrundsnivé av PM?® dven utan lokala kallor, tack vare
intransporterad smutisig luft. Luften ar smutsigare de dgar da vindar ligger pa fran Tyskland och
Polen bland annat. Sverige bor darfor aktivt arbeta for att utslapp fran bland annat kolkraftverk fran
dessa lander inte paverkar skaningarnas halsa.
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Kapitel 1

1.3.5 Stor kompetens finns vid flertalet av de svenska universiteten. Utredningen verkar ha haft
storst samarbete med aktorer i Svealand (Stockholm och Norrkdping). Detta har lett till utokade
uppdrag endast hos experter i Svealand. Bade Lunds och Umeas universitet har en stor
tvarvetenskaplig luftféroreningsforskning med samarbeten 6ver teknik, naturvetenskap,
samhallskunskap och medicin. For att bibehalla det regionala perspektivet foreslar vi en battre
fordelning av tjanster.

Kapitel 2

2.1 Naturvardsverket har gett Emilie Stroh vid LU i uppdrag att kartlagga kommuners arbete i
luftfragor med ett sarskilt barnperspektiv, eftersom det saknas barnanspassade riktlinjer och
atgardsprogram. Uppdraget bestod av att inventera kunskapslaget bland Sveriges kommuner kring
luftkvalitén pa forskolebarns utemiljoer. Inventeringen ska dven undersoka om det férekommer
strategier och beprovade atgarder for att forbattra luftkvalitén i dessa miljéer. Kanske kan den vara
av intresse?
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2.1.2 Harmonisering av matplatser ar viktigt
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Aven utsldpp fran industrier kan vara den stérsta kéllan av utsldpp i vissa kommuner t.ex. Lysekil. |
andra kommuner som Osby kan smaskalig uppvarmning vara den storsta kallan. Detta kan leda till
malkonflikter mellan industrins roll i kommunen/behovet av billiga varmekallor och ren luft for
medborgarna.

2.2 Ett av forslagen ar att SMHI ges i uppdrag att tillhandahalla ett nationellt modelleringsverktyg.
Detta ar vi generellt positiva till, men vi har vissa funderingar:

| utredningen ndmns att vissa storstader har en battre modellering redan baserade pa gedigna
emissionsdatabaser ofta genom samarbeten med luftvardsforbunden. Vi vill bara namna att detta
ibland ar fallet utanfor storstaderna. Skane ar ett exempel pa ett omrade som helt tdcks av redan
existerande modellering av hogre kvalitet och dar modelleringsforsék av SMHI inte gett helt
tillfredstallande resultat hittills. Ett av orsakerna &r att Skanes luftvardsforbund har gjort ett stort
arbete med att samla in emissionsdata. Utan denna emissionsdata riskeras SMHI’s modelleringar att
bli samre an det lokala initiativet. Vidare kravs det i ett skanskt perspektiv dven emissionsdata fran
Danmark. Dock kan en SMHI modellering ge ett mervarde till andra regioner, men man kan fundera
pa om resurserna ska fordelas pa annat satt.

Men som sagt, vi staller oss dock generellt positiva till SMHI’s modelleringar. Vi foreslar dock att
SMHI’s modellering far krav:

e att uppna en tillfredstallande korrelation (till exempel 70%) med oberoende méatdata (som
inte redan inkluderats i modellen).

e att den inte bara fokuserar pa trafik utan dven tar till vara pa kommuners insamlade data
fran sotningar, kommuners uppskattningar av maskiner och fordon som inte gar pa vag
(non-road machinery), och lansstyrelsernas data pa industrier. Att i huvudsak forlita sig pa
trafikdata kan ge missvisande varden.

e att upplésningen definieras t.ex. som minst 100 meters rutor.

Kapitel 5

Vi har i tidigare forskning av FORMAS-stédda ARIEL (Luftféroreningsforskning fér lokal stadplanering)
och Tédt men sund stad funnit samma problem som identifieras har och som ocksa har lyfts i
Folkhdlsomyndigheternas workshop om implementering av Ostrava-deklarationen. Namligen att
luftféroreningar inte far tillracklig tyngd i stadplaneringen. Det finns en stor diskrepans med bade
attityd och kompetens mellan miljéférvaltningar och stadsplaneringskontor. Detta ar synd da ett
forebyggande arbete kan bli mer kostnadseffektivt dn att behova atgarda en dalig luft senare.

Det kdnns an mer skrammande med domen dar Lanssyrelsen inte hade battre tillgang till data sa de
kunde visa pa att dverskridelser av MKN skulle ske (avsnitt 5.8.2). Detta kommer paverka planering
till det samre om det blir ett skrammande mal fér andra regioner och stader. Det borde vara omvand
bevisborda att det blir upp till planerarna att visa att minst MKN kommer att f6ljas. | de fall dar
miljokonsekvensutredningar tar med MKN och gor uppskattningar pa framtida halter sa kan det
finnas manga felkallor. Ett exempel pa detta ar utbyggnaden av E22:an i Lund med nya avfarter mot
Brunnshog dar man bygger hela scenariot pa gamla méatningar som gjordes i en park en bra bit fran
motorvagen och inte alls representerar de halter som de som bor ndrmare motorvagen utsatts for.
Det bor finnas krav pa vilken data som ska anses representativt. Ofta anvands dock interna och
externa konsulter som inte alltid har tillrdcklig kompetens for att hantera detta. Med dagens nya
sensorer och nationella modelleringar ar det dags att vi hojer ribban och kraver att matningar ar
gjorda de senaste aren och att matplatsen ar representativ for dar éverskridelser kan bli aktuella.
Barnperspektivet vid planering bor ocksa finnas med, vid detta exempel med E22:ans nya avfart far



en forskola halter som kan vara hélsovadliga men dar bilkérning till den nya forskningsanlaggningen
premieras.

En annan aspekt ar att planerare inte far satta hogre krav an MKN, lagre utvarderingstrosklar eller
miljomal kan bara stéllas pa kommunen egna mark och da krévs det stort engagemang fran
kommunen. Det standiga arbetet med en forbattrad luft som namns bade i EU direktivet, miljomal
och i Ostrava-deklarationen har ingen tyngd i dagens stadsplanering. Detta har namnts i denna
rapport men man har inte kommit med konstruktiva férslag pa hur detta ska bli battre.

5.6.3 Det far anses markligt att det strider mot kommunallagen att varna sina medborgares halsa.
5.5 Vi staller osss positiva till miljodifferentierad vagavgift.

5.5.2 Kilometerskatt har diskuterats for lange (13 ar minst!) Dags att ga fran ord och utredningar till
handling. Da detta redan verkar finnas liknande vagavgifter i var grannléander, som Tyskland, sa kan
det inte vara ett alltfor stort hinder. Aven denna bér kanske miljédifferentieras. For Skanes stader
som ofta far ta emot all passerande lastbilstrafik som ska uppat i landet sa vore detta en stor fordel
for befolkningens halsa. All lastbilstrafik som passerar Oresundsbron passerar ocksa Malmés
fattigaste i miljonprogrammet som byggdes langs ringlinjerna. Aven om denna grupp inte ar s
resurstyngd i att féra sin talan i dessa fragor sa bor deras halsa ocksa vagas in i beslut. Om all
lastbilstrafik fran Europa passerade Lidingo sa skulle nog denna lagstiftning redan finnas pa plats.
Aven Trelleborg, Ystad, Helsingborg ar utsatta fran lastbilstrafik fran Europa med smutsiga utslapp
fran gamla och omoderna fordonsflottor som kommer med farjor fran Polen, Tyskland och Danmark.

Om parkeringsavgiften namnd i 5.5.2 ar fran 1957 da mycket kunskap saknades om
luftféroreningens effekter ar det hog tid att den uppdateras efter rdadande miljo- och halsokrav.

5.9.2 F6lj gdrna exemplet fran Nottingham .
Ovrigt kapitel 5

Diskussionen om parkeringsnormens betydelse for att bygga in staden i ett bilberoende tas inte upp
alls. Detta trots att det motverkar satsningar som kan leda till forbattrad luftkvalité.
Parkeringsnormerna gor ocksa att valdigt mycket mark som kunde anvants till hdlsoframjande gréna
miljoer nara bostader tas i ansprak for en bil som ofta star stilla de flesta timmar pa dygnet. | vart
senaste projekt insag vi att minst lika mycket plats ges till bilar som till bostadsnara grona miljoer,
miljoer som ofta redan ar knappa fér boende i flerbostadshus.

Delrapport fran Statskontoret 2020:5:

Pa sidan 10 papekar kommisionen att Sverige inte inforlivat luftkvalitetsdirektivet korrekt. Har haller
jag med men vill ocksa tillagga att man inte helt implementerat syftet med PM2.5.

| svenska implementeringen saknas foljande stycke fran EU’s Direktiv 2008/50 EC som kan hittas i sin
helhet har: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0050:

Fine particulate matter (PM2,5) is responsible for significant negative impacts on human health.
Further, there is as yet no identifiable threshold below which PM2,5 would not pose a risk. As such,
this pollutant should not be regulated in the same way as other air pollutants. The approach should
aim at a general reduction of concentrations in the urban background to ensure that large sections of
the population benefit from improved air quality. However, to ensure a minimum degree of health
protection everywhere, that approach should be combined with a limit value, which is to be preceded
in a first stage by a target value.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0050

Trots detta sd anvands MKN fér PM2°i Sverige idag som ett maxtak fér utslapp, bland
stadsplanerare, tillstandsgivare och Trafikverket (identifierat i Workshops i vara forskningsprojekt
och ndmnt i Folkhdlsomyndighetens workshop om implementering av Ostrava-deklarationen)..

Sidan 22: Atgdrdsarbetet forsvdras av mélkonflikter med framst arbetstillféllen och béttre
framkomlighet fér trafiken.

Har anser jag att det ska fortydligas att det ar malkonflikter framst med fordonstrafik i form av bilar,
bussar och lastbilar. Jarnvagstrafik, elbussar och cykeltrafik skapar inte samma malkonflikter.

6.5.3 Storst kompetens finns hos Naturvardsverket, om Lansstyrelserna ska ha mgjlighet att
faststalla atgardsprogram sa bor kompetensen vara lika god hos Lansstyrelser fran hela landet. Det
har i tidigare arrenden som skyddsjakt av varg m.m. visat sig finnas en storre variation geografiskt i
installningen fran tjansteman med viss nord-sydlig gradient. Risken finns att detta paverkar
beddémningar olika, darfér yrkar vi pd att Naturvardsverket far denna roll. Aven Folkilsomyndigheten
som expertmyndighet verkar ha lyckats balancera intresseavvagningar av politisk natur for att
begransa Covid19.

Bilaga 2 (IVL)

De flesta éverskridande sker vid trafikstationer jimfért med regionala och urbana
bakgrundsstationer. Kommentar: Att man upptacker farre 6vertradelser vid industrier kan helt
enkelt bero pa att det saknas motsvarande matpunkter.



