NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

VARDS
VERKET
SKRIVELSE
2020-02-19  Arendenr:
NV-02575-19

Oversyn av atgardsprogram for
luftkvalitet

Redovisning av ett regeringsuppdrag

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



Innehall

SAMMANFATTNING 6
1. UPPDRAGET OCH DESS GENOMFORANDE 10
1.1 Uppdraget 10
1.2 Organisation 11
1.3 Samverkan 11
1.4 Externt genomférda utredningar 12
15 Avgransningar 13
1.6 Skrivelsens disposition 13
1.7 Definitioner och begrepp 14
2. FORSLAG TILL FORBATTRAD KONTROLL AV LUFTKVALITETEN 16
2.1  Utgangspunkter 16
2.2 Nationell modellering av luftkvalitet i alla tatorter 20
2.3 Utbkat stdd och vagledning genom granskning av de kommunala
kontrollstrategierna 29
2.4 Forbattrat stod till kommunerna fran Referenslaboratoriet for tatortsluft —
matningar 34
25 Tydligare och mer rationella krav kring objektiv skattning 40
2.6 Slutsatser och konsekvenser 45
3. FORSLAG TILL FORANDRINGAR | ATGARDSPROGRAMMEN 47
3.1  Utgangspunkter 47

3.2 Mojlighet for Naturvardsverket att lyfta ofullstandiga atgardsprogram till
regeringen 51

3.3 Naturvardsverket utokar sin stodjande funktion vid framtagande och
genomforande av atgardsprogram 57

3.4  Arbetet med atgardsprogram ska redovisas arligen till Naturvardsverket 62

3.5 Utveckling av nationellt modelleringsverktyg for att underlatta och

forbattra kommunernas problem- och atgardsanalyser 67
3.6 Naturvardsverket ges majlighet att rapportera behov av nytt

atgardsprogram direkt till kommun 73
3.7 Fortydligande om nar ett atgardsprogram maste vara upprattat 78
3.8 Slutsatser och konsekvenser 82
4. FORSLAG TILL KOMPLETTERANDE REGELVERK FOR ETT EFFEKTIVARE

OCH MER PROAKTIVT LUFTVARDSARBETE 84
4.1  Utgangspunkter 84
4.2 Forslag att ta fram en Nationell atgardsplan 87
4.3 Forebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS) 94
4.4 Samlad konsekvensbeskrivning 100



51
5.2

5.3
5.4
55
5.6
5.7
5.8

5.9
5.10

6.
6.1

6.2

7.
7.1

7.2
7.3
7.4

8.
8.1

8.2
8.3

9.

VERKTYG OCH MANDAT | ATGARDSPROGRAMMEN
Utgangspunkter

Naturvardsverket stodjer Transportstyrelsens férslag om hur
regelefterlevnaden av miljézonsbestdmmelser ska sakerstéllas

Utredning om hur efterlevnaden av dubbdacksférbudet kan forbattras
Utslappsdifferentierad trangselskatt

Differentierad avstandsbaserad vagslitageskatt

Differentierad parkeringsavgift pa allman platsmark
Bilpoolsparkering p& allman platsmark

Framtagande av stod for hur luftkvalitet och MKN ska hanteras i
planeringsprocessen

Ovriga studerade verktyg

Samlad konsekvensanalys

LUFTKVALITET | SVERIGE
Effekter pa miljon och manniskors halsa

Radande lagstiftning pa luftomradet

FORDJUPAD PROBLEMANALYS
Atgardsprogram och 6verskridanden

Varfor 6verskrids MKN?
Nuvarande miljopolitik for att minska dverskridanden

MKN och atgardsprogrammets utmaningar

SAMLADE FORFATTNINGSFORSLAG
Miljsbalken

Luftkvalitetsférordningen

Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet

KALLFORTECKNING

BILAGA 1 - ATGARDSLISTA FOR SVENSKA ATGARDSPROGRAM

BILAGA 2 — INTERNATIONELL KARTLAGGNING (IVL-UPPDRAGET)

102
102

105
108
111
114
116
118

120
123
126

127
127

128

131
131

132
132
134

138
138

138
144

146

152

178



Sammanfattning

Trots att Sveriges utslapp av luftfororeningar har minskat betydligt de senaste decennierna har
luftfororeningar fortfarande stor negativ paverkan pa manniskors halsa och miljon i Sverige.
Berdkningar visar att cirka 7 600 manniskor dor i fortid av luftrelaterad ohélsa. Barn &r kénsligare
for luftfororeningar dn vuxna och manga olika symptom och negativa halsoeffekter hos barn kan
kopplas till dalig luft. Problemen med hoga fororeningshalter och éverskridanden av
miljokvalitetsnormerna ar storst i tatorter och trafiken ar den huvudsakliga kallan till utslappen.

Naturvardsverket redovisar har regeringens uppdrag att se éver atgardsprogrammen for luftkvalitet.
Atgardsprogrammen &r ett viktigt instrument for att pé& lokal och regional nivd komma dverens om
atgarder for att minska utslappen och sanka halterna av de halsofarliga luftfororeningarna.
Statskontoret har under samma tid haft ett nastintill likalydande uppdrag. Myndigheterna har
samarbetat vid genomférandet av uppdragen och forslagen pekar i samma riktning.

Naturvardsverket lamnar forslag som syftar till att skéarpa det befintliga regelverket och skapa
battre forutsattningar for de berdrda aktorerna att kunna bedriva ett effektivt och mer proaktivt
luftvardsarbete. Forslagen ar utformade for att Sverige i det korta perspektivet ska undvika
overskridanden och béter fran EU, men i ett langre perspektiv forbattras ocksa forutsattningarna for
att uppna Miljokvalitetsmalet Frisk luft. Redovisningens totalt 20 forslag omfattar alla de 4
omraden som var specificerade i uppdraget. Manga av forslagen hanger ihop eller &r beroende av
varandra och skapar synergier om de implementeras som en helhet.

Inom delomrade Kontroll av luftkvalitet bygger forslagen pa ett fortsatt decentraliserat system dar
kommunerna har ett stort ansvar. Forslagen syftar till att dra nytta av férdelarna med
decentralisering och samtidigt skérpa regelverket och férbattra det nationella stodet till
kommunerna.

Inom delomradet atgardsprogram, om hur val av lampliga och effektiva atgéarder ska goras har en
viktig utgangspunkt varit att forhalla sig till de olika styrningsnivaerna och se till att ratt aktor har
tillrackliga mandat. Regeringen, statliga myndigheter och kommuner har alla ofta ett delansvar vid
de dvertradelsedarenden som finns i Sverige. Forslagen syftar till att forstarka regelverket for att
undvika de situationer dar atgardsprogram funnits i manga ar utan att gransvardena har klarats.

Naturvardsverket foreslar i enlighet med uppdraget att en Nationell atgardsplan tas fram. En
Nationell atgardsplan skulle fungera pa ett liknande sétt som det nationella luftvardsprogrammet
och tas fram vart fjarde ar. Vi foreslar ocksa en formalisering av kravet i Luftkvalitetsdirektivet att
arbeta forebyggande och mer langsiktigt med luftkvaliteten for att undvika dverskridanden.

Slutligen har Naturvardsverket ocksa analyserat vilka verktyg och mandat som kommunerna har
for att atgarda overskridanden. | den analysen har ett flertal brister och behov identifierats och
utifran dessa presenteras sju forslag som skapar battre forutsattningar for kommunerna och staten
att kunna vélja effektiva atgarder.

Naturvardsverket bedomer att om forslagen implementeras blir detta de viktigaste effekterna:

e En nationell lagesbild av luftvardsarbetet och tydligare roller och ansvarsfordelning mellan
stat och kommun.



Att kontrollen av luftkvalitet blir battre och uppfyller EU:s regelverk.

Att regelverket for atgardsprogrammen skarps sa att fler atgardsprogram innehéller
effektiva atgarder.

Att tiden for att ta fram atgardsprogrammen kortas sa att atgardsarbetet kan komma igang
och att miljokvalitetsnormerna déarmed foljs snabbare.

Att kommunerna far hjalp och stod att méta miljokvalitetsnormerna pa ett
kostnadseffektivt satt samt att det forebyggande luftvardsarbete forbattras.

Att kommunen och staten far fler och mer flexibla verktyg for att minska
luftféroreningshalterna.

Forslag riktade till regeringen:

1.

Att SMHI via regleringsbrevet far ansvar och mandat att arligen genomféra en nationell
modellering av luftkvalitet for alla tatorter i Sverige. Nationella kartlaggningar av
luftkvaliteten ar efterfragade och utgor ett viktigt underlag for flera andra forslag i
redovisningen av detta regeringsuppdrag och skulle dessutom ge ett stort mervarde till
andra viktiga delar i det svenska luftvardsarbetet. [2.2]

En ny mojlighet for Naturvardsverket att lyfta ofullstandiga atgardsprogram till regeringen
som far mojlighet att fatta beslut om tillréackliga atgarder. Forslaget ar viktigt for att alla
atgardsprogram ska innehalla de atgarder som behovs for att halla tiden av dverskridande
sa kort som mojlig. [3.2]

Att Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram en nationell atgardsplan som ska komplettera
de lokala och regionala atgardsprogrammen. Den skulle tas fram vart fjarde ar och ge en
komplett lagesbild dver luftkvaliteten i tatorter, hur arbetet med atgardsprogrammen
fungerar, var det finns brister, vilka nationella atgarder som ar nodvandiga, exempelvis i
form av nya uppgifter till nationella myndigheter eller nya styrmedel som behdver
utvecklas. [4.2]

Naturvardsverket utokar sitt stod och sin vagledning kring framtagandet av
kontrollstrategier genom ett utvarderingsforfarande. Utvarderingarna skapar forutséttning
for att Naturvardsverket ska kunna sakerstalla att matningar sker pa ratt satt och pa
tillrackligt manga platser i enlighet med EU:s luftkvalitetsdirektiv. [2.3]
Kommunernas/lansstyrelsernas arbete med atgardsprogram ska arligen redovisas till
Naturvardsverket istallet for till respektive lansstyrelse. Forslaget innebar att
Naturvardsverket far en mer samlad och uppdaterad bild av arbetet med
atgardsprogrammen. [3.4]

Att SMHI via regleringsbrevet far i uppdrag att tillhandahalla ett nationellt
modelleringsverktyg for att stodja kommunerna i arbetet med atgardsprogram. Forslaget
underlattar for kommunerna att genomfora nédvandiga problem- och atgardsanalyser som
ar ett viktigt beslutsunderlag for att prioritera de lampligaste och effektivaste atgarderna for
att halla perioden for 6verskridande sa kort som majligt. [3.5]

Att Naturvardsverket ges maojlighet att rapportera behov av nytt atgardsprogram direkt till
en kommun istallet for till lansstyrelsen. Det kan pa ett enkelt satt forkorta och forenkla
beslutsprocessen for atgardsprogram. [3.6]

I samband med att Naturvardsverket rapporterar behov av nytt atgardsprogram ska det aven
anges inom vilken tid som atgardsprogrammet behdver vara upprattat. Syftet med detta ar
Oka forutsattningarna for att Sverige ska kunna uppfylla sin skyldighet att dverlamna
atgardsprogram till Europeiska kommissionen senast tva ar efter utgangen av det ar da det
forsta Overskridandet observerades. [3.7]



9.

Det forebyggande luftkvalitetsarbetet forstarks genom att kommuner som ¢verskrider vissa
fororeningshalter ska ta fram en férebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS). FLIS
formaliserar kravet i Luftkvalitetsdirektivet att halla nivaerna av luftfororeningar under
gransvardena, det vill sdga undvika éverskridanden, och strava efter att bevara den bésta
luftkvalitet som ar forenlig med en hallbar utveckling. [4.3]

Befintliga forslag med stor potential att bidra till battre luftkvalitet

10.

11.

Naturvardsverket stoder Transportstyrelsens forslag fran 2019 “Hur ska regelefterlevnaden
av miljozonsbestammelser sakerstéllas™. Miljozoner ar ett verktyg som effektivt begrénsar
kvéveoxidhalterna, och kommunerna behdver, utéver polisens kontroller, egna verktyg for
att arbeta med lagefterlevnaden. [5.2]

Naturvardsverket foreslar att en differentierad avstandsbaserad végslitageskatt for tung
lastbilstrafik infors enligt Finansdepartementets promemoria: En ny inriktning for
beskattning av tung lastbilstrafik, Fi2018/01103/S2 fran 2018. Ett sddant styrmedel skulle
paverka hela den tunga fordonsflottans sammansattning och bidra till att sanka halterna
generellt vilket indirekt minskar risken for dverskridanden. [5.5]

Andringar i Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet, nya &taganden
eller forandrade arbetssatt for Naturvardsverket:

12.

13.

14.

15.

Naturvardsverket avser att starka verksamheten vid Referenslaboratoriet for tatortsluft —
métningar genom en utdkad arlig budget samt investeringar i ny utrustning.
Referenslaboratoriet har en nyckelroll for att sékerstalla att kommunerna ska kunna klara
att genomfora det delegerade ansvaret for kontrollen av luftkvalitet i enlighet med EU:s
luftkvalitetsdirektiv. [2.4]

Naturvardsverket avser att utoka sin stodjande funktion vid framtagande och genomforande
av atgardsprogram. Genom att ge ett utokat stod i arbetet med atgardsprogram, okar
forutsattningarna for att arbetet ska bedrivas i enlighet med gallande krav och att malen
med lagstiftningen ska nas. [3.3]

Naturvardsverket avser att forandra processen kring genomférande och redovisning av
objektiv skattning, dels genom ett forenklat rapporteringsforfarande for kommunerna, men
aven genom att infora ett granskningsforfarande av de redovisningar som skickas till
Naturvardsverket. Malet &r att underlatta for kommunerna och samtidigt oka
harmoniseringen av redovisningarna och kvaliteten pa rapporteringen till EU [2.5]
Naturvardsverket avser att tillsammans med Boverket ta fram en gemensam végledning for
luftkvalitet och MKN i planering som ett stéd for kommuner. [5.8]

Forslag som pekar pa behov av fortsatt utredning av vissa fragor:

16.

17.

18.

En nationell modellering &r beroende av aktuella trafikdata och Naturvardsverket foreslar
darfor ocksa att regeringen ger Trafikverket, Naturvardsverket, SKR och SMHI i uppdrag
att utreda behov, nyttor och mojligheter av att nationellt samla in och tillhandahalla
kommunala trafikdata. [2.2]

Fragan om hur kommunerna kan ges mandat for att genomfora atgarder som ékar
regelefterlevnaden for bestdmmelserna om forbud att fora fordon med dubbdéck i vissa
omraden behdver utredas narmare. Dubbdécksforbud ar ett kraftfullt styrmedel som har
stor effekt pa PM10-halterna, och kommunerna behéver, utdver polisens kontroller,
verktyg for att arbeta med lagefterlevnaden. [5.3]

Hur trangselskattens avgifter kan differentieras sa att fordonsklasser med hégre utslapp
betalar hogre skatt &n idag samt att skatten delas in i en del som avser miljon och en del
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som avser trangsel. Bade kommunerna och staten behdver ett flexibelt verktyg for att sanka
NO2-halterna langs vissa vagstrackor dar trafikflodet av olika skal ar svara att begransa,
exempelvis vid de statliga europavagarna. [5.4]

19. Kommuner bor ges mojlighet att differentiera parkeringsavgifterna utifran fordons
miljoegenskaper. Tillgangen till parkeringsplatser har stor betydelse for val av
transportmedel vilket innebar att det finns stora mojligheter att anvanda parkering som ett
styrmedel for en hallbar stadsutveckling. [5.6]

20. Att kommunerna ges ratt att upplata allman mark till sarskilda parkeringar for bilpooler.
Forslaget medfér mojlighet for kommuner att framja bilpooler och minska medborgarnas
beroende av egen bil. [5.7]

Samlad konsekvensbedémning av forslagen

Naturvardsverket ges en utokad roll i systemet generellt samt béttre insyn i och fler mojligheter att
péaverka och stdja det lokala och regionala arbetet med atgardsprogram och kontroll. Kostnaden
for att realisera utokningen av Reflab-matningar uppskattas till 2-3 miljoner kronor arligen samt
1,5-3 miljoner kronor for investeringar i ny utrustning. Nagra av forslagen, framférallt de om
granskning av kommunernas kontrollstrategier, utvecklad vagledning vid framtagning av
atgardsprogram samt framtagning av en nationell atgardsplan innebar ocksa ett okat internt
resursbehov.

For SMHI innebar forslagen ett utokat ansvar for flera centrala delar i det svenska luftvardsarbetet
vilket forslagsvis specificeras i deras regleringsbrev. SMHI har beddmt utvecklingskostnader for
SIMAIR-systemet ligger pa mellan 4 och 13 miljoner kronor. Myndigheten har ocksa indikerat att
det I6pande arbetet for att tillnandahalla nationella kartlaggningar och modelleringar samt ge
kommunerna tillgang till ett funktionellt IT-stod for bade generellt luftvardsarbete och
framtagning/uppfoljning av atgardsprogram inte ryms inom den befintliga ramen.

For kommunerna innebar forslagen ett visst utfkat resursbehov, men samtidigt kommer deras
arbete underlattas genom férenklade regelverk, 6kat stod i form av tillgang till nationella
modelleringar, utvecklade 1T-verktyg, forbattrad vagledning fran Naturvardsverket samt 6kad
tillgang till nationella resurser pa Reflab - matningar.

Lansstyrelsernas resursbehov forvantas minska nar deras deltagande i arbetet med
atgardsprogrammen blir mer behovsstyrd.

For regeringen skapar forslagen béttre forutsattningar att samordna och prioritera det nationella
arbetet inom luftvardsomradet, bland annat genom tillgang till en nationell atgardsplan. Genom
forslagen ges regeringen ocksa nya mojlighet att vidta proaktiva atgéarder, bade nationellt, regionalt
och lokalt sa att framtida dverskridanden kan undvikas. Regeringens ges ocksa majlighet att besluta
om kompletterande atgarder for ofullstandiga program.



1. Uppdraget och dess
genomforande

I Sverige finns miljokvalitetsnormer (MKN) for att skydda och avhjéalpa olédgenheter for
manniskors halsa och miljon. EU-direktivet om luftkvalitet och renare luft i Europatl
(fortsattningsvis luftkvalitetsdirektivet) anger mal for luftkvaliteteten sa att skadliga effekter pa
manniskors halsa och miljén som helhet ska kunna undvikas, forebyggas eller minskas. Om
miljokvalitetsnormerna inte f6ljs 6kar ohalsan. Om de svenska miljokvalitetsnormerna dverskrids
minskar ocksa mojligheterna for bostadsbyggande i de stader som inte foljer gransvérdena.

Av luftkvalitetsdirektivet foljer att om luftens fororeningsnivaer i vissa zoner eller viss
tatbebyggelse 6verskrider EU:s gransvarden ska medlemsstaterna se till att det uppréttas
atgardsprogram i syfte att klara gransvardena.

Bade Miljomalsberedningen (SOU 2016:47) och regeringen (Skr. 2017/18:230) har pekat pa
systembrister i arbetet med atgardsprogrammen for luftkvalitet. Bristerna handlar bland annat om
att

e atgardsprogrammen har i flertalet fall varit otillrackliga,

e en stor del av atgarderna i programmen inte har genomforts eller inte varit tillrackligt
effektiva,

o sanktioner saknas da atgarder inte genomfors eller nar miljokvalitetsnormerna inte foljs,

¢ otydlig och problematisk fordelning av ansvar/radighet mellan kommun, lansstyrelse och
regering,

e kompetens- och resursbrist i kommunerna vad galler matning, berakning samt val av
atgarder, och

e Drister i genomforandet av luftkvalitetsdirektivet i nationell lagstiftning.

Genomforandet av luftkvalitetsdirektivets krav, bland annat vad géller framtagande och innehall i
atgardsprogram, har ocksa ifragasatts av EU-kommissionen, genom 6vertradelsearendena
2018/23262 samt 2012/2216°. Om kommissionen bedomer att Sverige inte lever upp till och
genomfor andringar som motsvarar luftkvalitetsdirektivets krav kan kommissionen ga vidare i
Overtradelseforfarandet och vacka talan om fordragsbrott mot Sverige i EU-domstolen.

1.1 Uppdraget

Naturvardsverket fick i mars 2018 i uppdrag att géra en 6versyn av atgardsprogram for
luftkvalitet’. Naturvardsverket ska utifran de brister som identifierats foresla hur
atgardsprogrammen kan forandras for att sakerstélla att luftkvaliteten inte overskrider
miljokvalitetsnormerna och EU:s gransvarden for utomhusluft.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa
2 Europeiska kommissionen, 2019-01-25
3 Europeiska kommissionen, 2013-04-26

4 Miljo- och energidepartementet, 2018

10



Uppdraget innehaller 4 olika delar som i varierande grad hanger ihop och &r beroende av varandra:

1. Foresla hur regelverket kan forandras vad galler kontrollen av luftkvalitet (matning,
berakning och objektiv skattning) sé att de brister som uppmarksammats atgardas.

2. Foresla hur val av 1ampliga, effektiva atgarder kan goras sa att en period av dverskridande
av MKN och EU:s gransvérden halls sa kort som majligt.

3. Undersdka behovet av och méjligheten att ta fram, tillgangliggora och rapportera nationella
atgardsplaner i syfte att visa pa det samlade atgardsarbetet for att EU:s gransvarden och
MKN inte dverskrids.

4. Redovisa vilka verktyg och mandat som kommunerna har for att bidra till
miljokvalitetsnormerna och EU:s gransvarden féljs, samt eventuella brister som
identifierats i dem.

Naturvardsverket ska enligt uppdraget inhdamta synpunkter fran Boverket, Statskontoret, Statens
energimyndighet, Trafikverket och andra relevanta myndigheter och Sveriges Kommuner och
Landsting. Uppdraget ska ocksa koordineras med Statskontorets uppdrag, M2019/00649/K°,
genom att myndigheterna ska delge varandra information i syfte att undvika dverlappning.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2020.

1.2 Organisation

Uppdraget har genomforts i projektform och projektgruppen vid Naturvardsverket har bestatt av
Ficre Zehaie, Eric Sjoberg, Helena Sabelstrom, Maria Ullerstam, Matthew Ross-Jones, Henrik
Larsson, Johan Genberg Safont, Ann-Christine Stjernberg, Petter Larsson Garcia, Jenny Oltner,
Ann Akerskog, Linn Lagerberg samt Sebastian Dahlgren Axelsson (projektledare).

1.3 Samverkan

1.3.1 Regionala samradsmoten

Eftersom det stora arbetet med atgardsprogram sker hos kommuner och lansstyrelser var det viktigt
for oss att utga fran deras erfarenheter och kunskap nar vi skulle utforma vara forslag. Vi
genomforde darfor 5 regionala samradsmoéten i Link6ping, Stockholm, Malmo, Goteborg och
Skellefted under augusti och september 2019. Vi samlade personer fran de organisationer som varit
med i framtagning eller genomforande av atgardsprogram eller pa olika satt berorts av
atgardsprogrammen i sitt arbete i respektive region. Deltagarna kom fran kommunala forvaltningar,
kommunala och privata bolag, politiken, lansstyrelsen, regionen, regionala luftvardsforbund,
regionala foretradare for statliga myndigheter etc. Vid motena diskuterades de problem som
uppkommit i arbetet med atgardsprogram och hur regelverken kan férandras sa att
atgardsprogrammen blir ett vassare instrument som levererar resultat snabbare. Flera intressanta
problembeskrivningar och lésningsforslag framkom pa dessa moten.

5 Miljo- och energidepartementet, 2018
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1.3.2 Workshops
Naturvardsverket anordnade tva workshops under projektet.

Den ena genomfordes tidigt i projektet i syfte att utveckla forstaelsen for problemet. Pa
workshopen deltog personer fran kommuner och myndigheter med erfarenhet av kontroll och
matning samt framtagning, genomforande och uppfdljning av atgardsprogram. Deltagande
organisationer var Uppsala kommun, SLB-Analys, Trafikverket, Stockholms stad, L&nsstyrelsen
Vastra Gotaland och Botkyrka kommun.

Den andra workshopen fokuserade pa problem och I6sningar inom omradet kontroll av luftkvalitet.
Deltagande organisationer var en blandning av 12 sma, medelstora och stora kommuner, en
lansstyrelse, Referenslaboratoriet for tatortsluft — matningar (ACES, Stockholms universitet)
Referenslaboratoriet for tatortsluft — modeller (SMHI), Datavérden for luftkvalitet (SMHI), SLB-
Analys, Opsis, COWI, IVL och ACOEM.

1.3.3 Naturvardsverkets natverk inom luftomradet
Naturvardsverket har tre befintliga natverk inom luftomradet; Kontroll av MKN luft,
Atgérdsprogram och Referensgruppen for reflab och datavardskap. Fragestéllningar kopplade till
regeringsuppdraget diskuterades vid det mote som Atgardsprogramnitverket holl under
projekttiden.

1.34 Koordinering med Statskontorets uppdrag
Projektgruppen har genom hela uppdraget haft ett ndra samarbete med Statskontorets utredare.
Statskontoret medverkade &ven i planering och genomforande av de regionala samradsmotena.
Olika lésningsforslag och fordelning av utredningsarbetet har fortldpande diskuterats under
projektet.

1.3.5 Samverkan med ovriga berérda myndigheter

Naturvardsverket har under rapportens olika faser bland annat samverkat med Transportstyrelsen,
Trafikverket, Skatteverket, Boverket, SMHI, Energimyndigheten, Stockholms universitet och SKR.

1.4  Externt genomforda utredningar

IVL Svenska Miljoinstitutet har pa uppdrag av Naturvardsverket tagit fram en dversikt av effektiva
atgarder som har genomforts, eller som ska genomforas, i nagra andra lander, och som kan vara
lampliga att genomfora i Sverige for att uppna miljokvalitetsnormerna. I\VVL:s rapport anvands som
ett underlag till forslagen i kapitel 5 och redovisas i sin helhet i bilaga 2.

SMHI har pa uppdrag av Naturvardsverket genomfort en forstudie for att undersoka mojligheterna
att utéka anvandningen av modelleringsverktyget SIMAIR i luftvardsarbetet i Sverige. Detta for att
forbattra Sveriges genomforande av EU:s luftkvalitetsdirektiv och takdirektiv, samt for att forbattra
underlaget for miljomalsarbetet, arbetet med lokala och nationella atgardsprogram,
tillstandsprovningar, styrmedelsanalyser och internationella forhandlingar inom CLRTAP. SMHI:s
rapport anvénds som ett underlag till férslagen i avsnitt 2.2, 3.5 och 4.2.

Institutionen for miljovetenskap och analytisk kemi (ACES) vid Stockholms Universitet fungerar
pa uppdrag av Naturvardsverket som svenskt nationellt referenslaboratorium fér matningar av
luftkvalitet (dven kallat for ”Referenslaboratoriet for tatortsluft — matningar” eller ”Reflab -
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matningar”). Huvudfunktionen dr att stétta landets kommuner i arbetet kring métningar av
luftkvalitet for att sékerstélla att svenska matningar uppfyller svenska och europeiska krav.Reflab
har pa uppdrag av Naturvardsverket redovisat hur deras arbete skulle kunna forbéattras och
effektiviseras. Reflab:s rapport anvands som ett underlag till forslaget i avsnitt 2.4.

1.5 Avgransningar

Vid uppdragsdialog och avstdmningar regeringskansliet klargjordes vissa inriktningar i uppdraget
som vi har arbetat efter.

e Uppdraget syftar till att skapa ett system och regelverk dar atgardsprogrammen blir ett
vassare instrument i dagens kontext. Vi har darfor inte utrett alternativa nationella
I6sningar som skulle ersatta atgardsprogrammen.

e Utredningen har inte analyserat vilka férandringar av miljokvalitetsnormerna vad galler
reglerade fororeningar och haltnivaer, som skulle behovas for att luftvardsarbetet och
atgardsprogrammen pa ett mer effektivt satt ska skydda méanniskors halsa och livskvalitet.

e Vi har forutsatt att de svenska miljokvalitetsnormerna som skiljer sig fran EU:s
gransvarden, till exempel dygnsmedelvérdet for NO,, ska finnas kvar.

e Vi har inte utrett mojligheter att infora sanktionsméjligheter i form av exempelvis viten
mot kommunerna eller andra aktorer.

1.6  Skrivelsens disposition

| kapitel 2 redovisas Naturvardsverkets forslag for hur regelverket for kontrollen av luftkvalitet
(matning, berakning och objektiv skattning) kan forbéttras.

| kapitel 3 redovisas Naturvardsverkets forslag for hur regelverket for atgardsprogrammen kan
skarpas sa att nuvarande och kommande éverskridanden hanteras snabbare genom att ansvariga
aktorer i storre utstrackning uppfyller sina ataganden. Forslagen handlar ocksa om hur val av
lampliga, effektiva atgarder kan goras sa att en period av 6verskridande av MKN halls sa kort som
mojligt.

| kapitel 4 redovisar Naturvardsverket hur det lokala och nationella luftkvalitetsarbetet kan bli
effektivare och mer proaktivt. Forslagen omfattar en nationell atgardsplan och krav pa kommuner
att i vissa fall ta fram en férebyggande luftkvalitetsstrategi.

| kapitel 5 redovisar Naturvardsverket forslag for att atgarda de storsta bristerna som finns i
verktygen och mandaten som kommuner och andra myndigheter har for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna och EU:s gransvarden foljs.

| kapitel 6 ges en bakgrundsbeskrivning hur luftkvaliteten paverkar manniskor och miljo inklusive
hur utvecklingen av luftkvaliteten ser ut i Sverige. Darefter redovisas kortfattat radande lagstiftning
for luftfragor med fokus pa kontroll och atgardsprogram.
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| kapitel 7 presenteras en fordjupad problemanalys som bland annat pekar pa bristerna i befintliga
styrningsmekanismer.

| kapitel 8 aterfinns Naturvardsverkets samlade forfattningsforslag. | de dvriga kapitel aterfinns de
specifika forfattningsédndringar som varje enskilt forslag foranleder.

1.7 Definitioner och begrepp

B(a)P - PAH bestaende av fem bensenringar. Anvands som en indikator for PAH:er.

Datavard - Akt6r som pa uppdrag av Naturvardsverket tar emot, tillgangliggor och lagrar data
samt andra uppgifter fran olika kontroller och undersékningar.

Datavardskap for luftkvalitet - SMHI &r utsett av Naturvardsverket till nationell datavard for
luftkvalitetsdata.

Direktivet om metaller och PAH/Fjarde dotterdirektivet - Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/107/EG om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska
kolvéten i luften

Luftkvalitetsdirektivet - Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och
renare luft i Europa.

Luftkvalitetsdirektiven - Anvands vid hanvisning till bade Europaparlamentets och radets direktiv
2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa och Europaparlamentets och radets direktiv
2004/107/EG om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i
luften.

Luftkvalitetsforordningen — Luftkvalitetsforordning (2010:477).

Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet/NFS/Naturvardsverkets
foreskrifter - Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9).
Miljobalken — Miljobalken (1998:908).

Miljokvalitetsnorm (MKN) - Bindande gréans for ett miljétillstand, exempelvis en maximal halt av
en luftférorening, som ska foljas eller efterstravas vid eller efter en viss tidpunkt.

Matstation — Plats dar en eller flera métningar genomfors.

NO — Kvéveoxid, ett &mne som bland annat slapps ut fran forbranningsmotorer. Det oxideras till
NO2 vid kontakt med luft.

NO2 — Kvavedioxid, ett &mne som bland annat slapps ut fran férbranningsmotorer.

NOx — Samlingsbegrepp for kvaveforeningarna NO och NO2 som bada slapps ut fran
forbranningsmotorer.

Objektiv skattning - Bedomning av halter av luftféroreningar genom enkla métningar, enkla
berakningar, jamforelse med liknande platser, tidigare kontrollresultat, kunskap om utslapp eller
annan relevant information.

PM10 - Partiklar som inte &r storre an att de kan passera genom ett selektivt intag som med 50
procents effektivitet skiljer av partiklar med en aerodynamisk diameter av 10 mikrometer. Man
mater da den totala massan av alla partiklar i alla storlekar upp till 10 mikrometer. Det &r de storsta
partiklarna som utgor den storsta massan i detta matt.

PMZ2,5 - Partiklar som inte ar storre &n att de kan passera genom ett selektivt intag som med 50
procents effektivitet skiljer av partiklar med en aerodynamisk diameter av 2,5 mikrometer. Man
mater da den totala massan av alla partiklar i alla storlekar upp till 2,5 mikrometer. Det ar de storsta
partiklarna som utgor den storsta massan i detta matt.
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SMED - Svenska MiljoEmissionsData &r ett konsortium inom vilket organisationerna IVL Svenska
Miljoinstitutet AB, SCB (Statistiska centralbyran), SLU (Sveriges lantbruksuniversitet), och SMHI
(Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut) samarbetar.

Rapporteringszon — Zoner for utvardering av luftkvalitet som ligger till grund for hur
luftkvalitetsdata rapporteras till EU. Sverige &r uppdelat i sex zoner. Kraven for att ha zoner
kommer fran artikel 4 i luftkvalitetsdirektivet och ar alagt Naturvardsverket enligt 29 §
luftkvalitetsférordningen.

Referenslaboratoriet for tatortsluft — matningar (Reflab-matningar) Institutionen for
miljovetenskap och analytisk kemi (ACES) vid Stockholms Universitet fungerar pa uppdrag av
Naturvardsverket som svenskt nationellt referenslaboratorium (stédfunktion) fér matningar av
luftkvalitet.

Referenslaboratoriet for tatortsluft - modeller (Reflab-modeller) — SMHI fungerar pa uppdrag
av Naturvardsverket som svenskt nationellt referenslaboratorium (stodfunktion) for modellering.
Rapporteringsbestammelserna - Kommissionens genomférandebeslut 2011/850/EU om
faststallande av regler for Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG och 2008/50/EG
vad galler dmsesidigt utbyte av information och rapportering av luftkvaliteten.

SIMAIR - ett nationellt modelleringsverktyg for luftkvalitet som utvecklats av SMHI med
finansiellt stod fran Trafikverket, Naturvardsverket och Energimyndigheten.
Utvarderingstrosklar (6vre/OUT och nedre/NUT) — den évre och den nedre
utvarderingstroskeln ar sarskilda nivaer for varje MKN-férorening som avgér omfattningen av
kontrollen (matning, berakning, objektiv skattning). Huruvida en kommun samverkar med andra
kommuner eller inte, ar ocksa en faktor som avgor tillampningen av utvarderingstrésklarna.
Néarmare definition finns i avsnitt 4.2 i Luftguiden.
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2.  Forslag till forbattrad kontroll av
luftkvaliteten

”Naturvardsverket ska fokusera pa och foresla hur regelverket kan forandras vad
galler kontrollen av luftkvalitet (matning, berakning och objektiv skattning) sa att de
brister som uppmarksammats atgardas.”

2.1  Utgangspunkter

EU:s luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG och 2004/107/EG) samt senare rapporteringsbestdimmelser
och kompletterande kommittédirektiv® staller krav pa medlemslanderna att kontrollera sin
luftkvalitet genom matningar, modellering och objektiv skattning. Det kraver betydande resurser
och kompetens for att leva upp till dessa krav. Medlemslanderna har genomfort EU:s regelverk pa
olika satt.

Utformningen och genomférandet av det svenska regelverket for kontroll av luftkvalitet,
framforallt luftkvalitetsférordningen och Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet,
har ett antal brister (se 2.1.1) av storre betydelse som innebar att Sverige har svart att uppfylla
direktivens alla krav. Sverige har ett huvudsakligen decentraliserat system for kontroll av
luftkvalitet, dar kommunerna ansvarar for att mata, modellera eller skatta halter av luftféroreningar
i sina tatorter. Detta fungerar forhallandevis val i landets allra storsta stader, dar det i normalfallet
finns resurser, kompetens och erfarenhet for att hantera uppgiften pa ett bra och tillforlitligt satt,
men i sma, medelstora och dven vissa relativt stora stader, kan det saknas resurser och kompetens
for kontroll av luftkvalitet. Pa dessa platser hanteras ofta ansvaret for luftkvalitet av personer som
dven hanterar ett flertal andra kommunala fragor, i manga fall helt utan koppling till luftkvalitet.
Detta gor att manga kommuner runt om i Sverige valjer att kopa tjanster och méatningar av
konsulter for att uppfylla kommunens krav pa luftkvalitetsmétningar. Detta kan i sin tur leda till att
den lokala kompetensen helt saknas da det i praktiken inte finns nagon som é&r insatt i luftfragorna
pa dessa kommuner.

Aven om flertalet aktérer som jobbar med luftkvalitetsmatningar i Sverige i allra hogsta grad &r
kompetenta for uppgiften gor ett decentraliserat system att métningarna inom landet saknar
harmonisering, varfor matningarna inte gors, hanteras och kvalitetssakras pa samma satt. Dessa
problem har kommunicerats till Naturvardsverket och stédfunktionerna under manga ar.
Naturvardsverket har arbetat intensivt med att forsoka utoka det stod och den vagledning som finns
tillganglig for kommunerna i deras arbete. Samtidigt som detta har lett till forbattringar i
kommunernas arbete med genomférande och redovisning av kontrollen, kvarstar viktiga brister i
genomfdrandet av regelverket.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa, i lydelsen enligt
kommissionens direktiv (EU) 2015/1480 om andring av flera bilagor till Europaparlamentets och radets direktiv
2004/107/EG och 2008/50/EG om faststéllande av regler for referensmetoder, datavalidering och placering av
provtagningspunkter for utvardering av luftkvaliteten samt Europaparlamentets och radets direktiv om arsenik, kadmium,
kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvaten i luften, i lydelsen enligt kommissionens direktiv (EU) 2015/1480,
samt kommissionens genomférandebeslut 2011/850/EU om faststallande av regler for Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/107/EG och 2008/50/EG vad géller émsesidigt utbyte av information och rapportering av luftkvaliteten.
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En Gversyn av det svenska systemet ar darfor motiverat i syfte att effektivisera arbetet i Sverige
med kontroll av luftkvalitet och att hitta langsiktiga losningar som sakerstaller att Sverige uppfyller
EU:s krav. Naturvardsverket har genom sitt arbete med miljokvalitetsnormer och sina kontakter
med kommunerna kunnat notera ett antal brister i systemet.

211 Bristande overblick/tillsyn av kommunernas kontroll av luftkvalitet

Kontrollsystemet av miljokvalitetsnormer for utomhusluft omfattar dels regional bakgrund och dels
tatorter. Ett 6vergripande problem ar att Naturvardsverket inte forfogar 6ver helheten utan enbart
for regional bakgrund. Dér anlitar verket, mot bakgrund av krav och ataganden i direktiv och
konventioner, olika utférare som genomfér dvervakningen.

Ansvaret for att kontrollera luftkvaliteten i tatorterna i enlighet med kraven i
luftkvalitetsforordningen och foreskrifterna ligger pé respektive kommun. Det finns fordelar med
ett sadant system, i och med att kommunen har maéjlighet att ha egen kompetens pa luftomradet,
vilket kan komma till anvandning i olika sammanhang, t.ex. planering och planlaggning. Ur ett
nationellt perspektiv, dar rapporteringen av data till EU &r en central uppgift, finns det dock en del
utmaningar. Naturvardsverket har till att borja med otillracklig information om den kontroll som
manga kommuner bedriver och det blir darmed svart att arbeta proaktivt for att undvika brister i
kontroll enligt direktivet. Det blir aven svart att veta vilka kommuner som faktiskt har matkrav och
vilka som bara behdver genomféra en objektiv skattning. For kommunernas del ar det ett
komplicerat regelverk som i grunden ar uppbyggt pa att de sjélva ska avgora vilken omfattning av
kontroll som kréavs. Bedomningarna kan ibland vara bristfalliga. Naturvardsverket arbetar for att ge
stod till kommunerna och samverkansomradena, men saknar resurser och mandat for att kunna ta
ett helhetsgrepp.

Det finns ocksa en stor otydlighet kring vem som har tillsynsansvar for kommunernas arbete for att
sékerstélla att alla krav uppfylls. Kommunerna kan i praktiken sjélva vélja om de ska kontrollera
enligt lagstiftningen och Naturvardsverket saknar tydligt mandat och ansvar for att granska och
sékerstélla kommunernas arbete. Det saknas dven en mojlighet att vidta sanktioner nér brister
identifieras.

21.2 Kvalitet och omfattning av kommunernas kontroll av luftkvalitet

Manga kommuner ar osakra pa vilka krav de omfattas av. Denna brist pa kunskap kan resultera i att
kommunens kontroll ar otillracklig eller till och med obefintlig. | vissa fall kan det finnas
kommuner som har matkrav utan att veta om det. Datavardskapet visar ocksa att det finns ett flertal
kommuner dar information om luftkvaliteten helt saknas idag. Vidare finns det brister i de data som
rapporteras till datavérden. | flera fall saknas motiveringar kring matstationernas placering.
Placeringen avgors i vissa fall framforallt av praktiska skal, i andra fall placeras métstationerna pa
de absolut mest belastade platserna. Avsaknad av harmonisering kring val av méatplats mellan olika
stader kan ha stor paverkan pa halter som méts upp och i forlangningen aven fa betydelse for
behovet av att vidta atgarder och genomfora ytterligare matningar. Det kan dven fa betydande
konsekvenser for stadsplaneringen.

I manga fall ar redovisningen av genomférd QA/QC (kvalitetssékring och kvalitetskontroll),
sparbarhet och osdkerhetsberakningar for matningar bristfallig, och kvalitetssakringsprogram
saknas aven i flera kommuner. Arbetet &r inte harmoniserat i Sverige, aven om saval foreskrifter

17



som vagledning i fragan finns. Nar det galler matinstrument ar det sarskilt problematiskt
betraffande likvardigheten mellan partikelinstrument, och det finns dven flera kommuner som
fortfarande anvénder icke godkénda metoder for matningar. Brister vad géller tidstackning och
datafangst ar ocksa ett stort problem i vissa kommuner.

Modelleringar har utforts i de flesta stader, men harmonisering, rapportering och tillgangliggérande
av resultaten ar ofta bristfallig. Resultat fran modellberakningar kan vara av stort intresse for
allméanheten, men resultaten finns idag inte lattillgangligt. Modelleringarna genomfors och
rapporteras inte heller pa ett satt som underlattar for EU-rapportering.

En kommun ska som lagst genomfdra en sa kallad objektiv skattning (eller inledande kartlaggning).
Antalet kommuner som har rapporterat objektiva skattningar/inledande kartlaggningar har 6kat
markant under de senaste aren till foljd av intensifierad véagledning fran Naturvardsverket. | flera
fall finns dock brister i de metoder som tillampats samt i redovisningen.

Kommunerna ska informera regelbundet pa internet om luftkvaliteten, men detta gors i mycket
liten utstrackning. Det ar framst i de stérre kommunerna som detta gors pa ett tillfredsstallande sétt.

Kommunerna har mojlighet att samverka med varandra inom ramen for kontrollen av luftkvalitet
och darmed minska métintensiteten dver motsvarande yta. Detta leder till betydande
kostnadsbesparingar for kommunerna, men kan innebéra att den stérre kommunen i ett omrade far
ta ett storre ansvar samtidigt som de mindre kommunerna riskerar att tappa engagemang och
kompetens.

STOD/VAGLEDNING FRAN NATIONELL NIVA OTILLRACKLIGT FOR ATT LOSA
IDENTIFIERADE PROBLEM

Naturvardsverkets och referenslaboratoriernas stod till kommunerna har utokats kraftigt de senaste
fem till tio aren, men behdver utvecklas dven framgent for att kunna séakerstalla att alla de data som
levereras fran kontrollen &r av tillrackligt god kvalitet, bade for rapporteringen till EU och for
kommunernas eget luftvardsarbete. Trots de senare arens utékning av stod till kommunerna ar
resurserna hos Naturvardsverket och stodfunktionerna (reflaben och datavarden) idag otillrackliga
for att granska och aterkoppla till kommunerna kring eventuella brister i deras kontroll och
redovisningar. Reflab-maétningars resurser &r exempelvis otillréckliga for att kunna stodja
kommunerna nar det galler bedémningar av lampligheten av olika likvérdiga partikelinstrument vid
matplatserna. Reflab-modeller tillhandahaller expertstod och vagledning kring modellering, men
upplever a sin sida att kannedomen om deras verksamhet &r relativt 1&g och att resurser saknas for
att kunna arbeta proaktivt for att forbattra och sékerstalla kvaliteten i kommunernas modellering.

Ett annat upplevt problemomrade dr dagens rapporteringssystem (dvs. excelfiler som laddas in i en
valideringstjanst) som kréver onddigt mycket tid och latt kan skapa forvirring hos dataleveranttrer
sdsom kommuner och deras konsulter. Vissa uppgifter (t.ex. berakning av matosékerhet och
beskrivning av sparbarhet) kréaver en viss typ av expertkunskap som fa kommuner har, och reflab
har i dagslaget inte tillrackliga resurser for att tillhandahalla detta at alla kommuner.

21.3 Konsekvenser av identifierade brister

e Risk for 6vertradelsearende/boter fran EU pa grund av genomfdérandebrister kring kontroll.
Tydliga tecken finns pa att kommissionen lagger alltmer fokus pa att granska landernas
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kontroll och 6kade rapporteringskrav innebdr utokad transparens kring bristerna.
Kommissionen har ocksa nyligen initierat konsultstudier for att utvardera
medlemslandernas rapporterade utvarderingsstrategier samt metoder for utformning av
matnatverk.

Det finns en orattvisa i systemet nér vissa kommuner inte genomfér kontrollen medan
andra behover lagga ner betydande resurser.

Vissa zoner for utvardering och rapportering enligt luftkvalitetsdirektivet (Sverige ar
indelat i sex rapporteringszoner) saknar tillrackligt manga matstationer for vissa &mnen vid
rapportering till EU. Problemet kan bero pa brister i kommunernas kontrollstrategier, men
aven dataforlust vid matstationer. Kommunernas modelleringar rapporteras tyvarr inte pa
ett satt som gor att de kan anvandas av Sverige for att tacka upp for gap i antalet
matstationer.

Jamforbarheten av resultat fran kontroll — brister kring val av métplats och matmetod samt
QAJ/QC, sparbarhet och osakerhetsherakningar leder till problem nar det galler
jamforbarheten av resultat fran kontroll. Forsvarar jamforbarheten mellan olika kommuner,
olika ar och &ven olika lander. Kan dven paverka mojligheten att anvanda resultaten till
forskning.

Otillracklig information om luftkvalitet i vissa kommuner vilket ger konsekvenser for
invanares mojlighet att anpassa beteende och skydda sig sjalv mot luftféroreningar.

Kontinuerliga matningar utan direktvisande instrument gor att matresultaten inte kan inga i

den huvudsakliga nationella redovisningen av realtidsdata och jamféras mot andra
kommuners data.
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2.2 Nationell modellering av luftkvalitet i alla tatorter

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger SMHI ansvar och mandat att arligen
genomfora en nationell modellering av luftkvalitet for alla tatorter i Sverige. En
nationell modellering ar beroende av aktuella trafikdata och Naturvardsverket
foreslar darfor ocksa att regeringen ger Trafikverket, Naturvardsverket, SKR och
SMHI i uppdrag att utreda behov, nyttor och méjligheter av att nationellt samla in
och tillhandahalla kommunala trafikdata.

Regelbundna nationella modelleringar kraver vidareutveckling av det befintliga
SIMAIR-systemet for att kunna utforas pa ett tillforlitligt och kostnadseffektivt sétt.
En viktig del i utvecklingen handlar om att forbattra hanteringen av kommunala
trafikdata och stélla krav pa kommunerna att rapportera aktuella trafikdata fran de
kommunala vagarna. Hur rapporteringskravet ska utformas och vilken
systemutveckling som ar nédvéndig behdver utredas narmare.

Nationella modelleringar av luftkvaliteten ar efterfragade av allmanheten och
beslutsfattare pa samtliga samhallsnivaer men finns i dagslaget inte tillgangligt i
Sverige. En nationell modellering utgor &ven ett viktigt underlag for flera andra
forslag i redovisningen av detta regeringsuppdrag. Resultaten fran modelleringarna
ska presenteras och tillhandahallas som 6ppna data via Datavardskapet for
Luftkvalitet och rapporteras till EU som officiella data enligt luftkvalitetsdirektivet.
Det skulle dessutom ge ett stort mervarde till andra viktiga delar i det svenska
luftvardsarbetet.

Ett forbattrat system for insamling och tillgangliggérande av kommunala trafikdata
skulle ge stora fordelar i ett nationellt perspektiv, inte bara for den nationella
modelleringen av luftkvalitet, utan ocksa vid stadsplanering, bullerkartlaggningar
och internationell rapportering av luftkvalitet.

Forslaget genomfors l[ampligast genom tillagg i SMHI:s regleringsbrev samt ett
gemensamt uppdrag till Trafikverket, SMHI, Naturvardsverket och SKR att utreda
en forbattrad hanteringen av kommunala trafikdata.

2.21 Motivering
Forslaget ar att genomfora en nationell modellering av luftféroreningshalter (atminstone NO,
PM10, PM2,5 och bensen) pa en hog rumslig upplésning (dvs. ner till gaturum) for att kunna
beskriva luftkvaliteten i de miljoer dar manniskor vistas. Sadana nationella kartlaggningar finns
inte i Sverige i dagslaget, och skulle ge ett stort mervarde till det svenska luftvardsarbete ur flera
perspektiv:
o En nationellt tdckande kartlaggning, framtagen med konsistent metodik och av expertis
inom luftkvalitetsmodellering, ger harmoniserade och jamforbara resultat for hela landet.
e Sdadana kartlaggningar kan anvandas vid rapportering till EU, vilket skulle forbattra
Sveriges genomfdrande av EU:s luftkvalitetsdirektiv. En nationell modellering skulle ge
information om geografisk utbredning av éverskridanden av miljokvalitetsnormerna och
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tacka upp for brister i matnatverk (minimikrav pa antalet kontinuerliga stationer kan
minskas vid tillampning av modellberakning). Sverige skulle ocksa vara redo ifall
obligatoriska krav pa modellering infors i luftkvalitetsdirektivet.

¢ Tillhandahélla efterfragad information till allmanheten om luftkvaliteten i omraden dar
matningar saknas, t.ex. vid specifika skolor och bostader. Sadan information saknas i
dagslaget for majoriteten av landets kommuner.

o Ge ett viktigt underlag for att stédja kommuner i deras arbete med objektiv skattning samt
vid utformning eller 6versyn av méatnatverk, placering av métstationer, kontrollstrategier
(bl.a. motivering av matstationernas placering).

e Utgora ett basfall som kan anvéndas vid utvardering av olika atgards- och
framtidsscenarier. Ett sadant underlag behdvs for att kunna ta fram fullstandiga lokala och
nationella atgardsprogram (se vidare avsnitt 3.5 och 4.2).

e Ge information om olika utslappskallors bidrag till totalhalter vid olika platser (sa kallad
kallfordelning), vilket ar ett centralt underlag i arbete med atgardsprogram och en nationell
atgardsplan (se vidare avsnitt 3.5 och 4.2).

e Avsevart forbattra det underlag som finns tillgangligt for uppfoljning av miljomalet frisk
luft, nationella exponeringsberékningar och halso- och skadekostnadsuppskattningar.

e Bakgrundshalterna i en nationell modellering kan anvéndas som indata till mer detaljerade
lokala berékningar, exempelvis CFD-modellering (detaljerade strémnings- och
spridningsberékningar som ibland anvénds i luftkvalitetsutredningar for komplexa
detaljplaner).

e Metodiken for nationell modellering kan ocksa vara grund for nationella
luftkvalitetsprognoser och realtidsmodellering pa hog upplosning.

222 Hur det fungerar idag

Modellberakningar fyller en viktig funktion i dagens luftvardsarbete, saval inom Sverige som i EU.
En métning visar koncentrationen av ett &mne vid en given punkt, medan modellberakningar
skattar koncentrationen av amnet dver ett storre geografiskt omrade. Detta innebar stora fordelar
och lagstiftningen innehaller bestammelser som uppmuntrar anvandning av modeller for att
kontrollera luftkvalitet. Det &r hogst sannolikt att dessa bestimmelser kommer att starkas i
framtiden, till exempel med obligatoriska krav pa att genomféra modellberakningar som
komplement till matningar.

I Sverige har ett nationellt modelleringsverktyg, SIMAIR, utvecklats av SMHI med finansiellt stod
fran Trafikverket, Naturvardsverket och Energimyndigheten. En av férdelarna med SIMAIR 4&r att
SMHI i systemet forbereder all nédvéndig information for att kunna genomféra en modellering,
bland annat emissioner, trafikdata, meteorologi, haltbidrag fran langvaga transporter och den
urbana bakgrunden. Detta gor att anvandarna snabbt och enkelt kan utféra berakningar (se exempel
i figur 2.1),
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Figur 2.1. SIMAIR &r ett webbaserat modellsystem som anvénds av bland annat kommuner,

luftvardsforbund och Trafikverket for att kontrollera och folja upp luftkvalitet i jamforelse med
miljokvalitetsnormer, utvarderingstrosklar och miljokvalitetsmalet Frisk Luft.

Driften och forvaltningen av SIMAIR mojliggors i dagslaget genom arlig finansiering fran
Trafikverket samt arliga licensintékter fran anvandare (kommuner, luftvardsforbund, myndigheter,
universitet och konsulter). Naturvardsverket bidrar inte till driften och forvaltningen av SIMAIR,
men har delfinansierat vissa viktiga utvecklingsaktiviteter genom aren. Arbete pagar nu med att
utveckla en ny, tredje version av SIMAIR (SIMAIR 3) till 2021 och detta gérs med finansiering
fran SMHI, Trafikverket och Naturvardsverket.

Det finns potential att vidareutveckla och anpassa SIMAIR-systemet for att ytterligare 6ka
anvandbarheten och forbattra underlag for luftvardsarbetet i Sverige. Trots en signifikant
investering fran statliga aktorer for att utveckla SIMAIR é&r det i dagslaget endast ca 40 kommuner
som anvander systemet. Av dessa 40 kommuner ar det ytterst fa som regelbundet rapporterar
resultat fran sina berakningar med SIMAIR till Naturvardsverkets datavard. Dessa resultat (inkl.
kartor) fran luftkvalitetsberakningarna i tatorter finns darfor inte latt tillgangliga for en intresserad
allmanhet. SIMAIR ér alltsa ett kraftfullt verktyg for luftvardsarbetet med stor potential, som tyvarr
inte utnyttjas till fullo i dagslaget.

Storstéderna har mer specifika behov av modellering och mer kompetens och kapacitet jamfort
med Ovriga tatorter i landet. De har darfor valt att bygga upp egna system for modellering av
luftkvalitet, istéllet for att anvanda SIMAIR. De modellberékningar som tas fram i storstdderna kan
vara av annu battre kvalitet &n berakningar med SIMAIR (beroende t.ex. pa tillgangligheten till
annu mer detaljerade indata och underlag) och det ar darfor viktigt att storstaderna kan uppratthalla
sin kompetens och kan fortsétta anvanda sina egna modellsystem.

223 Var innebér en nationell modellering

Det finns ett antal viktiga utvecklingar och aktiviteter som skulle behdva goras for att kunna ta
fram en national modellering med SIMAIR.
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INDATA

En nationellt sammanhallen modellering skulle baseras pa automatiserade berakningar, vilka kraver
att alla indata finns tillgéngliga i systemet. Trafikdata &r av sérskilt stor vikt eftersom de hdgsta
halterna av luftféroreningar i Sverige oftast forekommer i gaturum. Néar det géller det statliga
vagnatet finns bra data tillgangliga fran Trafikverkets nationella vagdatabas (NVDB). Dessa data
anvands idag i trafikdatabaserna i SIMAIR. Kommunerna har i manga fall bra kunskap om
trafikmangderna pa kommunala vagar. | dagslaget rapporterar dock endast ett fatal kommuner’ in
trafikdata till Trafikverket pa frivillig basis. SIMAIR anvander darfér modellerade trafikméangder
for manga kommunala vagar vilket inte ger samma relevans och tillforlitlighet som om trafikdata
kommer fran nyligen utférda matningar.

Om kommunerna far ta del av den nationella modelleringen av luftkvaliteten kan det skapa ett nytt
incitament att rapportera sina lokala trafikmatningar till Trafikverket. Den nationella modelleringen
som berdr den enskilda kommunen skulle fa en hogre kvalitet och bli mer relevant for kommunen
eftersom den da baseras pa aktuella trafikmatningar fran de egna kommunala véagarna. Trots detta
nya incitament bedomer Naturvardsverket att manga kommuner anda inte kommer att rapportera in
sina trafikdata till Trafikverket vilket talar for en nationellt uppstyrd hantering av kommunala
trafikdata.

Trafikverket har uppméarksammat att tillhandahallandet av kommunalt trafikdata behdver hanteras i
enlighet med pagaende regeringsuppdrag om etablering av ett nationellt ramverk for grunddata
inom den offentliga forvaltningen® och etablering av en forvaltningsgemensam digital infrastruktur
for informationsutbyte®. Trafikverket kan i sadant fall utifran ansvarig for en grunddatadoman for
transportsystemet ta ett ansvar for att stalla krav pa vilka trafikdata (informationsmodeller,
riktlinjer och principer (ex, kvalitet)) kommunerna ska tillgangliggora och pa vilket satt
(standardiserat). Hur ett rapporteringskrav ska utformas och vilken systemutveckling som &r
nodvandig behdver dock utredas narmare. Naturvardsverket foreslar darfor att Trafikverket,
Naturvardsverket, SKR och SMHI ges i uppdrag att utreda behov, nyttor och méjligheter att
nationellt samla in och tillhandahalla kommunala trafikdata.

| ett nationellt perspektiv finns det flera fordelar om trafikdata fran bade statliga och kommunala
vagar kan tillgangliggoras samlat. Trafikdata anvands inom manga omraden, exempelvis for
SMED:s Geografiska fordelning av utslapp till luft® (griddade utslappsdata som rapporteras
internationellt enligt luftvardskonventionen CLRTAP), stadsplanering och bullerkartlaggningar.
Oppna, arligt uppdaterade trafikdata skulle komma till stor nytta fér samhéllet i ménga
sammanhang utdver den nationella modelleringen av luftkvalitet.

Byggnadsdata och gaturumsdimensioner kan ocksa ha stor paverkan pa lokala halter av
luftféroreningar och skulle darfér ocksé vara centrala indata till modelleringen. Aven hér saknas
det — av allt att doma — nationella data, men de flesta kommuner har mycket bra och hdgupplosta

7 Vid det senaste rapporteringstillfallet skickade Trafikverket ut en forfragan till 44 kommuner. 25 kommuner inkom med
svar, varav 16 kommuner hade data i ett format som Trafikverket kunde anvanda i NVDB.

8 Infrastrukturdepartementet, 2019. Uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga
forvaltningen

9 Infrastrukturdepartementet, 2019. Uppdrag att etablera en férvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte

10 Metod- och kvalitetsbeskrivning for geografiskt fordelade emissioner till luft, SMED, Andersson et al. (2019)
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byggnadsdata atminstone for centralorterna i kommunerna. Det ar saledes aven viktigt att dessa
data tillgangliggors nationellt. Om det blir aktuellt med en nationell modellering skulle SMHI
behdva undersoka vilka data (t.ex. laserscanning) som finns tillgédngliga hos Lantmateriet via
Geodatasamverkan. Om data ej ar tillgéngliga ar ett alternativ att undersoka majlighet att kopa data
fran Metria (notera att det i sa fall tillkommer en kostnad). Om det visar sig att det inte finns nagot
bra dataset bor ndgon statlig myndighet, forslagsvis Lantméteriet, fa i uppdrag att ta fram ett sadant
dataset och halla det levande och tillgangligt.

Dér det saknas nationella data om trafikmangder, byggnadsdata och gaturumsdimensioner, finns
metoder for att ta fram uppskattningar. Saledes ar det mojligt i dagslaget att géra en oversiktlig
nationell modellering, baserad pa dessa uppskattningar, men kvaliteten av berakningarna skulle oka
markant om kommuners data rapporterades och tillgdngliggjordes nationelit.

Forutom trafiksektorn ar smaskalig vedeldning en viktig utslappskélla, som lokalt kan orsaka hoga
halter av exempelvis benso(a)pyren och partiklar, i synnerhet i bostadsomraden med gamla icke-
miljogodkanda vedpannor. Det finns i SIMAIR goda férutsattningar att &ven berakna lokala
haltbidrag fran smaskalig vedeldning, men for att det ska mojliggoras nationellt kravs tillgang till
béattre underlag om fastbransleanldggningar an vad som finns tillgangligt i dagslaget. Behov av
forbattrad och harmoniserad informationshantering for fastbransleanlaggningar lyftes aven i
Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget om kartlaggning och analys av utslapp fran
vedeldning®. Emissioner fran 6vriga sektorer (t.ex. sjofart, arbetsmaskiner, industri) ingar i
SIMAIR-berékningar av regionalt och urbant haltbidrag och beddms ha tillrackligt god kvalitet for
en nationell modellering.

Data fran luftkvalitetsmatningar ar ytterligare viktiga indata for en nationell modellering. Regionala
matningar anvands redan idag i berakningarna av regionala bakgrundshalter i SIMAIR. Nya rutiner
skulle dock behdva tas fram for att inkorporera urbana och lokala matningar och darmed fa béasta
mojliga resultat i berdkningarna. Hur avancerat urbana och lokala matningar kan anvandas i en
nationell modellering beror pa ambitionsnivan; matningarna kan till exempel justera
modellresultaten med hjalp av enklare regression eller mer avancerade statistiska metoder.

DET PRAKTISKA UTFORANDET

En nationellt sammanhallen modellering, forslagsvis utford arligen, skulle baseras pa
automatiserade berékningar, vilka kraver att all indata finns tillgadngliga i systemet. Nya rutiner
skulle behéva tas fram for att inkorporera urbana och lokala matningar i berdkningarna. For att ta
fram och utféra en nationell modellering kréavs att metodik och script tas fram for att utféra batch-
berdkningar (automatiska berékningar) for hela véagnatet, satta upp bra och representativa
berakningsomraden, ta fram rutiner kopplat till att kvalitetssékra resultaten m.m.

PRESENTATION & RAPPORTERING

Resultaten av den nationella modelleringen skulle lagras, tillgangliggoras, presenteras och
rapporteras via datavardskapet for luftkvalitet. Grundstrukturen for lagring, tillgangliggérande
(som 6ppna data via olika webbtjénster) och EU-rapportering av modellberékningarna finns redan
idag hos datavarden, men viss vidareutveckling skulle behdvas for att kunna hantera en omfattande

11 Kartlaggning och analys av utslapp fran vedeldning - Redovisning av regeringsuppdrag, Naturvardsverket, 2019-03-28
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nationell modellering. Mgjligheten att presentera modellresultaten och viktiga indata via en
karttjanst skulle ocksa behova utvecklas.

Manga andra europeiska lander har utvecklat bra presentationer av modelldata, sa det finns mycket
inspiration att hamta och eventuellt &ven mojligheter for samarbete med andra lander.

HANTERING AV STORSTADERNAS MODELLERING

| dagsléaget ar det framst de tre storsta stdderna i Sverige som anvander egna modelleringsverktyg
for att géra modellberdkningar. De har egna emissionsdatabaser med mer detaljerad information
om exempelvis trafikmangder, dubbdacksanvéandning, halkbekampning och trafikslag pa olika
gator. De mer detaljerade indata och de olika modelleringsverktyg som anvands av storstdderna kan
leda till battre kvalitet pa berakningar an vad som skulle dstadkommas med en nationell
modellering med SIMAIR. Rutiner for att hantera och anvanda dessa resultat i relation till en
nationell modellering skulle darfor behdva hittas. En tankbar 16sning &r att den nationella
kartldggningen “byts ut” mot stddernas egna resultat i de fall kvaliteten anses vara béttre. Detta
skulle forutsatta att dessa kommuner/luftvardsforbund rapporterar sina resultat och aktuella indata
till datavérden.

224 Kan genomforas med olika ambitionsnivaer
Enligt uppgifter fran SMHI kan en nationell modellering genomféras med olika ambitionsnivaer
och de har tagit fram kostnadsuppskattningar som har angetts i ett intervall fran lagsta
ambitionsniva till hogsta ambitionsniva for olika aktiviteter. Detta underlag kan anvandas for att
prioritera bland aktiviteterna for att fa basta mojliga resultat utifran de medel som finns
tillgangliga.

Exempel pa olika ambitionsniva ar vilka féroreningar som skulle inga i modelleringen.
Naturvardsverket anser att modelleringen atminstone behover inkludera halter av NO,, PM10,
PM2,5 och bensen. Mojligheterna att &ven inkludera andra viktiga féroreningar, t.ex. B(a)P, kan
ocksa undersokas vid en hdgre ambitionsniva. Anvandningen av urbana och lokala matningar i en
nationell modellering kan ocksa goras med olika ambitionsnivaer. Matningarna kan till exempel
justera modellresultaten med hjélp av enklare regression eller mer avancerade statistiska metoder
sasom kriging eller variationell analys.

Den nationella modelleringen skulle i teorin dven kunna goras mer séllan, t.ex. vartannat ar eller
vart 4:e ar. Det finns dock ett antal viktiga fordelar med att genomfora den arligen. Grundkonceptet
med SIMAIR &r att gora arliga uppdateringar av det sa kallade basaret, med forberaknade
bakgrundshalter baserade pa senaste arets meteorologi och uppdaterade trafikdata, emissioner och
emissionsfaktorer. P& detta satt uppnas en kontinuitet, kompetensen uppratthalls, anvandarna far
tillgang till senaste tillgangliga data och synergier med andra projekt kan utnyttjas. Eftersom den
nationella modelleringen till stor del skulle baseras pa automatiserade berékningar, ar det starkt
rekommenderat att dven dessa berakningar uppdateras arligen.

225 Konsekvenser for SMHI

SMHI har genomfdrt en forstudie for att undersdka vad det skulle innebéra foér myndigheten att
genomfora en arlig nationell modellering med SIMAIR.

Kostnaderna for att gora allt nédvéandigt utvecklingsarbete for att férbereda SIMAIR-systemet och
rutiner for nationella modelleringar uppskattas till mellan 1,5 — 4 Mkr beroende pa ambitionsniva.
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SMHI noterar dock att dessa ar grova uppskattningar och att om uppdraget senare blir aktuellt
kommer de att behdva ta stéllning till rddande forutsattningar och ansvarsfordelning for att kunna ta
fram sdkrare kostnadsforslag. Kostnaderna for att sedan forvalta systemet och arligen ta fram en
nationell modellering bedéms inte rymmas i myndighetens nuvarande ramanslag. SMHI ser aven
att det skulle vara nddvandigt att gora justeringar i deras regleringsbrev och mojligen aven deras
instruktion.

SMHI ser att forslaget skulle ha en rad av positiva konsekvenser for SMHI men dven vissa
utmaningar.

SMHI &r en statlig myndighet som bidrar till hallbarhet och har en samhéllsavgérande roll genom
att forutse forandringar i vader, vatten och klimat. SMHI tar fram beslutsunderlag som bidrar till en
god samhaéllsplanering, till att minska sarbarheten i samhéllet och till att miljokvalitetsmalen nas.
Nationell modellering skulle vara ett helt nytt och unikt underlag som i dagsléget saknas i Sverige.
En arlig nationell modellering skulle bidra till att fylla de kunskapsluckor som finns och ge ett
battre beslutsunderlag for att uppna god luftkvalitet i landet. Det finns manga samhallsnyttiga
konsekvenser som modelleringen kan ligga som grund fér och dessa ar beskrivna sedan tidigare i
denna rapport. Luftkvalitet ar en viktig aspekt bland FN:s Globala Mal utpekade i Agenda 2030,
bland annat Mal 11: Hallbara stader och samhallen. Till 2030 ska stadernas negativa miljopaverkan
per person minskas, bland annat genom att d4gna sarskild uppmarksamhet at luftkvalitet. Genom
forslaget skulle SMHI bli en dnnu viktigare aktor i arbete med detta mal i Agenda 2030, genom att
SMHI:s kompetens och modellsystem synliggors i mycket storre grad och kommer till &nnu storre
nytta i samhéllet.

Eftersom SMHI endast har en mindre arbetsgrupp som jobbar med luftmiljé behéver SMHI vara
noga med avgransningarna mot affarsverksamheten, vilket kan goras i samband med eventuell
uppdragsbeskrivning. SMHI:s luftmiljéverksamhet &r idag till storsta delen finansierad av avgifter.
Denna verksamhet maste hallas atskild fran annan verksamhet som ar finansierad av anslag. Detta
maste hanteras i samband med att ett uppdrag till SMHI faststalls. Grunden for SMHI:s
avgiftsfinansierade verksamhet inom luftmiljo kommer saledes att paverkas av detta forslag.

226 Konsekvenser for Naturvardsverket

Forslaget skulle medféra stora fordelar for Naturvardsverkets arbete med luftvardsfragor. Detta
inkluderar verkets arbete med miljokvalitetsnormer for utomhusluft, miljomalsuppféljning,
styrmedelsanalyser och exponeringsstudier. Forslaget ar en forutsattning for att Naturvardsverket,
pa ett tillfredsstallande satt, ska kunna granska kommunernas kontrollstrategier (se avsnitt 2.3) och
objektiva skattningar (se avsnitt 2.5), ta fram en fullstandig nationell atgardsplan (se avsnitt 4.2)
och genomfdra fullstandiga rapporteringar till EU enligt rapporteringsbestdmmelserna. Forslaget
ger ocksa ett viktigt underlag for att Naturvardsverkets stodfunktion, Reflab — méatningar, ska
kunna stédja kommunerna med att hitta lampliga matplatser som uppfyller gallande krav (se avsnitt
2.4).

Under forutséttning att ansvaret for att genomféra en nationell modellering skulle ldggas in i
SMHI:s regleringsbrev, skulle forslaget inte paverka Naturvardsverkets budget for
miljodvervakning av luft och miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Vid behov skulle
Naturvardsverket eventuellt kunna fortsétta att delfinansiera viktiga utvecklingar av SIMAIR-
systemet, om sadana engangskostnader ryms in i Naturvardsverkets framtida anslag. Den
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nddvéndiga utvecklingen av datavérdskapet for luftkvalitet for att kunna lagra, tillgangliggora,
presentera och rapportera data fran en nationell modellering bor kunna genomféras inom ramen for
dagens budget for drift och utveckling av datavardskapet.

2.2.1 Konsekvenser for Trafikverket

En arlig nationell modellering med harmoniserade och jamforbara resultat for hela landet skulle
vara vardefullt i Trafikverkets arbete med att nd en god luftkvalitet. Bade for
tillstandsbeskrivningar i rollen som verksamhetsutovare for det statliga vagnatet, som underlag i
arbetet inom lokala och regionala atgardsprogram men ocksa i planeringen av transportsystemet,
vad géller miljokvalitetsnormer for utomhusluft, miljomalsuppféljning och uppféljning mot egna
langsiktiga mal etc.

Trafikverket ser mycket positivt pa att en arlig nationell modellering skulle genomféras med
SIMAIR som da skulle bli mer anvant inom luftvardsarbetet i Sverige. Det finns dock inget
utrymme i Trafikverkets nuvarande anslag att bidra ekonomiskt till att mojliggtra en nationell
modellering, varken vad géller forberedande utveckling av SIMAIR-systemet och rutiner eller for
en ytterligare forvaltningskostnad till féljd av denna utveckling.

222 Konsekvenser for lansstyrelserna

Resultaten fran en nationell modellering skulle ge lansstyrelserna ett betydligt battre underlag for
deras miljomalsuppfoljning och uppféljning av aktuellt styrmedels- och atgardsarbete. Det skulle
aven ge storre mojligheter for lansstyrelserna att ge battre stod, radgivning och
granskningssynpunkter under samrad i 6versikts- och detaljplaneprocesser.

223 Konsekvenser for kommuner

Alla kommuner skulle fa ett viktigt underlag for deras arbete med objektiv skattning samt vid
utformning eller 6versyn av matnatverk, placering av matstationer och kontrollstrategier. Aven
deras arbete med atgarder/atgardsprogram och stadsplanering skulle gynnas av forslaget.

224 Konsekvenser for dvriga

Forslaget skulle innebdra en betydande dkning i den information som finns tillganglig for
medborgarna om luftkvaliteten i Sverige. Hogupplosta berdknade halter skulle finnas tillgangliga
for utomhusluften Gverallt i Sverige och sadan information kan vara av mer intresse for
allmanheten och andra viktiga intressenter an informationen fran matningar, vilket ar relativt fa till
antal i landet och som kan representera halterna for relativt begransade omraden.

En nationell modellering kan ocksa ge ett viktigt underlag for forskare och beslutsfattare, och for
att utveckla innovativa l6sningar, t.ex. som referensdata till sensorer for matningar av
luftfororeningar och for framtagning av applikationer med realtidshalter och luftkvalitetsprognoser.
Inom forskningen visar allt mer pa att flera riskfaktorer for manniskors miljo behover inkluderas
for att studera omgivningsmiljons effekter pa manniskors hélsa. Idag har man inom forskningen
tillgang till halsorelaterat underlag inom ett flertal stora kohorter, men dar saknas tillracklig
detaljerade nationella exponeringsuppskattningar. Det leder till ett behov av 6kad samverkan vilket
kan vara svart for traditionella anslagsgivare att méta, men dar Naturvardsverket kan gora stor
nytta som aktor. Ett sadant omrade ar dataunderlag for exponeringar exempelvis inom omradet
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luftfororeningar dar det fortfarande rader osdkerhet om vilka kallor och typer av féroreningar som
orsakar de negativa halsoeffekterna samt interaktioner mellan olika exponeringar. En nationell
exponeringsmodell som SIMAIR skulle hér tillfora stor nytta med exempelvis detaljerad
modellering av kallfordelade emissioner (exempelvis utslapp fran vedeldning, regionala
bakgrundskallor och arbetsmaskiner) men dven majlighet att lagga pa andra exponeringar sdsom
buller och gronytor som skulle kunna lagga grunden for manga framtida studier.

Forslaget kan aven fa konsekvenser for ett antal konsultbolag som tillhandahaller tjanster inom
luftomradet. Den nationella modelleringen skulle vara ett vardefullt underlag som konsulterna kan
anvanda for att stddja kommunerna med att t.ex. utveckla deras kontrollstrategier och hitta
relevanta platser for placering av matstationer. Det skulle dock kunna paverka konsulternas
mojligheter att sélja tjanster till kommunerna for att gora luftkvalitetberdkningar. En analys av
rapporterade modellberakningar®? visar att detta sker i relativt begransad omfattning utanfor
storstadsregionerna for kontroll av luftkvalitet enlig regelverket. Modellberékningar sker dock i
storre utstrackning for luftkvalitetsutredningar i planarenden. Det ar svart att forutse vad en
nationell modellering skulle fa for paverkan pa konsulternas arbete inom planarenden.

2 patavéardskap Luft, Modellberékningar, https://shair.smhi.se/portal/model-calculations

28


https://shair.smhi.se/portal/model-calculations

2.3 UtOkat stdd och vagledning genom granskning

av de kommunala kontrollstrategierna

Naturvardsverket foreslar att verket utokar sitt stod och sin vagledning kring
framtagandet av kontrollstrategier genom ett utvarderings-/granskningsforfarande.
Utover detta kommer verket dven att kunna genomféra regelbundna nationella
utvérderingar av kontrollen av luftkvalitet i Sverige.

Kommuner rapporterar resultat fran genomforda matningar arligen i mars. |
samband med detta redovisas dven en lank till gallande kontrollstrategi (for
kommun eller samverkansomrade). Naturvardsverket foreslas genomfora en
regelbunden utvardering/granskning av dessa kontrollstrategier. Efter genomférd
utvardering av en kontrollstrategi lamnar Naturvardsverket, vid behov, ett skriftligt
utlatande till kommunen eller samverkansomradet med aterkoppling kring
kontrollen och vad som eventuellt behdver goras ytterligare for att uppfylla kraven.
Utifran resultatet fran utvarderingarna kan aven nationella utvarderingar av hur
kommunerna kontrollerar att MKN féljs bli aktuella att ta fram.

I Luftguiden finns vagledning kring hur en kontrollstrategi ska tas fram och denna
bor utgora tillrackligt stod i de flesta avseenden. Bedémningen av vilka krav pa
kontroll som galler fér kommunen eller samverkansomradet ar emellertid mer
komplicerad och det finns dar behov av stdd i det enskilda fallet. Alla rapporterade
kontrollstrategier uppfyller idag inte heller de krav som stélls, vilket gor att underlag
till Sveriges rapportering ibland saknas. Genom att det foreslagna stodet utformas
som ett utvarderingsforfarande forvantas det leda till hogre kvalitet och 6kad
harmonisering nér det géller den kontroll av MKN som kommunerna genomfor
samt ett battre underlag for rapporteringen till EU, dels genom den aterkoppling
som kommunerna far, men dven genom det ckade fokus som utvérderingen leder
till. Nationellt sett leder det till en mer omfattande dverblick av den kontroll av
luftkvalitet som genomfors i Sverige.

Naturvardsverket bedomer att forslaget bor fortydligas genom en
forfattningséndring i luftkvalitetsforordningen (2010:477).
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2.31 Forslag till andring i luftkvalitetsforordningen (2010:477)

Nuvarande lydelse Faéreslagen lydelse

Saknas 30c§

Naturvardsverket ska regelbundet utvardera
kommunernas genomférande av 26 och 27
88. Naturvardsverket ska vid behov
underratta kommunen om resultatet av
utvarderingen.

23.2 Motivering

Naturvardsverkets bedomning ar att kommunerna behéver utokat stod nar det galler framtagandet
av kontrollstrategier for miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Genom att fa ett formellt utlatande
fran Naturvardsverket har kommunerna en 6kad mojlighet att utveckla sina kontrollstrategier i
riktning mot uppfyllande av géllande krav. Detta dkar &ven mojligheterna till en fullstandig
rapportering fran Sverige till EU. Med regelbundna utvarderingar av kommunernas genomforande
av kraven om kontroll i luftkvalitetsforordningen okar aven Naturvardsverkets inblick i det svenska
genomforandet av luftkvalitetsdirektivet.

233 Hur det fungerar idag

Kommunerna ska idag kontrollera luftkvaliteten och miljokvalitetsnormerna utifran 26 och 27 8§ i
luftkvalitetsforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet. For att
stodja kommunerna i deras arbete har Naturvardsverket tagit fram generell vagledning i form av
Luftguiden och separata véagledningar i vissa specifika fragor. Utover detta finns vagledning pa
Naturvardsverkets webbplats samt ett e-brev med nyheter och aktuell vagledning som skickas ut till
bl.a. alla kommuner tva ganger per ar. Aven referenslaboratorierna bidrar med omfattande skriftlig
och muntlig vagledning.

For de kommuner som kontrollerar genom métning eller berakning ingar att utifran relevanta
bestammelser i Naturvardsverkets foreskrifter uppratta en kontrollstrategi, i vilken de ska ange
vissa uppgifter kring kontrollen, t.ex.
1. information om och analys av luftkvalitetssituationen utifran tidigare kontrollresultat,
2. uppgifter om dominerande utslapp,
3. beskrivning av det kontrollférfarande som kommunen eller samverkansomradet omfattas
av och som har tillampats,
4. beskrivning av matstationer och omraden dar eventuell modellberékning ska utféras,
inklusive motivering och kartor,
5. information om méatmetodik och eventuella berdkningsmodeller,
rutiner for rapportering och information, samt
7. langsiktig mat- och modellberakningsstrategi.

o

Kontrollstrategin ska omfatta minst tva kalenderar och uppdateras arligen.

Luftguiden innehaller vagledning kring vad en kontrollstrategi ska innehalla. Huvuddelen av
innehallet ar sannolikt i de flesta fall inte sérskilt komplicerat att ta fram, a&ven om det kan vara
tidskrdvande, t.ex. information om luftkvalitetssituationen, dominerande utslapp, beskrivning av
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matstationer, matmetodik, rapportering och information etc. Det som daremot ofta upplevs som
svart ar att avgora vilka krav pa kontroll som kommunen eller samverkansomradet omfattas av.
Kommunerna forutsatts idag sjélva med hjélp av det som anges i Luftguiden utreda vilka krav som
galler for den egna kommunen. | de fall kommunen ingar i ett samverkansomrade kan denna
bedémning goras generellt av foretradaren for samverkansomradet. Denna kan vara ett kansli, en
styrelse i ett luftvardsforbund eller hanteras direkt mellan kommunerna, alternativt av en konsult.

Aven om vagledning ges i Luftguiden, kan den vara svar att applicera i det enskilda fallet p.g.a.
avvikande faktorer som spelar in, t.ex. brister i tidigare kontroll som paverkar tidstackning och
datafangst etc. Omfattningen av kontrollen bestams av tidigare resultat, dar en samre luftkvalitet
leder till hogre krav pa kontroll, krav pa fler matstationer etc. Om kontrollen brister sedan tidigare
kan det darmed vara svart att avgora vilka krav kommunen omfattas av.

Naturvardsverkets erfarenhet ar darfor att denna bedémning kan vara relativt komplicerad for
kommunerna och samverkansomradena. Under de senaste aren har Naturvardsverket darfor efter
initiativ fran olika samverkansomraden och kommuner gett aterkoppling kring vad som galler for
just dem. Detta innebar dock ett reaktivt forhallningssatt, dar inte alla samverkansomraden eller
kommuner kan ta del av aterkopplingen, utan enbart de som sjélva initierat kontakt.

Naturvardsverket har idag ingen godkannandefunktion kopplad till kommunernas och
samverkansomradenas kontrollstrategier, utan dessa tas fram och beslutas inom ramen for
kommunens/samverkansomradets egen verksamhet. Konsekvenserna av att Naturvardsverket inte
ar med i processen kan, i kombination med att kraven &r forhallandevis komplicerade, ibland leda
till att fel dokument rapporteras till datavarden, samt att kontrollstrategierna innehaller felaktiga
slutsatser, vilket i slutindan kan leda till for fa samt bristfalliga méatningar. Detta kan i sin tur
medfora att de matningar som Sverige som medlemsstat i EU har skyldighet att rapportera fran sina
sex rapporteringszoner, blir for fa.

234 Hur det &r tankt att fungera

For att sakerstalla att matmetod och métstationernas antal uppfyller kraven for Sveriges
rapporteringen till EU foreslas ett riktat utvarderingsforfarande. Det innebar att Naturvardsverkets
arbete med att granska och aterkoppla kring kontrollstrategierna utokas och formaliseras. Detta
sker i viss man redan idag, men som ovan namnts inte pa ett egeninitierat, proaktivt och samordnat
satt. Forslaget innebéar att Naturvardsverket arligen under varen tar initiativ till att granska de
kontrollstrategier som i mars rapporterats in till datavarden, eller ett urval av dessa per ar, for att
darefter, vid behov, lamna ett skriftligt utlatande till den berérda kommunen eller
samverkansomradet. | utvarderingarna bor dven referenslaboratoriet for tatortsluft involveras. En
av referenslaboratoriets uppgifter ar att utvardera de matstationer som finns i landet, bl.a.
placeringen av stationen och matutrustningen, vilken dven ar en viktig faktor i kontrollstrategin.
Utlatandet kan kommunen/kommunerna darefter anvanda dels for att utveckla kontrollstrategin och
forbéattra efterlevnaden gentemot regelverket, dels anvanda internt for askande av resurser for
kontrollen infor kommande sasong. Utlatandet kan dven kompletteras av muntlig aterkoppling.

Naturvardsverket foreslas dven med viss regelbundenhet gora nationella sammanstallningar eller
utvarderingar av hur kommunerna foljer kraven i 26och 27 8§ luftkvalitetsforordningen, saval i
form av matningar, berakningar som i objektiva skattningar. Bada typerna av utvardering ingar i
det forslag till komplettering av luftkvalitetsférordningen (ny 30 c §) som Naturvardsverket
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foreslar: att Naturvardsverket regelbundet ska utvardera kommunernas genomforande av 26 och 27
88.

Naturvardsverket kommer aven att dvervaga en andring i foreskrifterna som innebér att
kommunerna/samverkansomradena endast kommer att behdva revidera sina kontrollstrategier
“minst vart tredje 4r eller vid behov”. Enligt nuvarande krav ska strategierna uppdateras varje ar
och som minst avse de narmaste tva aren.

Den 31 oktober ska kommunerna arligen rapportera eventuella forandringar i sina kontrollstrategier
till Naturvardsverket. Det kan handla om uppstart eller nedlaggning av matningar, flytt av
matstationer etc. Uppgifterna behovs infor Naturvardsverkets arliga rapportering av Sveriges
nationella utvarderingsstrategi till kommissionen den 31 december. Denna rapportering till
Naturvardsverket foreslas vara oférandrad, men dven i samband med denna rapportering skulle
Naturvardsverket ha majlighet att ge aterkoppling pa kommunernas planer infér kommande ar.

Naturvardsverket foreslas dven arbeta mer aktivt med att kommunicera ut utvalda stationers
betydelse for rapporteringen till EU.

2.3.5 Kan genomforas med olika ambitionsnivaer

Granskningen kan goras pa olika ambitionsnivaer, antingen i form av en kvantitativ eller en
kvalitativ utvardering. Den kvantitativa skulle kunna goras i form av en checklista dér olika
faststéllda krav prickas av, medan den kvalitativa skulle innebara en mer genomgaende utvérdering
av hur val kommunen uppfyller de stéllda kraven. Det gar dven att vélja ut ett antal
kontrollstrategier per ar att granska, istéallet for att granskningen skulle omfatta samtliga strategier
arligen. En annan avgransning ar att i forsta hand granska samverkansomradenas kontrollstrategier.

Ett ndgot skarpare alternativ som diskuterats &r att Naturvardsverket skulle ha ett formellt
godkénnandefdrfarande nar det galler kommunernas kontrollstrategier. Detta skulle dock kréva en
forandring i 5 kap. miljobalken, men &ven innebéra ett utdkat administrativt forfarande inom
Naturvardsverket, med risk for fordréjning, samt krava mer resurser inom verket.

Den hogsta diskuterade ambitionsnivan har varit att Naturvardsverket skulle faststalla
kommunernas matkrav. Det skulle innebara att Naturvardsverket utsag ett fast nat med kommunala
maétstationer dar matningar skulle ske i enlighet med gallande krav. Stationerna skulle uppga till det
antal som kravs for att uppfylla Sveriges krav pa rapportering till EU enligt de faststallda
rapporteringszonerna. Detta skulle innebéara att kontrollstrategierna inte langre skulle behévas pa
samma satt som idag. Utan mojlighet till sanktioner, eller vinster, ar det dock inte givet att
matningar skulle ske pa alla utpekade platser. | brist pa resurser skulle kommunerna dessutom
fortfarande kunna prioritera ner de méatningar som faststallts. Ytterligare faktorer som forsvarar den
ambitionsnivan ar att det skulle innebara omfattande uppdrag for Naturvardsverket eftersom mer
omfattande utredningar skulle behdva goras for att undersdka lampligheten/genomforbarheten osv.

Om det forslag som laggs fram i nuldget, dvs. granskning och aterkoppling, inte skulle ge 6nskade
resultat i framtiden skulle det kunna bli aktuellt att ga vidare med ett skarpare alternativ i
framtiden. Lampligtvis genomfors en utvérdering av forslagets effektivitet och eventuella behov av
ett system med mer formellt godkénnande eller motsvarande efter 5 ar.
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236 Konsekvenser for Naturvardsverket

Forslaget innebér att Naturvardsverket kompletterar nuvarande végledning i Luftguiden med ett
mer riktat utvarderingsforfarande dar verket granskar kontrollstrategierna och, vid behov,
aterkopplar till kommunen eller samverkansomradet genom ett skriftligt utlatande. Detta gors i
forsta hand under varen. Det skriftliga utlatandet kan dven kompletteras med en muntlig diskussion
samt dven kompletteras under hésten da kommunerna rapporterar eventuella forandringar infor
kommande kalenderar. Forslaget innebar dven att Naturvardsverket med viss regelbundenhet tar
fram en nationell sammanstallning eller utvardering av hur kommunerna sammantaget foljer
kraven i forordningen.

237 Konsekvenser for lansstyrelserna
Inga konsekvenser.

238 Konsekvenser for kommuner

Forslaget innebér ett utdkat stod for kommunerna nar det géller tolkning av lagstiftningen kring
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft.

239 Konsekvenser for dvriga
Forslaget innebar motsvarande fordelar dven for samverkansomraden.
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2.4  Forbattrat stdd till kommunerna fran
Referenslaboratoriet for tatortsluft — matningar

Naturvardsverket foreslar att verksamheten vid Referenslaboratoriet for tatortsluft —
matningar ska utokas.

Naturvardsverket ska enligt luftkvalitetsforordningen utse en statlig myndighet att
vara nationellt referenslaboratorium for luftkvalitet och har valt att forlagga
verksamheten hos Stockholms universitet genom en dverenskommelse mellan
myndigheterna. Idag bedrivs verksamheten med en budget som endast tacker
heltidsanstallning for 2 personer, vilket inte récker till for att tillgodose
kommunernas behov av stéd. Forslaget till utokning innebér att verksamheten kan
ge mer stod till kommunerna for att fa sparbarhet i matningarna, battre system for
att effektivisera rapportering samt tillnandahalla mobila méatstationer.
Naturvardsverket kommer inom ramen for dagens finansiering ge
Referenslaboratoriet i uppgift att stodja en ramavtalsupphandling dar kommuner kan
avropa kvalitetssakrade tjanster for luftkvalitetskontroll.

Naturvardsverket har av regeringen fatt i uppdrag att utse referenslaboratorium samt
se till att de uppfyller kraven som stélls i EU:s luftkvalitetsdirektiv. Syftet med
utokningen ar att uppfylla kraven i luftkvalitetsdirektivet och den svenska
lagstiftningen om kontroll av luftkvalitet och forbattra Sveriges mojligheter att
genomfora korrekta och fullstandiga rapporteringar till EU.

Naturvardsverket foreslar att anslaget 1:2 under utgiftsomrade 20 (Allman miljo-
och naturvard) utokas med drygt tva miljoner kronor arligen for att kunna
genomfora dessa forslag samt en engangssatsning pa tva och en halv miljon kronor
for inforskaffande av mobila stationer beslutas.

241 Motivering

Eftersom arbetet med att utvardera och vid behov méta luftkvalitet till stor del ligger pa kommunal
niva ser forutsattningarna for detta valdigt olika ut i olika delar av landet. I en del kommuner finns
resurser, kompetens och erfarenhet vilket saknas i andra kommuner. Detta gor att det idag finns
brister i de méatningar som utfors av kommunerna, vilket gor att Sveriges genomforande och
rapportering av kontroll av luftkvalitet inte &r i enlighet med kraven i luftkvalitetsdirektivet. Att
forstarka Referenslaboratoriet for tatortsluft — métningars (Reflab — méatningar) verksamhet gor att
man ur ett nationellt perspektiv kan jobba med de fragor eller krav som ar svarast for kommunerna
att hantera. Att stirka Reflab — métningar lyftes &ven fram av kommuner och utférare av
luftmatningar som en onskad atgard for att kunna oka stodet. Man sakerstéller samtidigt att detta
arbete gors enhetligt éver hela landet och att alla svenska kommuner far tillgang till samma stod
nar det galler luftkvalitetsmdtningar. Forutom att underl&tta for kommunerna kommer detta att
forbattra Sveriges mojligheter att genomféra korrekta och fullstdndiga rapporteringar till EU i och
med att kvaliteten pa data forbattras och metoden for att ta fram kvalitetsinformation harmoniseras.
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24.2 Hur det fungerar idag

Naturvardsverket har i uppgift att utse en statlig myndighet till referenslaboratorium i enlighet med
50 § luftkvalitetsforordningen samt se till att den funktionen lever upp till kraven som stélls i EU:s
luftkvalitetsdirektiv'®. Reflab — matningar finns pa Stockholms universitet och finansieras av
Naturvardsverket genom en Gverenskommelse. | dagslaget omfattar Reflab - matningar tva
personer pa heltid som stodjer kommunerna i deras kontroll samt bemannar nagra viktiga
expertgrupper, t.ex. EU:s nétverk for referenslaboratorier AQUILA. Verksamheten &r idag
fokuserad och prioriterad kring de for Sverige mest aktuella fragorna men ér inte tillrackligt
omfattande for att varken tillgodose kraven i luftkvalitetsdirektivet eller kommunernas behov.

243 Hur det &r tankt att fungera
STOD TILL KOMMUNERNA VID VAL AV MATPLATS
For att hitta lampliga placeringar av méatstationer behdver Reflab - matningars roll utokas sa att
man tillsammans med respektive kommun med matkrav kommer fram till 1amplig placering eller
plats for matstationer. Reflab- matningar skulle ocksa kunna skéta administrationen kring
registrering hos datavard och insamling av metadata for matplatsen. Kommunerna skulle saledes fa
hjélp och stod med att hitta lampliga métplatser i syfte att platserna som valjs uppfyller géllande
krav. For uppgiften skulle det vara viktigt att Reflab - matningar fa tillgang till modellresultat for
svenska tatorter (se forslag om en nationell modellering i avsnitt 2.2), nedanstaende mobila
stationer samt resurser for att kunna genomfdra matningar med passiva metoder. Det skulle saledes
ocksa vara mojligt for Reflab - matningar att uppratta dokumentation i hur valet av méatplats gatt till
och saledes befria kommunerna fran detta. Sadan dokumentation efterfragas dessutom i EU-
rapporteringen men saknas i dagsléget for de flesta stationerna.

MOBILA STATIONER

For att battre serva bade Naturvardsverket och kommuner skulle Reflab - méatningar behéva ha
tillgang till mobila matstationer som kan flyttas runt i landet. Stationerna skulle vara utrustade pa
ett sadant satt att de kan genomfora indikativa matningar och utvardering av olika méatplatser. Detta
skulle vara ett vardefullt verktyg for Naturvardsverket i arbetet med rapportering av nationella
utvarderingsstrategier enligt luftkvalitetsdirektivet. De matstationer som finns i Sverige idag racker
inte alltid for att det ska finnas underlag i form av métningar vid framtagande av
utvarderingsstrategin i enlighet med artikel 5 i luftkvalitetsdirektivet. De mobila stationerna skulle
exempelvis kunna anvéndas for matningar i kommuner som inte annars genomfor indikativa eller
kontinuerliga matningar och dér det beddms att mer underlag om halter av luftféroreningar behdvs
(t.ex. om en nationell modellering, se avsnitt 2.2, skulle indikera att det finns risk fér hdga halter).

En lamplig utformning av dessa mobila stationer &r en sldpvagn utrustad med ett NOx-instrument,
en eller tva referensprovtagare for partiklar, ett eller tva likvardiga instrument for partiklar samt
klimatanlaggning. Det stora antalet partikelinstrument motiveras av flera orsaker. Dels sa ar
partiklar, i form av PM10, ett stort och aterkommande problem i Sverige vilket gor att
matningarnas sparbarhet ar viktigt. Dels sa gérs matningarna nastan uteslutande med likvardiga
metoder istallet for referensmetoden. Det stéller krav pa arlig kontroll av likvérdiga
partikelinstrument och i den kontrollen skulle dessa mobila stationer vara vérdefulla.
Uppskattningsvis skulle 2-3 mobila métstationer vara tillréckligt for att uppfylla svenska behov. En

13 Luftkvalitetsdirektivet bilaga | C.1 ii, iv, v och vi
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viktig faktor ar dock Reflab - métningars totala resurser. Det behtver sékerstéllas att de har
tillrackligt med personalresurser for att kunna anvanda och hantera matstationerna.

MATNINGARNAS SPARBARHET OCH HARMONISERING

Eftersom inte alla métningar i landet gors av en och samma aktér behdvs fortsatt harmonisering.
Det skulle dock vara svart for Reflab - méatningar att ta dver delar av den tekniska driften och
underhallet av instrument i landet eftersom variationen av olika instrument ar stor. Daremot skulle
man kunna fa till ett nationellt program for kalibrering och kontroller med de akt6rer som handhar
drift utav system i falt. Detta skulle t.ex. kunna besta i gasflaskor som skickas runt,
parallellmétningar eller nationella interkalibreringar. For de akt6rer som deltar i programmet skulle
Reflab - matningar redovisa och dokumentera aktuella sparbarhetskedjor sa att de kan anvandas av
Naturvardsverket vid EU-rapporteringen.

Ett annat viktigt steg for att hoja kvaliteterna &r att ge Reflab - métningar i uppgift att granska
kommunernas kvalitetssakringsprogram vilket ar ett krav enligt luftkvalitetsdirektivet'4. Reflab -
matningar har redan idag en harmoniserad manual om kvalitetssakring och -kontroll som stdd till
kommuner och utférare men har i dagslaget inte resurser att kunna félja upp hur detta tillampas i
alla kommuner.

Reflab - matningar arbetar idag mot att bli ackrediterad for de amnen som mats kontinuerligt i
Sverige. Detta arbete behdver fortga och dven intensifieras eftersom resurserna idag endast racker
till ackreditering for NOx och provtagning av PMx.

BATTRE SYSTEM FOR REALTIDSDATA

Idag finns krav att realtidsdata fran kontinuerliga méatningar ska levereras till Naturvardsverkets
datavard?®®, en funktion som idag finns hos SMHI. Det nationella systemet for rapportering av
realtidsdata foreslas att utokas sa att kommunerna eller kommunernas konsulter kan géra flaggning,
kvalitetsgranskning inkl. skalning med kalibreringsresultat samt métosékerhetsberékningar i ett och
samma system. For att mojliggora detta skulle man saledes inte bara behéva rapportera in matdata
men ocksa kalibreringsresultat i ett nationellt system. Detta skulle i forlangningen kunna gora den
arliga rapporteringen i stort sett dverflodig for en del kommuner da data kontinuerligt samlas in
under aret. Data som inte produceras i realtid kommer aven i fortsattningen att behdva rapporteras
in som tidigare men &ven dessa data skulle kunna granskas i det nationella systemet. Med detta
system skulle det ocksa vara mojligt att fortlépande fa fram kvalitetsgranskade data i samband med
eventuella dverskridanden och darmed battra information om Gverskridande under innevarande ar.
Systemet skulle stromlinjeforma flera delar av de aktiviteter som omger matningarna samt géra det
lattare for nya matningar att komma till da Reflab - matningar kan utfora specifika utbildningar i
hur man anvéander systemet. Det skulle ocksa underlatta for Reflab - matningar att granska
realtidsdata kontinuerligt och pa ett tidigt stadium identifiera problem eller felaktigheter samt géra
det enklare att bista kommuner nar komplicerade uppgifter ska samlas in och dokumenteras, t.ex.
uppgifter kopplade till matosékerhet och sparbarhet.

En utveckling av detta system kan ske inom ramen for Datavardskapets utvecklingsbudget men
kraver aven personella resurser fran Reflab - matningar for att kunna anvandas effektivt.

14 Luftkvalitetsdirektivet, bilaga 1, C.1 ii

1540 § Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet.
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RAMAVTAL FOR LUFTOVERVAKNINGSTJANSTER

Flertalet av de stérre kommunerna i landet skoter idag kontrollen av MKN i egen regi, med egna
matinstrument. | de mindre och medelstora kommunerna ar det desto vanligare att konsulttjanster
upphandlas, ibland enbart for hyra av instrument, men ofta for hela kontrollférfarandet: matning,
berakning och objektiv skattning/inledande kartlaggning. Konsulterna pa luftomradet i Sverige ar
mycket erfarna vad géller matteknik och leverans av data. Vad som komplicerar systemet ar dock
de krav som stalls utifran luftkvalitetsforordningen och luftkvalitetsdirektiven — och som maste
beaktas sa snart kontrollen gors i syfte att folja upp miljokvalitetsnormerna. For att kontrollen av
luft i Sverige ska vara s& harmoniserad som majligt, givet det decentraliserade system vi har, ar det
av stor betydelse att alla utforare uppfyller samma krav och agerar i samma riktning.
Naturvardsverkets erfarenhet ar att detta idag kan variera till viss del. Det finns &ven en generell
brist pa erfarenhet i kommunerna vid att upphandla luftévervakningstjanster, vilket gor
kravstéllandet utmanande och tidskravande.

Idag bistar Reflab - matningar med vagledning kring hur kommunerna kan agera vid upphandling.
Naturvardsverket skulle emellertid vilja ta ytterligare ett steg och arbeta for att det tas fram ett
ramavtal for luftovervakningstjanster som kommunerna kan avropa fran. Naturvardsverket har
darfor tagit kontakt med SKL Kommentus som samordnar ramavtal for kommunerna pa olika
omraden. SKL Kommentus kommer under 2020 att ta fram en férstudie for att utreda
forutsattningarna for ett ramavtal. Om ett ramavtal kommer att kunna tas fram kommer Reflab -
métningar och Naturvardsverket att ge erforderligt stod till SKL Kommentus i framtagandet av
ramavtalsunderlaget. Reflab - matningar kommer &dven i ett senare skede att, i tekniska fragor,
stodja de kommuner som avropar fran ramavtalet.

LANGSIKTIGHET FOR REFERENSLABORATORIET

Det har lyfts som forslag att 1agga in Reflab - matningar som en del i Stockholms universitets
regleringsbrev. Detta da det idag hanteras som en éverenskommelse dér pengar tas fran
miljoovervakningsanslaget (1:2). Vid neddragningar pa miljoovervakningsanslaget varen 2019
riskerade Reflab — métningar att sdga upp personal men detta avvarjdes genom att prioritera ner
Reflab — modeller som ocksa ar ett stodsystem for kommunerna. Som lagstadgad verksamhet
behdver Reflab — matningar langsiktighet for att uppratthalla kompetens och fungera som stod for
kommuner och utforare vid deras kontroll av luftkvaliteten. Att lagga in ansvaret att uppratthalla
funktionen som ett Reflab - métningar innebar i Stockholms universitets regleringsbrev skulle ge
en battre langsiktighet och presenterades som ett forslag.

Stockholms universitets svar pa detta var att de inte ser positivt till detta forslag och ser att det
”skulle finnas en risk for att Referenslaboratoriets verksamhet inte langre skulle bedrivas och
prioriteras utifran landets behov om Naturvardsverket tappar inflytande éver uppdragets omfattning
och innehall”. Efter dialogen valdes att inte fora fram detta som ett forslag.

Ett annat satt att fa langsiktighet ar att inom anslaget 1:2 forlanga bemyndigandet. | dagslaget
stracker sig bemyndigandet till 2023, Om man skulle forlanga detta sa skulle langre
Overenskommelse kunna skrivas. For Reflab - métningar &r en rimlig tidshorisont 2027 eftersom
kraven pa funktionen antagligen ar oférandrade till dess. Det &r dock svart att motivera forlangt

16 Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Naturvardsverket, Miljo- och energidepartementet, 2018-12-21
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bemyndigande enkom fér denna verksamhet da flera delar av miljévervakningen ocksa styrs av
lagstiftade krav och internationella konventioner. Det &r dock av stor vikt att nivan pa
miljoovervakningsanslaget mojliggor att dessa krav kan uppratthallas pa lang sikt. En minskning av
anslaget skulle kunna leda till att funktionen Reflab — matningar behdver minska sin personalstyrka
vilket skulle leda till allvarliga konsekvenser for kontinuiteten och kompetensen.

Utifran ovanstaende resonemang och med forutséttningen att miljoovervakningsanslaget
stabiliseras bedomer Naturvardsverket att dagens modell for finansiering av Reflab-méatningar kan
bibehallas. For att utveckla verksamheten i enlighet med forslaget kravs en utékning av anslaget.
Genom att utnyttja det befintliga tredriga bemyndigandet kan dverenskommelsen med Stockholms
universitet vara tillrackligt langsiktig for att den nya utokade verksamheten ska kunna bedrivas pa
ett bra satt.

244 Kan genomforas med olika ambitionsnivaer

Detta forslag kan genomféras med olika ambitionsniva. Eftersom Stockholms universitet har
heltidsanstallda personer som arbetar med detta sa sker utokning foretradelsevis i hela personer,
d.v.s. vid utdkning bér man 6ka motsvarande 1 eller 2 heltidstjanster. | vrigt kan delarna
genomforas enskilt och har inte direkta beroenden emellan sig aven om vissa forslag har synergier
med andra forslag. Forslaget som helhet beddms krdva en utékad personalstyrka motsvarande 2
heltidstjanster.

245 Konsekvenser for Naturvardsverket

For att genomfora dessa forslag kommer Reflab - métningar behdva utdkas med ytterligare
personella resurser motsvarande 2 heltidstjanster vilket motsvarar en dkad kostnad av cirka 2
miljoner kronor per ar. Utdver detta tillkommer uppskattningsvis 300 tkr varje ar for driftskostnad
relaterat till dessa personers aktiviteter och utrustning. Vid inkdp av mobila stationer skulle en
engangskostnad (ca 750 — 1000 tkr per station) for dessa behdvas samt en viss driftkostnad
relaterad till service och utbyte av instrument. Det beddms att 2 — 3 mobila stationer skulle vara
tillrackligt for att uppfylla svenska behov, vilket salunda innebér en total engangskostnad av
uppskattningsvis 1,5 — 3 Mkr. Att genomfdra detta forslag skulle kréva utokning av
Miljodvervakningsanslaget (1:2) med motsvarande del for att inte drabba annan verksamhet.

Systemet for realtidsinsamling och databearbetning ar svart att satta kostnad pa i dagslaget. SMHI
har, inom ramen for datavardskapet for luft, tagit fram en forsta version av ett
datagranskningsverktyg men i dagslaget finns inte méjlighet att hantera olika versioner av data
samt att hantera den kringdata som behdvs for granskningen. En utveckling av detta system kan ske
inom ramen fér Datavardskapets ordinarie utvecklingsbudget.

246 Konsekvenser fér kommuner
Kraven pa kommunerna kommer i detta forslag vara samma som tidigare. Men genom att utoka
Reflab - méatningars verksamhet s kommer kommunernas arbete att forenklas och avlastas.
Forslaget som helhet syftar darfor till att det ska bli lattare for landets kommuner att uppfylla
kraven i foreskrifterna och att trosklarna for att méta luftkvalitet ska bli lagre.

Om forslagen genomfors i sin helhet beddms foljande ha storst betydelse for tidsekonomiska
vinster for kommunerna. Béttre hjalp och stod fran en oberoende organisation nar det kommer till
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att utvérdera métplatser lamplighet och representativitet gor att kommunerna inte sjalva behdver
sétta sig in i alla detaljer och minskar behovet av externa konsulter fér uppgiften. Kommunerna
som sedan mater avlastas nar det kommer till sparbarhet och kvalitetssakring i och med att Reflab -
matningar ur ett nationellt perspektiv tar ett storre ansvar for att sakerstélla dessa delar. Utdkat
system for realtidsdata samt upphandling av ramavtal for luftévervakningstjanster ar darutéver tva
delar som kommer kunna spara kommunerna mycket tid pa dd kommunerna sjalva inte pa samma
sétt behover satta sig in i och genomféra dessa delar.

I och med att man stérker stodet kan ljus riktas mot arbetsuppgifter som idag inte genomfors vilket
kan leda till en 6kad arbetsbelastning for kommunerna (eller den som de anlitat for att genomféra
kontrollen). Det handlar dock inte om nya krav utan om krav som redan idag ligger pa
kommunerna men dar Naturvardsverkets stod inte varit tillrackligt tidigare.

247 Konsekvenser for dvriga

Forbattrad kvalitet pa till EU rapporterade data minskar risken for dvertradelsearenden riktade mot
Sverige for brister i kontrollen i enlighet med luftkvalitetsdirektivet. Béttre kvalitet pa matningarna
gOr dven att anvandbarheten av data 6kar, exempelvis som grund for modelleringar.

39



2.5 Tydligare och mer rationella krav kring objektiv

skattning

Naturvardsverket ska rationalisera och fortydliga kraven kring genomférande och
rapportering av objektiv skattning. Naturvardsverket foreslar aven att verket utokar
sitt stod och sin vagledning kring objektiv skattning genom ett
granskningsforfarande och genom att samordna arliga teman for nationella
kartlaggningar/kampanjer.

Kraven kring genomfdrande av objektiv skattning kan fortydligas genom att
utveckla definitionen av objektiv skattning for att tydligare beskriva den process
som vanligtvis tillampas. Kraven kan rationaliseras genom att tillata mindre tata
redovisningar fran kommunerna och genom att begransa rapporteringskraven till de
viktigaste uppgifterna.

Tydligare krav i lagstiftningen och utdkat stod ar ett [ampligt satt att 6ka
harmoniseringen och kvaliteten av arbetet med objektiv skattning. Rationaliseringen
av kommunernas rapportering av objektiv skattning skulle sékerstélla att
kommunernas arbete sker pa ett mer kostnadseffektivt sétt, utan att det skulle
paverka Naturvardsverkets mojligheter att rapportera uppgifter om objektiv
skattning i enlighet med luftkvalitetsdirektivet och tillhérande
rapporteringsbestimmelser.

Forslaget kan genomfdras genom en forfattningsandring i Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9).

251 Forslag till andring i Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av

luftkvalitet (NFS 2019:9)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Definitioner
28
| dessa foreskrifter har foljande begrepp nedan angiven betydelse:

Objektiv skattning Objektiv skattning

Bedomning av halter av luftféroreningar | Beddmning av halter av luftféroreningar
genom enkla métningar, enkla genom enkla métningar, enkla
berékningar, jamforelse med liknande berékningar, jamforelse med liknande
platser, tidigare kontrollresultat, platser, tidigare kontrollresultat,

kunskap om utsl&pp eller annan relevant | kunskap om utslépp eller annan relevant
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information. information. Processen omfattar
vanligtvis en preliminar bedémning,
fordjupad kartlaggning och
dokumentation.

388§ 388§

Resultat fran objektiv skattning for
narmast foregaende kalenderar ska
senast den 15 juni rapporteras till
Naturvardsverkets datavard. Relevanta
uppgifter enligt Bilaga 6 A och F ska
inga i rapporteringen. Rapporteringen
avser

aven resultat fran inledande
kartlaggning.

Resultat fran objektiv skattning ska
rapporteras minst vart tredje ar till
Naturvardsverkets datavard.
Redovisningen ska avse foregaende
kalenderar och rapporteras senast den
15 juni. Relevanta uppgifter enligt
Bilaga 6 A och Fska inga i
rapporteringen. Rapporteringen ska
aven avse resultat fran inledande
kartlaggning.

Bilaga 6
F. Objektiv skattning

- Redovisning som inkluderar beskrivning av process for objektiv skattning samt

resultat

- Matdata inklusive metadata

- Beréknade data

- Osékerhet

- Beskrivning av sparbarhet och
sakerhetsberakningar

- Den objektiva skattningens
geografiska omfattning

- Kommuner som omfattas av den
objektiva skattningen

- Fororeningar som ingar i den
objektiva skattningen

- Bedomning av haltnivaer for de
aktuella féroreningarna

- Ar som den objektiva skattningen
avser

252 Motivering

Obijektiv skattning kommer aven i fortsattningen att vara ett viktigt forfarande for kontroll av
luftkvalitet, som miniminiva for kommunerna att kontrollera luftfororeningar med relativt laga

halter. | och med att de flesta halttrenderna visar att halterna minskar, kommer allt fler kommuner
att kunna tillampa objektiv skattning istallet for kontinuerliga matningar i framtiden. Det &r darfor
viktigt att kraven kring genomftrande och rapportering av objektiv skattning &r tydliga och rimliga.
Detta for att sakerstalla ett mer harmoniserat och kostnadseffektivt arbete.

253 Hur det fungerar idag
Objektiv skattning ar miniminivan for kommunernas kontroll av luftkvalitet och kan tillampas dar
halterna ar laga. Om en kommun tillampar objektiv skattning, ska de arligen rapportera resultaten
till Naturvardsverkets datavard. De krav som finns i lagstiftningen grundas fran EU:s
luftkvalitetsdirektiv. Kraven ar dock relativt kortfattade och lamnar stort utrymme for olika
tolkningar av hur de ska tillampas. Mer detaljerad vagledning kring objektiv skattning har
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efterfragats under manga ar. Naturvardsverket, med stod av Referenslaboratoriet for tatortsluft -
modeller (Reflab - modeller), har darfor tagit fram en sarskild vagledning®” som beskriver den
process som kommunerna bor folja for att utfora objektiva skattningar pa ett tillfredsstallande sitt.
Den forsta versionen av vagledningsdokumentet publicerades 2017. Detta har haft en stor positiv
effekt pA kommunernas arbete med objektiv skattning. Kvaliteten och omfattningen av
kommunernas redovisningar har 6kat markant och sedan 2017 har objektiva skattningar (eller
inledande kartlaggningar®) rapporterats for ca 200 kommuner.

Trots den tydliga forbattring som har setts under de senaste aren, & kommunernas arbete annu inte
tillrackligt harmoniserat. Det finns en variation i de metoder som olika kommuner tillampar och i
deras redovisningar.

Naturvardsverket har sedan 2017 arligen rapporterat en nationell objektiv skattning™® till EU i
enlighet med de krav som stélls i rapporteringsbestammelserna. Detta &r i form av en rapport som
sammanstéller resultaten av kommunernas rapporterade objektiva skattningar och andra relevanta
resultat fran kontroll av luftkvalitet.

254 Hur det &r tankt att fungera

Tydligare krav i lagstiftningen &r ett lampligt satt att 6ka tydligheten kring och darmed
harmoniseringen och kvaliteten av arbetet med objektiv skattning. Naturvardsverket foreslar darfor
en fortydligande i definitionen av objektiv skattning i 2 8 Naturvardsverkets foreskrifter.
Definitionen ska tydligare beskriva den process som vanligtvis tilldmpas i en objektiv skattning.
Den foreslagna definitionen &r i linje med den process som beskrivs i Naturvardsverkets sarskilda
vagledning om objektiv skattning.

Eftersom Naturvardsverket nu har utvecklat ett system for att arligen rapportera en nationell
objektiv skattning till EU i enlighet med rapporteringsbestammelserna, anser Naturvardsverket att
utrymme finns for att rationalisera de krav som stélls pa kommunerna kring rapportering. For att
Naturvardsverket ska kunna ta fram denna sammanstallning &r det viktigt att kommunerna
fortsétter att leverera underlag. F6r kommuner som dock har genomfort en gedigen objektiv
skattning, som visar att halterna av luftféroreningar ar laga och att det inte finns nagon risk for
overskridande av utvarderingstrosklarna, kan man ifragasétta om det &r relevant att behova
genomfdra och rapportera en ny objektiv skattning varje ar. For de allra flesta kommuner &r det
osannolikt att halterna kommer att &ndras sa pass mycket fran ar till ar, att man ska behéva se éver
bedémningarna och slutsatserna i den objektiva skattningen arligen. Naturvardsverket foreslar
darfor en andring i foreskrifterna for att tillata mindre tata redovisningar fran kommunerna. Enligt
forslaget ska rapportering ske minst vart tredje ar istallet for arligen.

7 Inledande kartlaggning och objektiv skattning av luftkvalitet - Vagledning om kontroll av miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft, Version 3, maj 2019, Naturvardsverket

18 | de fall information om luftkvaliteten saknas ska en kommun (enligt 10 § NFS 2019:9) inleda sitt arbete med kontroll av
luftkvalitet genom en inledande kartlaggning av halterna. Processen for att genomféra en inledande kartlaggning
motsvarar processen for objektiv skattning. En inledande kartlaggning ar darfor den forsta objektiva skattningen som gors
for att ta reda pa hur situationen i kommunen &r med avseende pa luftkvalitet och vad som kravs for att kontrollera
luftkvaliteten i framtiden.

19 Den senast rapporterade objektiva skattningen for Sverige: Objective Estimation for Air Quality Assessment in Sweden,
2019-09-10

42



Mindre tata redovisningar fran kommunernas skulle ocksa innebéra att ca 100 kommuner per ar
skulle genomféra och rapportera en objektiv skattning istallet for alla 290 kommuner. Det skulle
aven underlatta for Naturvardsverket att utvardera/granska redovisningarna, sammanstalla
informationen och aterkoppla till kommunerna med végledning infor kommande objektiva
skattningar.

De uppgifter som idag kravs enligt bilaga 6 F i foreskrifterna vid rapportering av kommunernas
objektiva skattningar harstammar fran EU:s rapporteringsbestammelser. Eftersom Naturvardsverket
nu rapporterar en nationell objektiv skattning enligt rapporteringsbestammelserna, tillsammans med
dessa uppgifter, finns utrymme att minska de krav som stélls pa kommunernas rapportering.
Naturvardsverket foreslar darfor att kommunernas rapportering begrénsas till de viktigaste
uppgifterna kring en genomford objektiv skattning som ar aktuella for publicering av redovisningen
hos datavarden?. Detta utgor redovisningen i form av en fritextrapport, uppgifter om vilket ar
skattningen géller, vilka féroreningar och kommuner som ingdr i redovisningen samt beddmning av
haltnivaer for de aktuella fororeningarna (t.ex. >NUT, NUT-OUT osv).

Ett forslag som framkom under den workshopen om kontroll av luftkvalitet som anordnades for
detta regeringsuppdrag, var att Naturvardsverket skulle ta fram och samordna olika teman varje ar
for relevanta matkampanjer och kartlaggningar som kommunerna kan genomféra som en del av
deras objektiv skattning. Initiala idéer pa teman kan vara tillfalliga matningar i omraden med
mycket vedeldning, hamnstader, orter med stora industrier och stora veteranbilstraffar. Nationella
teman kan vara ett bra sétt att lyfta olika viktiga aspekter av luftvardsarbetet nationellt och fa mer
jamforbara och relevanta resultat fran kommunernas arbete. Det skulle dven kunna ge ett viktigt
underlag till miljomalsuppfcljningen.

255 Kan genomforas med olika ambitionsnivaer
Naturvardsverkets arbete med utvérdering/granskning och aterkoppling kring kommunernas
redovisningar kan goras med olika ambitionsnivaer beroende pa tillgangliga resurser. Den lagsta
ambitionsnivan ar att endast utvardera/granska och aterkoppla kring ett urval av redovisningarna i
man av tid. Detta skulle ge viktig aterkoppling till de kommunerna som utvarderas och skulle dven
ge en béttre bild 6ver var vagledningen behover forbattras. En hogre ambitionsniva, dar
Naturvardsverket utvarderar/granskar och aterkopplar kring alla de rapporterade redovisningarna
skulle dock vara lampligare for att sdkerstéalla harmonisering och en mer rattvis hantering av alla
kommuners arbete.

256 Behov av samordning
Det skulle vara lampligt att samordna med kommunerna och samverkansomraden om vilka
kommuner som ska genomfdra och rapportera en objektiv skattning under ett visst ar. Det kommer
att underlatta for Naturvardsverkets arbete med vagledning, utvardering/granskning, aterkoppling
och sammanstallning om det blir en jamn spridning, dvs. ca 100 kommuner per ar istéllet for 290
vart tredje ar.

Det skulle ocksa vara lampligt att samordna teman for ett visst ars matkampanjer/kartlaggningar
med de behov for underlag som behévs for miljomalsuppféljning. Samordning med olika konsulter

20 SMHI &r utsett av Naturvardsverket till nationell datavard for luftkvalitetsdata. https:/shair.smhi.se/portal/objective-
estimations
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skulle ocksa vara viktigt for att sakerstélla att de har kapacitet (t.ex. tillgangliga matinstrument) for
att kunna utféra de matningar som planeras.

257 Konsekvenser for Naturvardsverket

De foreslagna forfattningsandringarna i foreskrifterna, som tillater mindre téta redovisningar av
kommunernas objektiva skattningar, skulle minska behovet av personalresurser hos
Naturvardsverket eftersom det skulle bli farre kommuner som behdver vagledning varje ar.
Forenklingen av rapporteringskraven for objektiva skattningar bor ocksa innebéara att behov av
vagledning for rapportering minskar jamfért med idag.

Forslaget om att utvardera/granska och aterkoppling kring kommunernas redovisningar innebar
okat internt resursbehov och beror pé vilken ambitionsniva som valjs. Insatsen skulle sannolikt vara
storst under de forsta aren och bor minskas under féljande ar nar arbetet ar mer rutinerat och
eftersom aterkoppling till kommunerna bor resulterar i battre och mer harmoniserade redovisningar
som ar enklare for Naturvardsverket att utvéardera.

258 Konsekvenser for lansstyrelserna
Inga konsekvenser.

259 Konsekvenser for kommuner

Forslaget skulle underlatta kommunernas arbete med objektiv skattning eftersom arbetet skulle
behova goras mer séllan, vagledningen skulle férbattras och rapporteringen skulle forenklas.

2510 Konsekvenser for dvriga
Inga konsekvenser.
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2.6  Slutsatser och konsekvenser

I det hdr kapitlet har vi presenterat forslag med avsikt att effektivisera dagens system for kontroll
av miljokvalitetsnormerna. | dagens system finns en del brister med harmonisering av
matsystemen, kvalitetssékring av kontrollen och métningarna samt rapporteringen. | en del andra
medlemsstater i EU har man ett mer centraliserat system for kontrollen av luftkvaliteten, manga av
dessa faktorer ar da lattare att hantera. Var bedomning ar dock att det aven finns fordelar med att ha
ett decentraliserat system, i och med att kommunerna bade behéver underlag om luftkvaliteten samt
kompetens pa omradet dven i andra sammanhang, t.ex. vid planering och planlaggning. Utifran
detta samt att en utredning gallande en storre forandring av kontrollsystemet inte rymts tidsméassigt
inom ramen for regeringsuppdraget, har vi foreslagit ett antal forandringar framst i syfte att
effektivisera det befintliga systemet. Vara slutsatser och valet av forslag grundar sig dels pa vara
erfarenheter av systemet och lopande kontakt med olika aktorer pa omradet, t.ex. kommuner och
stodfunktioner, dels pa de synpunkter som framkom vid den workshop som holls med kommuner
med flera i oktober 20109.

2.6.1. Effekter av forslagen

Kontrollen av miljokvalitetsnormerna utgdr grunden i MKN-systemet och om den inte fungerar
som den ska pa grund av brister i kvalitet och harmonisering, blir data ojamforbara i tid och rum.
Forutsattningarna for kommunerna att genomfora kontrollen enligt MKN-lagstiftningen varierar
mycket, men sarskilt sma och medelstora kommuner efterfragar stod — det stod som Reflab-
matningar ger kommunerna i matfragor ar darfor av stort varde. | kapitlet foreslas en viktig
utékning av Reflab - matningars verksamhet, dels att kunna stédja kommunerna vid val av
matplats, vilket &r en faktor som i hog grad paverkar halternas tillforlitlighet och anvandbarhet, dels
att kunna bedriva matningar med mobila métstationer, vilket skulle kunna ge ett vardefullt
komplement till bland annat den nationella utvarderingsstrategi som Naturvardsverket arligen
skickar till kommissionen. En utokad stodverksamhet for Reflab - matningar gar dven hand i hand
med det utdkade stod som Naturvardsverket foreslas ge kommunerna i form av utvardering av
deras kontrollstrategier. Parallellt med detta foreslas att Reflab — méatningar far i uppgift att granska
kommunernas kvalitetssdkringsprogram. Sammantaget forvantas dessa forslag underlatta arbetet
for kommunerna och 6ka kvaliteten pa de matningar som genomfors.

For att ytterligare underlatta kontrollansvaret for kommunerna foreslas vissa lattnader i regelverket
kring objektiv skattning som utgér grundnivan i kontrollférfarandet. For ett antal ar sedan hade inte
manga kommuner genomfort och rapporterat en objektiv skattning eller inledande kartlaggning.
Sedan ett par ar tillbaka finns dock en sarskild vagledning om detta och som en f6ljd av att fragan
lyfts fran nationellt hall har antalet arliga redovisningar 6kat markant. For att inte detta ska bli en
tung borda for kommunerna, samtidigt som skattningarna fyller sitt syfte, har vi foreslagit en del
forandringar nér det galler objektiv skattning, t.ex. att de bara behdver rapporteras vart tredje ar.
Det foreslas dven att Naturvardsverket ska utvardera skattningarna pa samma satt som
kontrollstrategierna. Detta forvantas leda till en hogre kvalitet och harmonisering.

Nagot som efterfragats lange av kommuner, allmanheten och andra ar nationell modellering av
luftkvaliteten. Detta finns i nuléget inte, men utgor ett av de mest centrala och betydelsefulla
forslagen i regeringsuppdraget. For kommunerna skulle det innebéra ett stort stéd och en vérdefull
grund for deras utvérdering av luftkvaliteten, inte minst om SIMAIR-verktyget gors allmént
tillgangligt, se avsnitt 3.5. Malet ar aven att resultaten fran modelleringen ska tillhandahallas som
Oppna data via Datavérdskapet for luftkvalitet och darigenom kunna anvéndas saval inom ramen
for nationellt, regionalt och lokalt luftvardsarbete som inom andra omraden, till exempel vid
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samhallsplanering. En nationell modellering utgér dven en viktig forutsattning i forslagen om ett
modelleringsverktyg for lokalt och regionalt atgardsarbete och en nationell atgardsplan, se avsnitt
3.5 respektive 4.2, som bas for modellering av halter och dverskridanden, kéallférdelning,
exponering och framtagande av atgardsscenarier.

2.6.2. Genomfdrbarhet

De forslag som innebar en utékad utvarderingsinsats fran Naturvardsverkets sida, utvérdering av
kontrollstrategier och redovisningar om objektiv skattning kan genomféras med olika
ambitionsnivaer utifran de resurser som finns tillgangliga. Utvarderingarna kan exempelvis
fordelas pa flera ar istallet for att genomforas arligen. Forslagen &r inte beroende av andra forslag i
regeringsuppdraget, och det finns mojlighet for Naturvardsverket att starta arbetet relativt
omgaende, givet att resurser finns tillgangliga.

Forslaget om utokat stod fran Reflab-matningar &r i all vasentlighet beroende av en utokning av
resurserna till Naturvardsverket genom Miljoovervakningsanslaget. Nagot som kan hanteras
separat och inom nuvarande budgetram &r en eventuell kommande ramavtalsupphandling i
samarbete med SKL Kommentus.

En grundléggande forutsattning for forslaget om nationell modellering &r att ett tydligt ansvar och
en stabil finansiering sékerstéalls, och att mojligheterna till indata regleras genom regelbunden
rapportering av trafikdata fran kommunerna, sa att det blir tillgangligt for SMHI. Liksom 6vriga
forslag kan den nationella modelleringen genomforas med olika ambitionsnivaer.
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3. Forslag till forandringar i
atgardsprogrammen

“Naturvardsverket ska [...] foresla hur atgardsprogrammen kan forandras for att
sékerstalla att luftkvaliteten inte dverskrider miljokvalitetsnormerna for utomhusluft
och EU:s griansvérden enligt luftkvalitetsdirektivet.”

”Naturvardsverket ska foresla hur val av lampliga, effektiva atgérder kan goras sa att
en period av dverskridande av de MKN och EU:s gransvérden halls sa kort som
mojligt.”

3.1 Utgangspunkter

Om en miljokvalitetsnorm overskrids eller riskerar att 6verskridas ska en underrattelse skickas till
Naturvardsverket. Naturvardsverket gor darefter en bedémning av huruvida ett atgardsprogram
behovs och meddelar lansstyrelsen om sa ér fallet. Totalt 22 atgardsprogram (inklusive
kompletterande och reviderade program) har hittills faststéllts i Sverige. Det har oftast varit
kommunerna som har ansvarat for att ta fram och faststalla atgardsprogram, men i
storstadsregionerna har lansstyrelserna varit huvudansvariga. Forklaringen har legat i att
luftkvalitetsproblemet i storstadsregionerna har varit geografiskt utbrett och omfattat flera
kommuner.

3.1.1. Vad ska ett atgardsprogram innehalla?

Kraven pa vad ett atgardsprogram ska innehalla har 6kat markant under den senaste
tjugoarsperioden. | borjan stalldes 6vergripande krav i miljobalken pa atgarder, aktér och nar
atgarderna skulle var genomforda®. | takt med reviderade EU-direktiv och efterfoljande revidering
av svensk forfattning, har dock kraven specificerats alltmer. Idag aterfinns krav pa innehall i 5 kap.
miljobalken och 33 § luftkvalitetsforordningen. Dessutom utg6r redovisningskraven i bilaga 7 i
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet i praktiken ett krav pa innehall.

Tabell 3.1 Oversikt 6ver kraven pa vad ett atgérdsprogram ska innehélla.

9 § 5 kap. miljébalken

1. uppgifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska féljas,

2. uppgifter om de &tgarder som myndigheter eller kommuner behéver vidta for att miljokvalitetsnormerna
ska foljas, vilka myndigheter eller kommuner som behdver vidta atgarderna och nar atgarderna behéver
vara genomforda,

3. uppgifter om hur krav pa forbattringar ska fordelas mellan olika typer av kéllor som paverkar
moéjligheterna att folja miljokvalitetsnormerna och mellan olika atgarder som avses i 2,

4. i fraga om atgarder for att folja en miljokvalitetsnorm som avses i 2 § forsta stycket 1, uppgifter om den
forbattring som var och en av atgarderna bedéms medfora och hur atgarderna tillsammans bedéms bidra
till att normen foljs,

5. de uppgifter som i dvrigt behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, och

6. en analys av programmets konsekvenser fran allmén och enskild synpunkt och hur dtgéarderna enligt 2 &ar

21 5 kap. 6 § miljobalken (i dess ursprungliga lydelse).
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avsedda att finansieras.

33 § luftkvalitetsfdrordningen

1. var ett 6verskridande av en miljokvalitetsnorm intraffat,

2. det berérda omradets typ, storlek, vaderleksforhallanden och skyddsvérda objekt,

3. luftféroreningens typ och hur den har konstaterats,

4. féroreningens ursprung,

5. den analys av situationen som har gjorts,

6. genomforda forbattringsatgarder och effekterna av dem,

7. pagéende forbattringsatgarder,

8. pa vilket satt de forbattringsatgarder som har genomforts, pagar eller behover vidtas ar lampliga for att
hélla perioden av dverskridande av miljokvalitetsnormen sa kort som majligt, och

9. publikationer eller andra dokument som kompletterar informationen enligt 1-8.

Bilaga 7 Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet

A. Allmén information, 4 punkter

B. Information om atgardsprogrammet, 4 punkter

C. Allméan information om 6verskridandet av miljokvalitetsnormen, 11 punkter
D. Information om kéllférdelning, 4 punkter med 24 underpunkter

E. Information om genomfarda atgarder, 6 punkter med 12 underpunkter

F. Information om beslutade atgérder, 7 punkter med 12 underpunkter

G. Information om prognoser for luftkvaliteten, 4 punkter med 12 underpunkter

H. Ovrig information, 1 punkt

I och med tillkomsten av EU:s rapporteringsbestdimmelser specificeras det tydligt vilka uppgifter i
ett atgardsprogram som ska rapporteras till EU nér atgardsprogrammet faststallts. Detta ska goras
utan dréjsmal, men inte senare an tva ar efter utgangen av det ar da det forsta dverskridandet
observerades. Dessa uppgifter har genomforts som krav i foreskrifterna. Aven om det inte uttryckts
som krav pa innehall innebér det att tolkningsutrymmet i 5 kap. 9 § miljobalken och 33 §
luftkvalitetsférordningen minskat — och eftersom uppgifterna ska rapporteras bor de darfor dven
lampligen inga i atgardsprogrammet. Manga av uppgifterna ar komplicerade att ta fram for
kommunerna, t.ex. information om kallfordelning, olika atgarders effekter och prognoser/scenarion
for luftkvaliteten.

Nagot som nyligen genomforts i luftkvalitetsférordningen (fran och med 1 januari 2020) ar kravet
pa att redovisa pa vilket sétt de forbattringsatgarder som har genomforts, pagar eller behover vidtas
ar lampliga for att halla perioden av 6verskridande av miljokvalitetsnormen sa kort som majligt.

3.1.2. Framtagande av atgardsprogram

Att kraven pa vad ett tgardsprogram ska innehalla har 6kat och att det ar i flera fall ar
komplicerade uppgifter som ska tas fram framgar av foregaende avsnitt. | vissa fall har det varit
tydligt att de kommuner eller lansstyrelser som ansvarar for att ta fram atgardsprogram har saknat
tillrackliga resurser och kompetens for att ta fram fullstandiga program och att rapportera de
uppgifter om programmen som kravs enligt lagsstiftningen (jfr Bilaga 7 Naturvardsverkets
foreskrifter). Det kan ibland dven uppsta interna malkonflikter i en kommun nar det handlar om val
av atgarder.
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Framtagandet av atgardsprogram har i en del fall tagit flera ar, ibland p.g.a. att arbetet tagit tid att
starta, delvis med anledning av att uppdraget forst enligt 31 § luftkvalitetsforordningen gatt till
lansstyrelsen, dels p.g.a. att man ibland velat utreda bakgrunden till 6verskridandet och olika
atgarders effekter ingadende innan atgardsprogrammet har tagits fram. Det finns dven exempel pa att
rapporteringen av uppgifter till Naturvardsverket enligt Bilaga 7 Naturvardsverkets foreskrifter
blivit forsenade och inte har kunnat rapporteras till EU-kommissionen inom tva ar efter ett
Overskridande forst observerades.

En vanlig brist nar det galler innehall i ett atgardsprogram ar den problem- och atgéardsanalys som
har gjorts. Detta inkluderar analyser av omfattningen av och orsakerna till dverskridande.
Kvantitativa analyser av enskilda atgarders effekter pa halter ingar séllan i atgardsprogram.
Prognoser som visar hur atgardsprogrammet kommer paverka framtida halter och som ger svar pa
nar miljokvalitetsnormerna bedoéms kunna foljas, saknas i ett flertal fall. Brister i sadana analyser
kan forsvara bedémningar av vilka atgarder som sannolikt ar de lampligaste/effektivaste. Det kan
aven innebéra att det blir svart att fa gehor for kostbara atgarder vars effekt har stor
osakerhetsmarginal. Bristerna innebar ocksa att det ofta finns omfattande brister i Sveriges
rapportering av atgardsprogrammen till EU-kommissionen enligt rapporteringsbestammelserna.

Kommunerna och lansstyrelserna har sedan 2006 haft relativt omfattande skriftlig vagledning i
Luftguiden om hur ett atgardsprogram tas fram, men synpunkter pa att det ar svart att till fullo
forsta och ta till sig vagledningen har dven framkommit under olika remisser. Majligtvis hade en
kombination med mer direkt och kontinuerlig kontakt med Naturvardsverket i flera fall kunnat ge
svar pa vissa av de fragor och problem som uppstatt.

3.1.3. Bristeri atgardsprogram —innehall, genomférande och uppféljning

| ett antal fall har atgarder i atgardsprogrammen minskat halterna tillrackligt for att normerna ska
kunna foljas, men i ett flertal fall har tgardsprogrammen varit otillrackliga. Atgardsprogrammen
har dven haft ett antal vasentliga brister som gor att Sverige har svart att uppfylla de formella krav
som stélls i EU:s luftkvalitetsdirektiv.

Till att borja med har atgardsprogram i flera fall faststéllts trots att det redan vid faststéllandet varit
tydligt att programmet varit ofullstandigt, t.ex. har atgarderna i programmet inte varit tillrackliga
for att folja miljokvalitetsnormerna eller att det funnits andra brister nér det géller programmets
innehall, till exempel att uppgifter saknats (jfr kraven pa innehall i 5 kap. 9 § miljobalken och 33 §
luftkvalitetsforordningen samt redovisningsuppgifterna i Bilaga 7 Naturvardsverkets foreskrifter).
Programmen innehaller ofta relativt manga och olika atgarder. Det &r dock vanligt forekommande
med atgarder som bara har marginell effekt pa halterna, t.ex. mjukare atgarder som varit latta att
genomfora, utredningar, kampanjer och beteendeférandrande atgarder. Denna typ av atgarder ar
viktiga for att minska halterna generellt i kommunen, och 6ver langre tid, men i atgardsprogram dar
det handlar om att folja miljokvalitetsnormerna sa snart som mojligt ar de otillrackliga. Fokus
behdver dar vara pa atgarder som ar verkningsfulla pa kort tid. Framforallt nar det galler atgarder
inriktade mot kvavedioxid ingar ofta manga atgarder som minskar utslapp inom kommunen
generellt, men fa som riktar sig in pa att snabbt minska halterna inom det omrade dar MKN
Overskrids.

Problemen med valet av atgarder kan delvis forklaras med att manga av de mest verkningsfulla
atgarderna innebar malkonflikter i kommunerna, dar luftkvaliteten ibland kan stéllas mot t.ex.
framkomlighet eller prioriteringar av kommunala medel till andra omraden. Det kan dven handla
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om att fordelningen av ansvar och radighet mellan kommun, lansstyrelse och regering ar otydlig
och problematisk, i och med att kommuner ansvarar for att normer inte éverskrids samtidigt som de
inte har full radighet att styra utslappen, t.ex. pa statliga véagar i centrala delar av tatorter.

Tillgangen till detaljerad information om genomférande och uppféljning av atgardsprogram &r i
dagsléget generellt sett mycket begransad trots kravet i 37 § 2 luftkvalitetsférordningen som anger
att information om hur programmet genomfors ska hallas tillganglig. Lansstyrelserna rapporterar i
enlighet med sitt regleringsbrev arligen till regeringen (Miljodepartementet) i vilken grad
atgarderna har genomforts, vilken effekt som atgarderna bedéms ha haft pa luftféroreningshalterna
och om miljokvalitetsnormerna foljs. Redovisningarna ingar i lansstyrelsernas arsredovisning och
ar av varierande omfattning och detaljniva. Ibland &r det svart att utldsa hur lang tid 6verskridandet
kommer att kvarsta, atgardernas effektivitet osv. och ibland kan dven uppgifter som behovs vid
kommunikation med kommissionen angaende 6verskridandet saknas.

Sjalva uppfoljningen av atgardsprogrammen varierar fran program till program och det fungerar
inte alltid pa ett tillfredsstallande satt i dagslaget. Det finns exempelvis fall dar det har gatt mer an
sex ar innan ett atgardsprogram har omprévats och faststéllda atgarder har inte heller alltid
genomforts. Genom att varken sanktioner eller andra uppfoljningssystem finns nar atgarder inte
genomfors eller normerna inte foljs, riskerar arbetet att stanna av.

| detta kapitel laggs fram forslag till forbattringar som syftar till att hantera nagra av de viktigaste

bristerna som Naturvardsverket har sett i arbete med lokala och regionala atgardsprogram. Dessa
brister sammanfattas nedan.
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3.2 Madjlighet for Naturvardsverket att lyfta
ofullstandiga atgardsprogram till regeringen

Naturvardsverket ska fa till uppgift att granska faststallda atgardsprogram och ta
stallning till om det kan antas att atgardsprogrammet inte fyller sitt syfte. Med detta
menas att atgarderna inte bedéms vara tillrackliga for att folja normen eller att tiden
for dverskridande inte halls sa kort som méjligt.

Om Naturvardsverket bedomer att atgardsprogrammet ar ofullstandigt ska fragan
om behov av ytterligare atgarder dverlamnas till regeringen. For att underlatta
regeringens bedémning ska Naturvardsverket vid 6verlamnandet redogéra for
grunderna for sin bedémning samt ange vilka ytterligare atgarder som kravs for att
atgardsprogrammet ska kunna fylla sitt syfte. Bedomer regeringen att det finns
behov av att komplettera atgardsprogrammet med ytterligare atgarder far regeringen
fatta ett beslut om detta.

Sverige har en skyldighet att félja de regler som foljer av EU-rétt, bl.a. regelverket
for vissa miljokvalitetsnormer vilket omfattar krav pa vad ett atgardsprogram ska
uppna. Det ar darfor lampligt att det ar regeringen som ges mandat att besluta om
tillrackliga atgarder i de fall det redan pa forhand bedoms att ett atgardsprogram ar
otillrackligt eftersom det &r regeringen som har att féra Sveriges talan nar
overtradelse av EU-ratten ar for handen. Aven halso- och miljoskal talar for att det
ska finnas en méjlighet att komplettera ett otillrackligt atgardsprogram.

Naturvardsverket bedomer att forslaget kraver andringar i luftkvalitetsférordningen
(2010:477).

3.21 Forslag till &ndringar i luftkvalitetsforordningen (2010:477)

Nuvarande lydelse Faoreslagen lydelse

Saknas 36b§

Den som har faststallt ett atgardsprogram
ska i samband med att en kopia av
programmet skickas dver till
Naturvardsverket enligt 37 § forsta stycket 1
aven skicka over handlingarna i arendet till
Naturvardsverket.

Forsta stycket galler inte n&r regeringen
har faststallt ett atgardsprogram.

Saknas 36¢c8§
Naturvardsverket ska overlamna fraga om
ytterligare atgarder for ett faststallt
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atgardsprogram till regeringen om det finns
skal att anta att programmet inte kan
forvantas leda till att miljokvalitetsnormen
foljs eller att tiden fér Overskridande inte
halls sa kort som mojligt.

Naturvardsverket ska senast inom sex
veckor fran den dag d& kopia av
atgardsprogrammet kom in till
Naturvardsverket besluta om Gverlamnande
till regeringen.

Forsta och andra stycket galler inte nar
regeringen har faststallt ett
atgardsprogram.

Saknas 36d8§

Ett oOverlamnande enligt 36 ¢ § ska
innehalla en redogorelse av skélen till
dverlamnande och vilka atgarder, utdver de
som féljer av atgardsprogrammet, som
behover vidtas for att miljokvalitetsnormen
ska kunna féljas och for att tiden for
éverskridande ska kunna hallas sa kort som
mojligt.

3.2.2 Motivering
REGERINGENS OCH NATURVARDSVERKETS ROLLER

Enligt artikel 23.1 luftkvalitetsdirektivet ska det i luftkvalitetsplanerna (atgardsprogrammen)
foreskrivas lampliga atgarder sa att perioden av dverskridande kan hallas sa kort som méjligt. EU-
domstolen har fastslagit att det genom en bedémning i varje enskilt fall maste prévas om en
faststalld plan &r forenlig med artikel 23.1%,

Att identifiera och sedan fa berérda kommuner och myndigheter att ata sig att vidta nodvandiga
atgarder ar i vissa fall komplicerat. Detta kan ha manga olika orsaker. Oavsett orsak kan féljden bli
att det faststalls atgardsprogram som redan pa férhand innehaller atgarder som ar otillrackliga i den
mening att 6verskridandet inte halls sa kort som mojligt. EU-domstolen har fastslagit att atgarderna
i planerna atminstone maste sakerstélla att perioden av 6verskridande halls sa kort som majligt for
att planen ska vara forenlig med artikel 23.1.% Naturvardsverket anser darfor att det finns ett behov
av att faststallda atgardsprogram granskas och att det finns méjlighet att besluta om sadana
kompletterande atgarder som gor det majligt att félja miljokvalitetsnormerna och halla tid for
overskridande sa kort som mojligt. Ett sddant granskningsforfarande, oberoende av eventuella
overklaganden, finns inom andra omraden inom miljoratten, t.ex. vid kommunala beslut om
strandskyddsdispens och beslut om undantag enligt 4 kap. 11 och 12 8§

2 Se t.ex. EU-domstolens domar den 5 april 2017 (kommissionen/Bulgarien, C-488/15), den 22 februari 2018
(kommissionen/Polen, C-336/16) och den 24 oktober 2019 (kommissionen/Frankrike, C-636/18).

2 Se t.ex. EU-domstolens domar den 5 april 2017 (kommissionen/Bulgarien, C-488/15), den 22 februari 2018
(kommissionen/Polen, C-336/16) och den 24 oktober 2019 (kommissionen/Frankrike, C-636/18).
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vattenforvaltningsforordningen (2004:660)%*. Ett liknande forfarande, med vissa modifikationer
bl.a. mot bakgrund av atgardsprogrammens rattsliga status, foreslas inféras vad galler
atgardsprogram. Forslaget innebér att Naturvardsverket far en granskande funktion och att
regeringen har majlighet att besluta om nodvéandiga kompletterande atgarder. Detta foreslas mot
bakgrund av foljande.

Miljobalken har som utgangspunkt att det &r regeringen som upprattar och faststaller ett
atgardsprogram. Naturvardsverket anser darfor att det finns goda skal for att det &r just regeringen
som beslutar om kompletterande atgarder i de fall dar det bedéms att &tgardsprogrammet, av olika
anledningar, inte innehaller tillrackliga atgarder. Miljokvalitetsnormerna anger vad som ar den
lagsta godtagbara nivan nar det galler utomhusluften och det framstéar darfor som lampligt att det ar
regeringen som ytterst garanterar att éverskridandet av denna niva halls sa kort som mojligt och att
samtliga invanare i Sverige garanteras denna lagsta skyddsniva. Sverige har en skyldighet att folja
de regler som foljer av EU-ratt, bl.a. regler géllande vissa miljokvalitetsnormer. Det ar darfor
lampligt att det &r regeringen som ges mandat att besluta om tillrackliga atgarder i de fall det redan
pa forhand bedoms att ett atgardsprogram ar otillrackligt eftersom det ar regering som har att fora
Sveriges talan nar en 6vertradelse av EU-ratten ar for handen, vilket otillrackliga atgardsprogram
kan anses vara®.

Naturvardsverket ser andra fordelar med forslaget. Regeringen bedoms ha fler verktyg till sitt
forfogande for att kunna komma tillratta med ett dverskridande an vad t.ex. en lansstyrelse eller
kommun har. Regeringen kan t.ex. gora forordningsandringar, framstélla forslag till nya lagar och
utfarda regleringsbrev till statliga myndigheter. Naturvardsverket bedomer aven att regeringen har
storre forutsattningar att lyckas 6vertyga berérda myndigheter och kommuner att ata sig att vidta
nodvandiga atgarder an vad en lansstyrelse eller kommun har. Regeringen har dessutom redan idag
mojlighet att prova fragan om att faststalla atgardsprogram i de delar dar berérda myndigheter och
kommuner inte ar 6verens.?® Uppgiften som sadan ar darmed inte frammande for regeringen.

Aven om ett atgardsprogram, eller kompletterande tgarder, som faststéllts av regeringen inte har
nagon annan réattslig status an ett atgardsprogram faststallt av en lansstyrelse eller kommun
bedomer Naturvardsverket att signalvardet av att det ar regeringen som faststallt en viss atgard inte
ska underskattas.

Att det & en myndighet, enligt forslaget Naturvardsverket, som ska granska atgardsprogrammet
innan det eventuellt 6verlamnas till regeringen har flera férdelar. For det forsta kommer den
obligatoriska granskningen att ge ytterligare legitimitet at de atgardsprogram som inte blir foremal
for en dverldamning till regeringen. For det andra medfor detta att regeringen inte behdver gora den
initiala granskningen av alla atgardsprogram vilket medfor att forhallandevis fa atgardsprogram
beddéms na regeringen. Eftersom det foreslagna systemet innebér att bade Naturvardsverket och
regeringen maste gora bedémningen att programmet ar otillrackligt for att kompletterande atgarder
ska bli aktuella torde forslaget innebara att det &r just otillrackliga program som blir foremal for
regeringens komplettering.

2419 kap. 3 a § miljobalken.

% Se t.ex. EU-domstolens domar den 5 april 2017 (kommissionen/Bulgarien, C-488/15), den 22 februari 2018
(kommissionen/Polen, C-336/16) och den 24 oktober 2019 (kommissionen/Frankrike, C-636/18).

% 36 § luftkvalitetsforordningen.
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Att det ar Naturvardsverket som foreslas fa uppgiften att granska atgardsprogrammen har flera skal.
Naturvardsverket har redan idag till uppgift att bedéma om ett atgardsprogram behévs och
rapportera detta till regeringen eller lansstyrelsen. Detta innebar att Naturvardsverket redan idag
maste ha resurser for att kunna gora denna behovsbedomning. Naturvardsverket bedoms darfor ha
kompetens for att granska atgardsprogrammen samtidigt som det ar andamalsenligt att den
myndighet som gér bedémningen att det finns ett behov av ett atgardsprogram ocksa far mojlighet
att granska om det innehaller tillrackliga atgarder. Dessutom ska redan idag den som faststallt ett
atgardsprogram skicka en kopia av det till Naturvardsverket?’.

Enligt Naturvardsverket ar det nddvandigt att genomfora andringar nar det galler
atgardsprogrammen. Utover de skal som angetts ar det vart att framhalla att forslaget inte avviker
fran den nuvarande systematiken kring framtagandet av atgardsprogrammen. Redan idag &r det
Naturvardsverket som avgor om det finns ett behov av ett atgardsprogram . Regeringen har
majlighet att avgora fragor om vad ett atgardsprogram ska innehalla i de delar dér oenighet rader.
Forslaget, dvs. att Naturvardverket granskar faststallda atgardsprogram och att regeringen ges
mojlighet att i storre utstrackning an idag komplettera atgardsprogrammen, medfor alltsa
forhallandevis sma forandringar av nuvarande system. Trots detta bedéms forandringarna minska
risken for att atgardsprogrammen innehaller otillrackliga atgarder och darigenom 6ka mojligheten
att halla 6verskridanden sa korta som majlighet, vilket ar ett krav enligt luftkvalitetsdirektivet.

Naturvardsverkets forslag ligger ocksa i linje med forarbetena till miljobalken dar det angaende att
regeringen enligt 5 kap. 10 § forsta stycket miljobalken far foreskriva att vissa atgardsprogram ska
provas av regeringen bl.a. anges att ”genom Overprovningen far regeringen bedoma om
programmet som har upprattats ar lampligt utformat eller ofullstandigt och darfér inte kan
forvantas leda till att den utfardade miljokvalitetsnormen uppfylls utan bér dndras”?8. Samtidigt ska
framhallas att forslaget inte pa nagot viss syftar till att forandra atgardsprogrammens réattsliga status
eller rattsliga verkan och fragan om de &r 6verklagbara, vilket ar en anledning till att det ar
kompletterande atgarder som regeringen har ratt att besluta om. Naturvardsverket kan ocksa
konstatera att det av 6 kap. 4 § foérordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
foljer att Vattenmyndigheten i vissa fall ska ge regeringen mojlighet att prova forslag till
atgardsprogram. For andra miljokvalitetsnormer finns det alltsa regleringar som tydligt reglerar i
vilka fall regeringen bor uppméarksammas pa ett atgardsprogram.

Sammanfattningsvis innebar de foreslagna andringarna att faststéllda atgardsprogram underkastas
Naturvardsverkets granskning, vilken kan leda till att Naturvardsverket 6verlamnar fragan om
behov av kompletterande atgarder till regeringen for beslut. Detta bedéms vara en viktig
komponent i att gora atgardsprogrammen mer effektiva samtidigt som det innebér att regeringen far
ett tydligt mandat som ger regeringen béttre forutsattningar att garantera att Sverige uppfyller EU-
rattsliga forpliktelser samt en acceptabel halso- och miljoskyddsniva.

3.2.3 Hur det fungerar idag

Vid upprattande av atgardsprogram ska den som upprattar forslaget strava efter att komma dverens
med berérda myndigheter och kommuner om de atgarder som myndigheterna eller kommunerna

27 37 § p. 1 luftkvalitetférordningen
28 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 52.
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behdver vidta®. Det som upprattar forslaget far faststélla det i de delar dar kommuner och
myndigheter &r 6verens, i dvriga delar far frdgan lamnas 6ver till regeringen®. Atgardsprogram &r
inte bindande for enskilda®! och eftersom utgangspunkten har varit att atgardsprogrammen inte ska
innehalla forvaltningsbeslut som ror enskildas skyldigheter och rattigheter pa ett sddant satt att
besluten ska vara dverklagbara har det inte inforts nagra bestammelser i miljobalken om
overklagande av beslut om atgardsprogram®?. Samtidigt ska de som berérs av atgardsprogrammet
ges tillfalle att yttra sig och den som upprattar forslaget ska redovisa hur hansyn har tagits till
synpunkter3?,

Nagot forenklat innebér alltsa dagens regler att det kravs enighet mellan berérda myndigheter och
kommuner vad galler atgardsprogrammets innehall. Naturvardsverket anser att det finns manga
fordelar med en sadan ordning. Eftersom regeringen endast har majlighet att besluta i fragor dar
myndigheter och kommuner &r oeniga innebéar dagens ordning ocksa att det inte finns nagon
mojlighet att komma tillratta med en situation dar det redan pa forhand star klart att ett
atgardsprogram ar otillrackligt och inte uppfyller kraven enligt artikel 23.1 luftkvalitetdirektivet.
Naturvardsverket anser att detta ar en brist i det svenska regelsystemet som behdver atgardas.
Utover de hélso- och miljomassiga konsekvenserna ar namligen mojligheten att besluta om
otillrackliga atgardsprogram problematiskt eftersom det finns en risk att Sverige inte uppfyller sina
EU-rattsliga forpliktelser med de konsekvenser som kan f6lja av detta.

Naturvardsverket ser darfor ett behov av att nagon annan myndighet gér en bedémning av om ett
beslutat atgardsprogram fyller sin funktion och, om sa inte ar fallet, rapporterar detta till
regeringens som da far en maojlighet att, om behov finns, komplettera atgardsprogrammet med
ytterligare atgarder.

3.24 Hur det &r tankt att fungera

Ett atgardsprogram ska upprattas om det behovs for att folja en miljokvalitetsnorm. Syftet med
programmet ar att den aktuella normen ar av sadan karaktar att de behovs mer samlade atgérder for
att kunna innehalla normen eller na de uppstallda ambitionerna. Enligt artikel 23.1
luftkvalitetsdirektivet ska atgarderna gora att perioden av éverskridande kan hallas sa kort som
majligt. Det ar alltsa detta som den myndighet eller den kommun som har att ta fram ett
atgardsprogram har att forhalla sig till. For att garantera detta, och komma till ratta med de fall dar
sd inte ar fallet, ska darfor foljande ordning gélla nar en myndighet eller kommun har genomfort ett
samrad och faststallt ett atgardsprogram.

Den myndighet eller kommun som faststéller ett atgardsprogram ska 6versanda det, tillsammans
med handlingarna i arendet, till Naturvardsverket. Naturvardsverket ska da inom sex veckor fran
den dag da atgardsprogrammet kom in till Naturvardsverket granska det och ta stéllning till om det

2 34 § Iuftkvalitetsforordningen.
%0 36 § luftkvalitetsforordningen.
31 Prop. 1997/98:45, del. 1, s 260.
32 Prop. 2009/10:184 s. 52 f.

35 kap. 7 § miljcbalken.

34Prop. 1997/98:45, del 1, s. 259 och Bertil Bengtsson, UIf Bjallas, Stefan Rubenson och Rolf Stromberg. Miljobalken.
Digitalt ISBN:978-913930764-8, kommentar under 5 kap. 7 § miljdbalken.
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kan antas att atgardsprogrammet inte fyller sitt syfte. Med detta menas att dtgarderna som det
innehaller inte bedoms vara tillrackliga for att folja normen eller att tiden for 6verskridande inte
halls sa kort som majligt. Om detta &r fallet ska Naturvardsverket 6verlamna fragan om behov av
ytterligare atgarder till regeringen som da har mojlighet att bedoma om det finns ett sddant behov.
For att underlatta regeringens bedomning ska Naturvardsverket vid 6verlamnandet redogéra for
grunderna for sin beddmning samt ange vilka ytterligare atgarder som kravs for att
atgardsprogrammet ska kunna fylla sitt syfte. Dessa atgarder ska i forsta hand avse sadana atgarder
som ar mojliga att anvanda utifran gallande regelverk men kan om sadana atgarder inte bedoms
tillrackliga, saknas eller framstar som oldampliga av andra skal &ven avse atgarder som kraver
forfattningséndringar for att kunna bli aktuella.

Bedomer regeringen att det finns behov av att komplettera atgardsprogrammet med ytterligare
atgarder far regeringen fatta ett beslut om detta. Redan idag har regeringen méjlighet att besluta i
fragor som inblandande myndigheter och kommuner inte ar 6verens om i ett atgardsprogram. Det
finns alltsa redan enligt nuvarande regelverk méjlighet for regeringen att fatta beslut om ytterligare
atgarder utover de som faststllts i ett atgardsprogram och denna mojlighet foreslas utokas. Anser
regeringen, trots Naturvardsverkets 6verlamnande, att det inte finns behov av att komplettera
atgardsprogrammet ska regeringen fatta beslut om detta.

For att underlatta Naturvardsverkets bedomning och for att undvika att ett atgardsprogram
innehaller otillrackliga atgarder ar det viktigt att Naturvardsverket involveras och ar aktiv i
samradsprocessen. Detta ar viktigt att understryka men bedoms inte foranleda nagot forslag till
forfattningséndring.

3.2.5 Konsekvenser for Naturvardsverket

Forslaget innebar att Naturvardsverket far en granskande roll nar det galler beslut om
atgardsprogram samt att Naturvardsverket tydligt motiverar varfor atgardsprogrammet ar
otillrackligt och vilka ytterligare atgarder som behovs.

3.2.6 Konsekvenser for lansstyrelserna
Forslaget innebar att atgardsprogram faststallda av lansstyrelsen kan komma att kompletteras med
atgarder som regeringen bestammer.

3.27 Konsekvenser for kommuner

Forslaget innebér att atgardsprogram faststallda av kommunen kan komma att kompletteras med
atgarder som regeringen bestammer.

3.2.8 Konsekvenser for dvriga

Forslaget innebar att det i vissa fall kommer att ankomma pa regeringen att, utéver vad som ar
mojligt idag, faststalla kompletterande atgarder till ett faststallt atgardsprogram.
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3.3

Naturvardsverket utdkar sin stodjande funktion
vid framtagande och genomférande av
atgardsprogram

Naturvardsverket avser att 6ka sitt stod till kommunerna i processen med
framtagande och genomforande av atgardsprogram.

Naturvardsverket arbetar idag med flera typer av vagledning nar det géller
atgardsprogram. Grunden utgors av den skriftliga vagledningen i Luftguiden, men
det finns &ven ett stort mervarde i att komplettera vagledningen med ytterligare stod.
Utokningen omfattar en projektmall for framtagandeprocessen, en vagledning for
standardiserade samhallsekonomiska analyser, en atgardskatalog med atgarder och
information om deras effekter och kostnader samt ett utkat handlaggarstod vid
uppstart och genomforande av atgardsprogram.

Naturvardsverkets vagledningsansvar regleras i Naturvardsverkets instruktion och
det ar verkets ansvar att tolka och utféra det sa att det underléttar arbetet for
kommuner och lansstyrelser pa basta satt. Genom att ge ett utdkat stod i arbetet med
atgardsprogram, 6kar aven forutsattningarna for att arbetet ska bedrivas i enlighet
med gallande krav och att malen med lagstiftningen ska nas.

Forslaget kréver ingen forfattningsandring.

3.3.1

Motivering

Framtagandet av atgardsprogram kan idag vara en process som pagar under mycket lang tid och det
kan uppsta en del osakerhet i det arbetet. Processerna och slutresultatet kan aven skilja sig at
mellan olika atgardsprogram. Naturvardsverket foreslar darfor att verket gar in med okat stod i
processen utdver det skriftliga stdd som ges i Luftguiden. Férslagen &r 1) att en projektplansmall
tas fram som dels kan underlatta framtagandet, dels kan ge arbetet styrfart, men &ven géra det mer
likartat mellan olika atgardsprogram, 2) att en atgardskatalog eller motsvarande tas fram som
underlattar for kommunerna vid val av atgarder, da detta kan vara en komplex uppgift for manga
kommuner, och 3) att vagledningen kring samhé&llsekonomiska analyser utvecklas, dels for att i
mojligaste man valja de kostnadseffektiva atgarderna, men dven fa en helhetshild av programmets
samhallspaverkan. Naturvardsverket ser dven ett behov av att utoka det personliga stodet till de
kommuner som har eller ska ta fram atgardsprogram, dels med anledning av att den skriftliga
vagledningen ibland kan behova uttolkas i det enskilda fallet, dels med tanke pa att den personliga
vagledningen kan ge framtagandet och genomfarandet en hogre fart i och med att fragor som
uppstar snabbt kan hanteras.

3.3.2

Hur det fungerar idag

Om en miljokvalitetsnorm kan antas komma att 6verskridas i en kommun, ska kommunen enligt 30
§ luftkvalitetsforordningen omedelbart underrétta Naturvardsverket och berérda lansstyrelser.
Naturvardsverket ska darefter undersoka behovet av att ta fram ett atgardsprogram enligt 5 kap.

57



miljobalken. Om Naturvardsverket anser att ett atgardsprogram behovs, ska verket rapportera detta
till de lansstyrelser som berdrs.

En lansstyrelse som har tagit emot en rapport om behov av atgardsprogram ska genomfora en
miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken och upprétta ett forslag till atgardsprogram, sa snart som
mojligt eller Gverlata detta till en eller flera kommuner, om det bedéms vara lampligt. For att detta
ska kunna goras behdver de berérda kommunerna vara 6verens med lansstyrelsen om detta.

| systemet finns det inbyggda majligheter att hanskjuta en fraga till regeringen. Det géller dels om
det finns sérskilda skal for att det inte ska vara en lansstyrelse eller en kommun som uppréttar ett
forslag till tgardsprogram, dels om lansstyrelsen och Naturvardsverket inte ar Gverens angaende
behovet av atgardsprogram, samt dels om lansstyrelsen inte kan komma dverens med en kommun
om att kommunen ska uppratta ett forslag till atgardsprogram.

Naturvardsverkets fortsatta roll i processen ar inte forfattningsreglerad, annat 4n genom 3 § 1
forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket dar det anges att verket ska ge
central tillsynsvagledning inom sitt ansvarsomrade. Naturvardsverket har hér tagit fram Luftguiden
som bl.a. innehaller vagledning pa detta omrade.

I de flesta fall hittills har framtagandet av ett tgardsprogram blivit ett ansvar for kommunen,
framst p.g.a. att kommunen haft radighet Gver de atgarder som behover vidtas. For kommunen
géller det att folja den process som anges i 33-37 88 luftkvalitetsférordningen. Processen omfattar
krav pa vad atgardsprogrammet ska innehalla, hur samordning med andra program ska ske, hur
samrad med berorda aktorer ska ga till samt faststallande av och information om programmet.

Enligt 6 kap. 9 § miljobalken ska en analys goras av atgardsprogrammets konsekvenser fran allman
och enskild synpunkt och hur de planerade atgarderna ar avsedda att finansieras. | Luftguiden finns
vagledning kring hur detta bor ga till. | praktiken har det dock visat sig att fa kommuner om ens
nagon har genomfort en samhallsekonomisk konsekvensutredning.

Naturvardsverket upplever att det ibland tar mycket lang tid fran ett noterat (risk for) 6verskridande
till dess att ett atgardsprogram faststélls. Detta kan gélla saval Naturvardsverkets handlaggningstid
for overskridandearendet som kommunens process med framtagande av atgardsprogram. I en del
fall finns dven brister i den del av kommunens kontroll som legat till grund for éverskridandet,
vilket gor att behovet av ytterligare kontroll i form av matningar fordrojt framtagandeprocessen an
mer. | flera fall faststalls aven ett atgardsprogram, men sjalva genomforandet pagar under flera ar
utan att atgarderna far egentlig effekt pa halterna, vilket gor att atgardsprogrammet till slut behover
revideras.

3.3.3 Hur har Naturvardsverket hittills arbetat i fragan? Vilka erfarenheter
finns?
Naturvardsverket har arbetat med olika intensitet pa detta omrade sedan systemet infordes,
beroende pa organisation, tillgangliga resurser och behov av externt stod.

Skriftlig vagledning kring atgardsprogram har funnits sedan den forsta versionen av Luftguiden
(2006), och innehallet har utvecklats i och med varje ny version av handboken (2011, 2014 och
2019). Végledningen omfattar idag saval framtagande, genomférande och omprévning/avslut. Flera
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kommuner har uttryckt att de haft hjélp av vagledningen i Luftguiden, men att det samtidigt &r
valdigt mycket information att hantera.

Under 2000-talets forsta ar var behovet av stod mycket stort i och med att omradet var nytt och
egentlig vagledning saknades. Utover den skriftliga vagledning som togs fram i Luftguiden erbjod
Naturvardsverket darfor nara handlaggarstod till de kommuner som skulle ta fram atgardsprogram,
bl.a. i form av deltagande vid mdten samt avstimning av dokument. Stédet innebar en méjlighet for
kommunerna att direkt fa svar pa sina fragor i de fall den skriftliga vagledningen upplevdes
svartolkad i det enskilda fallet.

Ett natverk, Natverket for atgardsprogram (jfr Natverket for kontroll av MKN luft), skapades och
drevs aktivt i samarbete mellan Naturvardsverket och SKL (nu SKR) under ett flertal ar. Natverket
fungerade dels som kontaktoverbryggande mellan kommuner och lan som hade atgéardsprogram,
dels anordnades tréffar dar fragor om atgardsprogrammen diskuterades, foredrag hélls och
erfarenheter utbyttes. Under de senaste aren har det direkta handlaggarstodet minskat i omfattning,
delvis till foljd av resursbrist, men aven i takt med att farre atgardsprogram har behovt tas fram.
Aven nitverkstraffarna har varit i pauslige. | samband med starten av regeringsuppdraget
anordnades en ny traff i natverket, denna gang via Skype, och framst med fokus pa information om
regeringsuppdraget samt de EU-6vertradelsedrenden som omfattar Sverige. Under métet uttrycktes
en 6nskan om att fortsatta traffarna i ndgon form och omfattning.

3.34 Hur det &r tankt att fungera

For att ytterligare effektivisera processen i ett dvertradelse-/atgardsprogramsérende ser
Naturvardsverket behov av att verka narmare de kommuner och lansstyrelser som omfattas av
overskridanden och som trader in i en atgardsprogramsprocess. Arbetet kan innefatta saval skriftlig
vdagledning, administrativa verktyg som personligt stod.

Ett forslag ar att Naturvardsverket tar fram en véagledning eller mall for hur en projektplan ska tas
fram och hur den ska utformas. Mallen ska frdmst vara ett stod for den som tar fram
atgardsprogram, men dven Naturvardsverket kan genomfora sitt stod utifran de steg som ingar i
mallen. Mallen kan omfatta en tidplan, vilka ber6rda parter som bor inga i processen, hur
arbetsgruppen och referensgruppen ska utformas och bidra till arbetet, hur kommunstyrelse och
kommunfullméktige ska involveras och hur samarbete ska ske med externa parter. Mallen kan dven
omfatta hur samordning ska ske med andra program, t.ex. Regionplaner, Luftvardsprogrammet och
den foreslagna nationella atgardsplanen, samt hur fragor om finansiering och samhallsekonomisk
bedémning ska inkluderas. Malet med det personliga stodet och mallen ar att
framtagandeprocessen ska fa god styrfart och kvalitet genom att en tydlig yttre forvantan stélls pa
arbetet. Naturvardsverket skulle dven kunna bidra vid en eventuell diskussion om hanskjutning till
regeringen av eventuella atgarder. Avsikten ar inte att Naturvardsverket ska inneha rollen som
projektledare, hdar beddms kommunen vara lampligast (i det fall lansstyrelsen har delegerat
framtagandet till kommunen).

Under framtagandet av atgardsprogrammet ska kommunen gora val av atgarder. For att underlatta
den processen foreslar Naturvardsverket att verket tar fram en 6ppen
atgardsdatabas/atgardskatalog/bruttolista som kommunerna kan ha till sin hjalp. De atgarder som
laggs in kan dels ha koppling till kommunernas rapportering av atgardsprogram till EU men &ven
utgora andra atgarder. For varje atgard kan anges information av betydelse, sasom effekt, kostnad,
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synergier med andra miljoaspekter etc. Databasen bor uppdateras med ett I&mpligt tidsintervall,
som sa langt som mojligt ar anpassat saval till Naturvardsverkets resurser som kommunernas
behov. Framtagandet kan behdva samordnas med till exempel kommuner och Trafikverket.

Ett viktigt steg i framtagandeprocessen &r aven att gora en samhallsekonomisk analys av det
foreslagna atgardsprogrammet. Detta med syfte att ta fram kostnadseffektiva atgarder istallet for att
som idag enbart en beskrivning av kostnader och nyttor av atgarder. Att ta fram kostnadseffektiva
atgdrder &r av stor vikt nar det handlar om atgarder med syfte att sanka halterna brett och pa lang
sikt, t.ex. i en foérebyggande luftkvalitetsstrategi. | ett ordinarie atgardsprogram, dar MKN
overskrids eller riskerar att dverskridas, ar det av avgorande betydelse att de atgarder som vidtas
har s& omedelbar effekt som majligt. Naturvardsverket foreslar att avsnittet om
samhéllsekonomiska analyser i Luftguiden ses 6ver, alternativt att en separat vagledning tas fram.
Det finns &ven behov av att végledningar kring samhéllsekonomiska analyser tas fram for andra
aktorer, t.ex. regionala och nationella myndigheter, for de situationer nar MKN eller OUT
overskrids.

Naturvardsverket foreslar aven att ytterligare resurser prioriteras sa att handlaggare fran verket ges
mojlighet att delta i de moten som inledningsvis behdvs i en kommun eller pa en lansstyrelse for att
komma igang med och genomféra arbetet med att ta fram atgardsprogram. Handlaggarens
erfarenheter fran andra atgardsprogram kan har komma till nytta for den aktuella
kommunen/lansstyrelsen. Det kan handla om méten med de narmast berdrda handlaggarna, med
den tilltdnkta arbetsgruppen, andra forvaltningar, kommun-/lansledning m.fl. Fran
Naturvardsverkets sida kan det férutom en huvudansvarig handlaggare aven handla om stéd med
sarskild profil sasom samhallsekonomi eller planfragor.

Naturvardsverkets fokus nar det galler det personliga handlaggarstodet har hittills avgransats framst
till framtagandet av atgardsprogrammen. Erfarenheten visar dock att det kan finnas behov av stod
aven under genomforandefasen, da atgarderna de facto ska genomforas. For att
miljokvalitetsnormen ska klaras sa snart som mojligt ar det viktigt att ha god styrfart i
atgardsarbetet och att se till att de atgarder som har storst effekt prioriteras.

Natverket for atgardsprogram foreslas fortga som ett forum for information och erfarenhetsutbyte,
med som lagst arliga moten, foretradesvis via Skype.

3.35 Kan genomforas med olika ambitionsnivaer
De foreslagna stoden kan genomforas med olika ambitionsnivaer. Initialt kan den foreslagna
mallen utformas. Behovet av mallen uppstar framst vid framtagande av nya atgardsprogram, samt i
viss man vid revidering av befintliga program, men kan aven omfatta fragor som uppstar under
genomfdrandet.

Nér det géller stodet kring val av atgarder kan ambitionsnivan variera pa flera satt: 1) Antal
atgarder som sammanstélls, 2) Antal atgarder som analyseras samt 3) Huruvida en databas, katalog

eller en webbsida med en bruttolista ska tas fram.

Vagledningen kring samhallsekonomiska analyser kan variera fran att enbart revidera innehallet i
Luftguiden till att ta fram en eller flera separata véagledningar, riktade till olika anvandare.
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Aven det personliga stodet kan utformas med olika ambitionsnivaer, inledningsvis att en
kontaktperson utses till varje nytt och befintligt atgardsprogram. | nasta steg kan aktivt deltagande
vid moten och annat arbete for atgardsprogram som ar under framtagande tillkomma.

3.3.6 Konsekvenser for Naturvardsverket
Utover fortsatt ordinarie utveckling av véagledningen i Luftguiden beddms forslagen medfora ett
visst utdkat internt resursbehov. Omfattningen varierar beroende pa ambitionsniva och hur manga
atgardsprogram som ar i ett aktivt skede ett visst ar.

3.3.7 Konsekvenser for kommuner och lansstyrelser
Naturvardsverkets bedémning &r att det skulle vara till god hjélp for kommunerna om verket deltog
med mer aktivt stod vid framtagande och genomfarande av atgardsprogrammen, med erfarenheter
fran andra atgardsprogram och genom att en tydligare yttre forvantan stalls pa atgardsprogrammet,
vilket skulle kunna vara en fordel nar olika atgarder i programmet stélls mot andra samhalleliga
mal.
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3.4 Arbetet med atgardsprogram ska redovisas

arligen till Naturvardsverket

och ett bemyndigande i miljobalken.

Naturvardsverket foreslar att den som har faststallt ett atgardsprogram arligen ska
redovisa arbetet med genomforande av atgardsprogrammet till Naturvardsverket.

Det foreslas att detta redovisningskrav ersétter det befintliga kravet i
lansstyrelsernas regleringsbrev. Redovisningen ska ske arligen senast den 31
oktober och ska innehalla information om atgardernas genomférande och bedémda
effekter samt en beddmning om nér miljokvalitetsnormerna bedéms kunna féljas. |
enlighet med det befintliga kravet i 42 § luftkvalitetsforordningen skulle
Naturvardsverket aven fa ansvar att ta fram och tillgangliggora arliga nationella
sammanstéllningar av dessa redovisningar.

Naturvardsverket bedomer att forslaget skulle sakerstalla ett mer kontinuerligt och
effektivt arbete med genomforande och uppféljning av atgardsprogram och aven
forbattra tillgdngligheten av aktuell information om genomférande av
atgardsprogrammen. Det bedoms aven lampligt att redovisningskravet riktas direkt
till den som faststallt ett atgardsprogram, istallet for att lansstyrelserna alltid ska
ansvara for redovisningen oavsett deras roll i atgardsprogrammets genomférande.

Forslaget kraver en forfattningsandring i 37 § luftkvalitetsforordningen (2010:477)

3.4.1

Forslag till &ndringar i miljobalken

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5kap. 10 §

Regeringen far foreskriva att vissa
atgardsprogram skall provas av
regeringen.

Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om hur atgardsprogram
skall upprattas, vad sadana program

skall innehalla och hur samrad skall ske.

5kap. 10 §

Regeringen far foreskriva att vissa
atgardsprogram ska provas av
regeringen.

Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om hur atgardsprogram
ska upprattas, vad sadana program
ska innehalla och hur samrad ska
ske.

Regeringen far meddela foreskrifter
om hur atgardsprogram ska
tillgangliggoras och féljas upp.
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3.4.1

Forslag till &ndringar i luftkvalitetsférordningen (2010:477)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

378

Den som har faststéllt ett atgardsprogram ska

1. skicka en kopia av programmet till
Naturvardsverket och de andra
myndigheter och kommuner som berors,
och

2. kostnadsfritt genom internet gora
information tillganglig for allménheten
och andra berorda eller intresserade om
programmet, om hur det genomfors och
om var allmanheten kan fa regelbundet
uppdaterad information om programmet
och dess genomférande.

1. skicka en kopia av programmet till
Naturvardsverket och de andra
myndigheter och kommuner som berors,

2. kostnadsfritt genom internet gora
information tillganglig for allméanheten
och andra berorda eller intresserade om
programmet, om hur det genomférs och
om var allménheten kan fa regelbundet
uppdaterad information om programmet
och dess genomforande, och

3. arligen senast den 31 oktober
redovisa till Naturvardsverket i vilken
grad atgarderna har genomforts, vilka
effekter atgarderna bedéms ha haft pa
de aktuella luftféroreningshalterna, om
miljokvalitetsnormerna f6ljs och, om
miljokvalitetsnormerna inte foljs, en
beddémning av nar
miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Om ett atgardsprogram har faststallts av en lansstyrelse, far lansstyrelsen 6verlata
till en eller flera kommuner att géra den information som avses i férsta stycket 2
tillganglig for allmanheten och andra berérda eller intresserade om det ar lampligt
att gora en sadan overlatelse och de berérda kommunerna ar Gverens med

lansstyrelsen om detta.

Om ett atgardsprogram har faststallts av regeringen, far regeringen overlata till
berdrd lansstyrelse att gora den information som avses i forsta stycket 2 tillganglig
for allmanheten och andra berdrda eller intresserade. Lansstyrelsen far i sin tur
overlata informationsskyldigheten till en eller flera kommuner, om de
forutsattningar som anges i andra stycket ar uppfyllda.

3.4.2 Motivering

| dagslaget &r tillgang till information om genomférande och uppfoljning av atgardsprogram
generellt satt mycket begransad. Det finns dven starka indikationer pa viktiga brister i arbete med
genomfdrande och uppféljning av atgardsprogram.

Forslaget skulle sakerstalla ett mer kontinuerligt arbete med genomférande och uppféljning av
atgardsprogram hos de aktorer som ansvarar for atgardsprogrammen. Det skulle dven utoka
tillgangligheten av aktuell information om genomfarande av atgardsprogram, ge Naturvardsverket
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storre mojligheter att identifiera brister i genomforandet av ett atgardsprogram och ge
Naturvardsverket majlighet att agera pa ett tidigt och lampligt satt. Det skulle dven minska risken
att fa inaktuella atgardsprogram, dar atgarder inte genomfors och som inte revideras/kompletteras
dar det finns ett tydligt behov.

Forslaget ar sarskilt viktigt om Naturvardsverket skulle fa i uppdrag att ta fram forslag till nationell
atgardsplan som komplement till de lokala och regional atgardsprogrammen (se avsnitt 4.2). En
viktig del i en sddan nationell atgardsplan skulle vara en sammanstéllning av pagaende
atgardsarbete pa lokal och regional niva varfor Naturvardsverket skulle behova ha tillgang till
regelbundet uppdaterat information.

Den foreslagna deadlinen for de arliga redovisningarna skulle aven ge Naturvardsverket majlighet
att vid behov uppdaterar tidigare rapporterade uppgifter om faststéllda atgardsprogram innan
deadlinen for rapportering till EU den 31 december. Detta skulle sékerstélla att Sverige har en
aktuell redovisning till EU-kommissionen om pagaende atgardsarbete i Sverige. Detta anses vara
sarskilt relevant nar det finns pagaende dvertradelsearenden.

Att stalla krav pa redovisning av arbete med genomférande av atgardsprogram i
luftkvalitetsférordningen istéllet for i lansstyrelsernas regleringsbrev skulle innebara flera férdelar.
Ansvaret skulle ligga direkt pa de som ansvarar for programmet, istéllet for att ha lansstyrelserna
som mellanhand. Forslaget skulle stromlinjeforma kraven kring atgardsprogram i lagstiftningen
jamfort med det befintliga upplagget och kan darfoér anses bidra till en regelférenkling.
Naturvardsverket skulle ocksa fa ett tydligare ansvar for att dven végleda kring redovisning av
arbete med genomforande av atgardsprogram.

343 Hur det fungerar idag
Den som faststaller ett atgardsprogram ska enligt 37 § luftkvalitetsforordningen bl.a.
tillgangliggdra regelbundet uppdaterad information om genomférande av atgardsprogrammet.
Regeringen stéller ocksa krav pa de relevanta lansstyrelserna via regleringsbrevet att redovisa
information om genomfdrande av atgardsprogram. Redovisningarna ska innehalla information om i
vilken grad atgarderna har genomforts, vilka effekter atgarderna bedoms ha haft pa
luftfororeningshalterna och om miljokvalitetsnormerna foljs. | de fall det handlar om 6verskridande
av EU:s gréans- eller malvarden ska berdrda lansstyrelser bedéma hur lange dverskridandena kan
antas besta.

Trots dessa krav ar redovisningen och tillgangliggérande av information om genomférande av
befintliga atgardsprogram generellt satt mycket begransade. | ett antal fall saknas helt lattillganglig
information om genomforandet av atgardsprogram i enlighet 37 § luftkvalitetsférordningen. Dar
information finns &r den endast tillganglig pa lokal niva och i lansstyrelsernas arsredovisningar.
Informationen sammanstalls och tillgangliggors inte pa nationell niva, vilket gor det svarart for
intressenter att hitta relevant information.

Det gors inte heller nagon nationell kontroll och uppfoljning av arbete med genomforande av
atgardsprogram. Det finns daremot krav enligt 5 kap. 9 § miljobalken att ett atgardsprogram ska
omprévas vid behov, dock minst vart sjatte ar. Kravet antyder behov av kontinuerlig uppfoljning
for att kunna bedéma om det foreligger skal for omprovning av atgardsprogrammet tidigare an sex
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ar efter faststallandet. Naturvardsverket kan inte se att detta krav har efterlevts i nagon storre
utstrackning. Faktum ar att det endast finns ett fall®® dar ett kompletterande atgéardsprogram har
faststallts inom 6 ar efter faststallandet, trots att atgardsprogram i flera fall har varit otillrackliga.
Detta ger en stark indikation pa att uppfoljningen av atgardsprogrammen inte fungerar pa ett
tillfredsstallande satt i dagslaget. Det finns dven fall dér det har gatt mer &n 6 ar innan ett
atgardsprogram har omprovats.

344 Hur det &r tankt att fungera

Det befintliga kravet i lansstyrelsernas regleringsbrev om redovisning av arbete med genomférande
av atgardsprogram foreslas ersattas med ett krav i 37 § luftkvalitetsforordningen vilket riktas direkt
till den som faststallt ett dtgardsprogram. Redovisning ska ske arligen senast den 31 oktober till
Naturvardsverket.

Enligt 42 § luftkvalitetsforordningen ska Naturvardsverket ta fram och tillhandahalla arliga
sammanstallningar med information om bl.a. faststéllda atgardsprogram enligt 37 8. Det foreslagna
tillagget i 37 § skulle darmed innebéra att Naturvardsverket kan tillhandahalla sammanstallningar
av redovisad information om genomforandet av beslutade atgardsprogram. Detta skulle vara ett
mycket relevant och lampligt komplement till den sammanstéllning av beslutade atgardsprogram
som idag tillgangliggors via Naturvardsverkets hemsida®®.

Eftersom krav pa arliga redovisningar skulle inga i luftkvalitetsforordningen, istallet for
lansstyrelsernas regleringsbrev, skulle det bli tydligt att Naturvardsverket ansvar for vagledning
kring detta. Naturvardsverkets vagledning i Luftguiden skulle darfor lampligen kompletteras med
detaljerade riktlinjer och rekommendationer om hur redovisningarna bor tas fram och skickas till
Naturvardsverket.

Eftersom Naturvardsverket blir en tydlig mottagare bade for nya atgardsprogram och information
om deras genomforande, far Naturvardsverket en utokad mojlighet att kontinuerligt folja upp och
kommunicera kring arbete med atgardsprogram. Om Naturvardsverket skulle identifiera brister i
genomforandet av ett atgardsprogram eller om det blir tydligt att en tidig omprévning av ett
atgardsprogram behdvs kan Naturvardsverket kommunicera detta till de berérda.

3.4.5 Krévs ett bemyndigande?
Naturvardsverket ar tveksam till om forslaget ryms inom de tva bemyndiganden som aterfinns i
miljobalken, dvs. 5 kap. 10 § andra stycket och 5 kap. 12 § andra stycket miljobalken.
Naturvardsverket kan konstatera att 37 § luftkvalitetsforordningen ar meddelad med stod av 8 kap.
7 8§ regeringsformen, trots att den reglerar ett aliggande fér en kommun. Forslaget innebar ocksa ett
aliggande for kommunen och bor darfor krava ett bemyndigande i miljobalken. Naturvardsverket
foreslar darfor ett sadant bemyndigande genom att ett tredje stycke laggs till i 5 kap. 10 §
miljobalken och har utformat forslaget sa att nuvarande reglering i 37 § luftkvalitetsforordningen
ryms inom bemyndigandet.

35 Goteborgsregionens forsta atgardsprogram faststilldes den 9 december 2004. Den 19 maj 2006 faststélldes ett
kompletterat &tgardsprogram for regionen.

36 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-
utomhusluft/Atgardsprogram-for-luft/
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3.4.6 Kan genomforas med olika ambitionsnivaer
Ett tankbart alternativ &r att krdva redovisningar vartannat ar istallet for arligen. 1 och med att det
redan idag finns krav pa érliga redovisningar (i lansstyrelsernas regleringsbrev) och
tillgangliggorande av regelbundet uppdaterad information om genomforande av atgardsprogrammet
(enligt 37 § luftkvalitetsforordningen) anses det mest relevant med krav pa arliga redovisningar till
Naturvardsverket.

Ett annat alternativt ar att redovisning ska vara frivilligt, dvs. att Naturvardsverket tar initiativ till
att begara in informationen fran de relevanta aktorerna utan formella krav. Forutsatt att det
befintliga kravet i lansstyrelsernas regleringsbrev skulle tas bort (fér att undvika
dubbelrapporteringar), skulle detta innebéra en lattnad av kraven jamfort med idag. Det ar tveksamt
att en lattnad av kraven kan motiveras med tanke pa de tydliga bristerna som finns i arbetet idag.

Ett satt att 6ka ambitionsnivan med forslaget skulle vara att stalla ytterligare hogre krav pa vad
redovisningen ska innehalla. Det foreslas dock att i ett forsta skede krava in samma niva av
information som idag redovisas till regeringen i enlighet med kraven i lansstyrelsernas
regleringsbrev. | framtiden skulle det dock kunna bli aktuellt att stélla hogre och mer specifika krav
pa vad redovisningarna ska innehalla om forslaget inte skulle resultera i de forbattringar som
onskas vad géller uppféljning och redovisning.

347 Konsekvenser for Naturvardsverket
Att ta emot redovisningarna och tillgangliggora de arliga redovisningarna via hemsidan skulle inte
innebara nagra storre konsekvenser for Naturvardsverket vad galler okat resursbehov och bor
kunna goras med befintliga resurser. Att gora mer detaljerade sammanstéliningar av redovisade
uppgifter samt att granska och aterkoppla kring identifierade brister skulle innebéra ett visst utokat
behov av interna resurser.

En positiv konsekvens av forslaget for Naturvardsverket ar att verket skulle fa battre kannedom om
pagaende atgardsarbete i landet och skulle och utoka mojligheterna att jobba mer effektivt och
proaktivt jamfort med idag. Det skulle d&ven ge Naturvardsverket ett centralt underlag for att kunna
ta fram en nationell atgardsplan (se avsnitt 4.2) och ge dven ett viktigt underlag for
miljomalsuppféljning.

3.4.8 Konsekvenser for lansstyrelserna
Forslaget skulle minska arbetsbérdan for ett antal lansstyrelser.

3.4.9 Konsekvenser fér kommuner
Forslaget skulle krava en viss utokning av personalresurser hos de fatal kommuner som ansvarar
for pagaende atgardsprogram for att ta fram arliga redovisningar. De bor dock redan idag
tillhandahalla underlaget for lansstyrelsernas arliga redovisningar till regeringen och dven
tillgangliggora regelbundet uppdaterad information om genomforande av atgardsprogrammet via
internet.

3.4.10 Konsekvenser for dvriga

Tillgang till mer aktuell och lattillganglig information om pagaende atgardsarbete skulle dka for
alla berorda.
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3.5 Utveckling av nationellt modelleringsverktyg for
att underlatta och forbattra kommunernas
problem- och atgardsanalyser

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger SMHI ansvar att tillhandahalla ett
nationellt modelleringsverktyg for att stddja kommunerna i arbete med
atgardsprogram.

Modelleringsverktyget ska utvecklas som en del av det nationella
modelleringssystemet SIMAIR. Det ska helst vara fritt tillgangligt och ska pa ett
enkelt sétt kunna ge nédvéandiga uppgifter om bl.a. omfattning av éverskridanden av
miljokvalitetsnormerna, kallférdelning, effekter av enskilda atgarder och olika
atgardsscenarier.

Att genomfora gedigna problem- och atgardsanalyser med hjalp av modellering ar
nodvandigt for att fa fram allt underlag som ska inga i atgardsprogrammen och
rapportering av dessa till EU-kommissionen. Underlaget ger ocksa ett viktigt
beslutsunderlag for att prioritera de lampligaste och effektivaste atgarderna for att
halla perioden for 6verskridande sa kort som mojligt. Funktionerna som foreslas att
utvecklas i SIMAIR &r ocksa nédvandiga for att Naturvardsverket ska kunna ta fram
forslag till en nationell atgardsplan.

Forslaget kréaver ett tillagg i SMHI:s regleringsbrev.

3.5.1 Motivering
Modellering &r ett nodvandigt verktyg for att besvara flera av de fragestallningar som finns vid
framtagande av atgardsprogram. Forutom att vara ett stod i att bedéma tidpunkt och utbredning for
ett 6verskridande, ger modellering méjligheter att utvardera exponering samt kallférdelning och
olika atgards- och framtidsscenarier. Det finns ett antal olika modeller som anvands i Sverige idag,
men anvandningen for arbete med atgardsprogram har hittills varit begransad. Att utveckla
sérskilda funktioner i det nationella modelleringssystemet SIMAIR (se beskrivning av SIMAIR i
avsnitt 2.1.2) for arbete med atgardsprogram och gora SIMAIR till ett gratis verktyg for
kommunernas arbete skulle medféra stora fordelar.

Kommunerna skulle fa utékade méjligheter att gora en gedigna och detaljerade analyser av
overskridanden och vad de beror pa. Att fa en bra forstaelse av ett éverskridandes omfattning och
vilka kéllor som &r de viktigaste att atgarda ger ett viktigt beslutsunderlag for att sedan kunna valja
lampliga och effektiva atgarder.

Kommunerna skulle ocksa fa utokade mojligheter att gora olika atgardsscenarier for att analysera
effekter av enskilda atgarder och den sammantagna effekten av alla atgarder som foreslas inga i ett
atgardsprogram. Sadana scenarier kan aven ge viktig information om nar de relevanta
miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Dessa uppgifter &r ett viktigt beslutsunderlag som kan
underlatta for och motivera det slutgiltiga valet av atgarder i ett atgardsprogram.
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Forslaget ar delvis en viktig forutsattning for att Naturvardsverket ska kunna ta fram forslag till en
nationell atgardsplan (se avsnitt 4.2) och skulle dven 6ka Sveriges mojlighet att genomfora
fullstandiga rapporteringar av faststéllda atgardsprogram till EU. De rapporteringar som hittills har
gjorts har innehallit stora brister p.g.a. obligatoriska uppgifter som saknas. Dessa uppgifter skulle
kunna tillhandahallas for framtida rapporteringar via SIMAIR.

Det foreslas att SIMAIR-modelleringssystemet skulle vara fritt tillgangligt for alla Sveriges
kommuner och inte bara de som har ett formellt arbete med atgéardsprogram. Samhéllsnyttan med
detta skulle vara stor. Det skulle sénka tréskeln for kommunerna att arbeta med
luftkvalitetsmodeller och innebéra att alla kommuner i Sverige skulle ha samma mojligheter och
verktyg for att gora egna modellberédkningar av luftkvaliteten i sina kommuner. Detta kan vara
sarskilt anvandbart vid stadsplanering och i atgardsarbete for forbattrad luftkvalitet.

3.5.2 Hur det fungerar idag
Lagstiftningen innehaller detaljerade krav kring vad ett atgardsprogram ska innehalla och vilka
uppgifter som ska rapporteras om ett faststallt atgardsprogram. Detta staller krav pa kommunerna
att gora detaljerade problemanalyser och kvantitativa analyser av forslag till olika atgarder. Syftet
ar att fa fram ett tillrackligt omfattande beslutsunderlag och sedan kunna visa att de atgarder som
ska vidtas ar lampliga och effektiva for att atgarda det identifierade problemet.

De problemanalyser som har gjorts i tidigare faststallda atgardsprogram i Sverige har haft viktiga
brister. Analyserna dr ofta véldigt 6vergripande. Fa program innehaller kvantitativa analyser av
olika kallors bidrag till 6verskridanden av miljokvalitetsnormerna. | de flesta programmen har
exempelvis végtrafiken angetts som huvudproblemet utan att identifiera de bidrag som kommer
fran olika fordonstyper/-klasser. Information om omfattningen av 6verskridanden kan ocksa
saknas, vilket gor det svart att beddma om de atgarder som foreslas i ett atgardsprogram ar
tillrackligt omfattande och inriktade mot hela det berérda omradet.

Analyser av olika atgardsscenarier och effekter av olika atgarder har ocksa varit bristfalligt. | de
flesta atgardsprogrammen har endast kvalitativa eller semikvantitativa bedomningar gjorts om
forvantade effekter av olika atgarder (t.ex. liten, medel eller stor effekt) och i flera fall har
beddmningar om nar miljokvalitetsnormerna forvantas att kunna foljas saknats.

De som ansvarar for att ta fram atgardsprogram har i flera fall inte haft tillgang till en modell som
kan tillhandahalla det nédvandiga underlaget for problem- och atgardsanalyserna. De saknar ocksa
ofta kompetens for att kunna genomfora de nédvéandiga modellberdkningarna eftersom det i
dagsléget inte finns ndgot modelleringsverktyg eller andra standardmetoder som kan tillhandahalla
uppgifterna pa ett enkelt sétt. For att kunna ta fram dessa uppgifter kravs darfor ofta nagon form av
konsultstdd. Att handla upp konsultstéd for detta kan vara resurs- och kostnadsdrivande for
kommuner. Eventuella brister i upphandlingsunderlaget riskerar ocksa att fa stor paverkan pa
resultatens kvalitet och anvandbarhet. Detta riskerar dessutom att i onddan fordyra processen att fa
fram underlaget for det svenska arbetet med atgardsprogram.

Naturvardsverket har tidigare identifierat problemet med bristfalliga analyser i dtgardsprogrammen
och under 2015 gav Referenslaboratoriet for tatortsluft — modeller (Reflab — modeller) i uppdrag att
ta fram ett sérskilt vagledningsdokument om hur modeller kan anvéndas for att fa fram de
nodvandiga uppgifterna for atgardsprogrammen. Vagledningen har haft en viss positiv effekt. De
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allra senaste atgardsprogrammen har generellt sett haft nagot béttre och mer detaljerade analyser
jamfort med tidigare atgardsprogram. Programmen och rapporteringarna har dock fortfarande
saknat viktiga analyser och uppgifter som ar obligatoriska enligt lagstiftningen.

3.53 Hur det ar tankt att fungera
Naturvardsverket foreslar att SMHI far ansvar for att utveckla sérskilda funktioner i SIMAIR for att
underlatta for kommuner att fa ett tillrackligt omfattande beslutsunderlag och de uppgifter som
behovs for redovisning och rapportering av atgardsprogram enligt lagstiftningens krav. Dessa
funktioner i SIMAIR ska helst vara fritt tillgangliga fér kommunerna att anvanda.

Funktioner behover utvecklas for att enkelt kunna fa fram féljande uppgifter fran SIMAIR:

- En karta som visar den geografiska utbredningen av ett éverskridande av
miljokvalitetsnormerna (i bade PDF- och GIS-format).

- Vaégstracka (km) eller yta (km?) som omfattas av ett verskridande.

- Antal personer som berdrs av ett dverskridande.

- Kallférdelning i procent (alternativt halter i mikrogram per kubikmeter) fran olika
utslappskallor. Haltbidraget fran olika utslappskallor ska delas upp och redovisas pa
regional, urban och lokal skala i atgardsprogrammet. For det lokala haltbidraget fran
vagtrafik behovs en detaljerad fordelning for exempelvis latta personbilar, tung trafik, olika
EURO-klasser, dubbdacksanvandning osv.

- Effekter pa halter (bade arsmedelvarde och antalet 6verskridanden) och utslapp (kiloton/ar)
av berorda fororeningar av enskilda och/eller paket av atgarder.

- Framtids- och atgardsscenarier for att uppskatta effektiviteten av ett forslag till
atgardsprogram for att minska halterna jamfort med basscenario (dvs. utan ytterligare
atgarder). Med hjélp av sadana scenarier kan man fa viktig information om nar
miljokvalitetsnormerna férvantas att kunna foljas.

Om en arlig nationell modellering skulle genomféras i framtiden (se avsnitt 2.1) kommer vissa av
dessa uppgifter kunna hamtas direkt fran dessa berakningar, namligen den geografiska
utbredningen av dverskridanden, vagstracka/yta som omfattas, antal personer som berdrs och
kallférdelning. Det kan dock i vissa fall finnas behov av justeringar i berdkningarna. Kommunerna
behover darfér mojligheten att kunna uppdatera indata for de gator dar MKN riskerar att
overskridas, t.ex. med uppgifter fran nya trafikmatningar och nya befolkningsdata. I fall det finns
betydande skillnader mellan uppmétta och beraknade halter kan det ocksa finnas behov av att
korrigera de modellerade halterna mot matningar och fa ut korrigerade data fran modellen om
omfattningen av dverskridandet osv. Om en nationell modellering inte genomfors, behdver
kommunerna sjélva kunna genomfora berakningar av luftkvaliteten i sina tatorter och fa ut alla
nodvandiga uppgifter for arbetet med atgardsprogram.

For att kunna gora basta mojliga atgardsscenarier behover prognoser for olika framtida ar tas fram
och implementeras i SIMAIR. SIMAIR har idag scenarier for 2020 och 2030, men dessa dr inte
uppdaterade efter dagens kunskap och mest troliga emissionsscenarier. Det foreslas att nya
prognoser tas fram for exempelvis 2030 och 2050, samt dven for mellanliggande ar genom
interpolation. For att sakerstalla att scenarioaren halls aktuella, skulle de behéva uppdateras mer
frekvent an vad som tidigare gjorts, forslagsvis ca vart annat ar.

For att kunna gora atgardsscenarier behover kommunerna ocksa ta fram uppgifter om hur olika
forslag till atgarder kommer att paverka utslappskallorna, exempelvis forandrade trafikfloden eller
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fordonssammansattning pa gatorna. For att underlatta arbetet med olika trafikprognoser ska det
vara mojligt for anvandare av SIMAIR att ladda ner trafikdata for sin kommun for olika ar i
lamplig format (t.ex. shapefil), gora &ndringar i filen och sedan ladda upp framtagna
utslappsscenario till SIMAIR for att kunna berékningar effekterna pa luftkvaliteten.

Det ska inte bli obligatoriskt for kommunerna att anvanda SIMAIR for att fa fram dessa uppgifter.
Andra modeller kan ocksa anvandas for att fa fram motsvarande uppgifter. Med en nationell modell
sasom SIMAIR, som &r sarskilt anpassad for att fa ut alla nodvandiga uppgifter, och som kan visa
pé bra exempel, kommer det att vara enklare for Naturvardsverket och Reflab-modeller att utveckla
mer detaljerad véagledning om hur man kan fa fram motsvarande uppgifter fran andra modeller och
darmed utoka kommunernas majligheter till ett effektivt atgardsarbete.

3.54 Kan genomfdras med olika ambitionsnivaer

Enligt uppgifter frin SMHI kan forslaget genomforas med olika ambitionsnivaer och de har tagit
fram kostnadsuppskattningar som har angetts i ett intervall fran lagsta ambitionsniva till hégsta
ambitionsniva for olika aktiviteter. Detta underlag kan anvéandas for att prioritera bland de
foreslagna funktionerna for att fa basta mojliga resultat utifran de medel som finns tillgangliga.

En viktig fraga ar hur verktyget ska tillgangliggoras. Det finns tydliga férdelar med att gora
SIMAIR och de funktioner som foreslas utvecklas fritt tillgangligt. Detta skulle dock innebéra
Okade kostnader for att forvalta systemet. En mindre ambitits 16sning skulle vara att SMHI
utvecklar funktionerna for SIMAIR, men att anvandare &ven i fortsattningen ska behéva betala en
licensavgift for att ticka SMHI:s kostnader for att forvalta systemet (se avsnitt 2.1.2 for mer
information om den befintliga forvaltningsmodellen for SIMAIR).

Ett alternativ till detta forslag ar att istallet arbeta med att forbattra vagledningen. Naturvardsverket
anser dock att det ar tveksamt att detta skulle vara en lika effektiv 16sning och det skulle sannolikt
vara betydligt mer resurskravande totalt sett for kommunerna att ta fram underlaget sjalva eller
upphandla konsulter for detta.

355 Konsekvenser for SMHI

SMHI har genomfort en forstudie for att undersdka vad det skulle innebéra fér myndigheten att
tillhandahalla de foreslagna funktionerna for atgardsarbetet i det nationella modelleringssystemet
SIMAIR.

Kostnaderna for att gora allt nédvéandigt utvecklingsarbete for att utveckla funktionerna uppskattas
till mellan 2,2 - 6 Mkr beroende pa ambitionsniva. SMHI noterar dock att dessa &ar grova
uppskattningar och att om uppdraget senare blir aktuellt kommer de att behdva ta stallning till
radande forutsattningar och ansvarsfordelning for att kunna ta fram sakrare kostnadsforslag.
Kostnaderna for att sedan forvalta funktionerna och tillhandahalla verktyget fritt tillgangligt for
kommunerna beddms inte rymmas i myndighetens nuvarande ramanslag. SMHI ser &ven att det
skulle vara nédvandigt att gora justeringar i deras regleringsbrev och méjligen dven deras
instruktion.

SMHI ser att forslaget skulle ha en rad av positiva konsekvenser for SMHI men &ven vissa
utmaningar.
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SMHI &r en statlig myndighet som bidrar till hallbarhet och har en viktig roll att forutse
forandringar i vader, vatten och klimat. SMHI tar fram beslutsunderlag som bidrar till en god
samhallsplanering, till att minska sarbarheten i samhallet och till att miljokvalitetsmalen nas. Att
gora SIMAIR-systemet fritt tillgangligt for Sveriges kommuner skulle leda till harmonisering och
att alla kommuner far samma mojlighet till god samhéllsplanering genom att ha tillgang till ett
kraftfullt och anvandarvanligt verktyg for luftvardsarbetet. En effekt av SIMAIR som ér fritt
tillgangligt for kommuner och myndigheter ar behov av utékad radgivning, support och utbildning.
Detta kan leda till att SMHI bygger upp en annu stérre kompetensbas inom luftkvalitet; samtidigt
behover denna forandring finansieras.

Luftkvalitet ar en viktig aspekt bland FN:s Globala Mal utpekade i Agenda 2030, bland annat Mal
11: Hallbara stader och Samhallen. Till 2030 ska stadernas negativa miljopaverkan per person
minskas, bland annat genom att agna sarskild uppméarksamhet at luftkvalitet. Genom forslaget
skulle SMHI bli en annu viktigare aktor i arbete med detta mal i Agenda 2030, genom att SMHI:s
kompetens och modellsystem synliggérs i mycket stérre grad och kommer till &nnu stérre nytta i
samhéllet.

Om det blir aktuellt med ett skarpt uppdrag att goéra SIMAIR tillgangligt for Sveriges kommuner
finns det en rad aspekter som skulle behdva undersdkas, kopplat till avgransningar mot SMHI:s
affarsverksamhet. Exempelvis mojligheter att finansiera vissa moduler/tillampningar med avgifter.
Detta far SMHI undersoka vidare om uppdraget skulle bli aktuellt.

3.5.6 Konsekvenser for Naturvardsverket

Forslaget skulle underlatta for var vagledning av kommunernas arbete med atgardsprogram och
skulle utoka mojligheterna for Naturvardsverket att kunna genomfora fullstandiga rapporteringar
till EU. Det skulle dven underlatta for verkets bedémningar om huruvida ett atgardsprogram ar
tillrackligt och om det finns behov av kompletterande nationella atgarder/styrmedel (se avsnitt 3.2
och 4.2).

Under forutsattning att ansvaret for att utveckla och tillhandahalla modelleringsverktyget laggs in i
SMHI:s regleringsbrev, skulle forslaget inte paverka Naturvardsverkets budget for
miljodvervakning av luft och miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. VVid behov skulle
Naturvardsverket eventuellt kunna fortsétta att delfinansiera viktiga utvecklingsprojekt kopplat till
SIMAIR-systemet, om sadana engangskostnader ryms i Naturvardsverkets framtida anslag.

3.5.7 Konsekvenser for Trafikverket

Trafikverket ser positivt pa forslaget att ett nationellt modelleringsverktyg ska utvecklas som en del
av SIMAIR sa att systemet blir mer anvant i luftvardsarbetet. De nya funktionerna skulle vara
vardefulla i Trafikverkets arbete med att nd en god luftkvalitet, bland annat som underlag i arbetet
inom lokala och regionala atgardsprogram dar Trafikverket ar berérd aktér samt i atgardsanalyser
och exponeringsberakningar.

Det finns inget utrymme i Trafikverkets nuvarande anslag att bidra till utvecklingen av detta
modelleringsverktyg, inte heller till den 6kade forvaltningskostnad som foljer av detta. Skulle
verktyget bli gratis for kommuner s att licensintakter ej inkommer behd6ver finansiering for
forvaltning avséttas i berdrd myndighets anslag.
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3.5.8 Konsekvenser for lansstyrelserna

| de fall lansstyrelser ansvarar for att ta fram ett atgardsprogram kommer detta forslag att underlatta
och leda till avsevarda kostnadsbesparingar i deras luftvardsarbete.

3.5.9 Konsekvenser fér kommuner
I de fall kommuner ansvarar for att ta fram ett atgardsprogram kommer detta forslag att underlatta
och leda till avsevérda kostnadsbesparingar i deras arbete.

Om SIMAIR gors till ett gratis verktyg skulle kostnader for ca 40 kommuner som idag arligen
koper licenser till SIMAIR minskar, samtidigt som alla kommuner far mojligheter att bedriva ett
kostnadseffektivt arbete med kontroll av luftkvalitet och dven stadsplanering via tillgang till
SIMAIR. Utokade samverkansmdjligheter mellan svenska kommuner kan ocksa vara en positiv
konsekvens.

3.5.10 Konsekvenser for dvriga
Utvecklingen av nya och forbattrade funktioner i SIMAIR for atgardsarbete och att gora SIMAIR-
systemet fritt tillgangligt skulle sannolikt géra modelleringssystemet &nnu mer attraktivt for
anvandare. Detta kan innebéara en konkurrensmassig nackdel for andra modellutvecklare.
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3.6

Naturvardsverket ges mdjlighet att rapportera
behov av nytt atgardsprogram direkt till kommun

Naturvardsverket ska fa mojlighet att rapportera direkt till berérda kommuner att det
behovs ett atgardsprogram. Det fortydligas dven att flera kommuner kan uppratta ett
atgardsprogram.

Om Naturvardsverket bedomer att det ar lampligt att ett atgardsprogram upprattas
av en eller flera kommuner ska Naturvardsverket rapportera detta till den eller
dessa. Den eller de kommuner som tagit emot en sadan rapport ska uppratta forslag
till, och faststalla, ett atgardsprogram. Forslaget innebar att kommunen ska ha
samma mojlighet som lansstyrelsen att, for det fall att Naturvardsverkets bedémning
av behovet av ett atgardsprogram inte delas, 6verlamna denna fraga till regeringens
beddmning. Forslaget innebér inga forandring nér det géller kommunens eller
kommunernas mojlighet att motsatta sig att det ar deras uppgift att ta fram ett
atgardsprogram, forutom att det istallet for lansstyrelsen ar Naturvardsverket som
har att dverlamna fragan till regeringen om det rader delade meningar i denna fraga.

De flesta atgardsprogram uppréttas idag av kommuner men Naturvardsverket maste
rapportera behovet till lansstyrelsen som darefter Gverlater uppgiften till kommunen
eller kommunerna. Detta framstar som en omstandlig och tidskravande ordning som
riskerar att fordréja igangsattandet av arbetet med att ta fram ett atgardsprogram.
Hélso- och miljoskal talar for att framtagandeprocessen effektiveras. Sverige har
aven en skyldighet att 6verlamna atgardsprogram till Europeiska kommissionen
utan drojsmal, men inte senare &n tva ar efter utgangen av det ar da det forsta
overskridandet observerades. En effektivare process innebdar stérre mojligheter att
uppfylla detta krav.

Naturvardsverket bedomer att forslaget kraver andringar i luftkvalitetsforordningen
(2010:477).

3.6.1 Forslag till andring i luftkvalitetsforordningen (2010:477)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

318

Naturvardsverket ska undersoka behovet av ett atgardsprogram enligt 5 kap.
miljobalken

1. efter en underréttelse enligt 30 §, eller

2. om kontrollen enligt 28 § 1, 2 eller 3 visar att en fororeningsniva som anges i
miljokvalitetsnormerna kan antas komma att 6verskridas.

Om Naturvardsverket finner att ett Om Naturvardsverket finner att ett
atgardsprogram behovs, ska verket atgardsprogram behovs, ska verket
rapportera detta till de berérda rapportera detta till de berérda
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lansstyrelserna.

lansstyrelserna eller kommunerna.

Naturvardsverket ska rapportera behovet av atgardsprogram till regeringen om det
1. finns sarskilda skél for att det inte ska vara en lansstyrelse eller en kommun
som upprattar ett forslag till eller faststéller ett atgardsprogram, eller
2. behovs ett atgardsprogram pa grund av betydande gransoverskridande
fororeningar som innebér att artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet ska tillampas.

328

En lansstyrelse som har tagit emot en
rapport enligt 31 § andra stycket ska
snarast

1. upprétta ett forslag till
atgardsprogram, eller

2. dverlata till en eller flera
kommuner att uppratta ett forslag till
atgardsprogram, om det ar lampligt att
gora en sadan overlatelse och de
berdérda kommunerna ar éverens med
lansstyrelsen om detta.

Om léansstyrelsen inte delar
Naturvardsverkets bedémning av
behovet av atgardsprogram, far
lansstyrelsen 6verlamna fragan till
regeringen innan l&nsstyrelsen vidtar
nagon atgard enligt forsta stycket. Ett
sadant 6verlamnande ska innehalla en
redogorelse for lansstyrelsens syn pa
behovet av atgardsprogram.

Om l&nsstyrelsen inte kan komma
6verens med en kommun om att
kommunen ska uppratta ett forslag till
atgardsprogram, far lansstyrelsen

328

En lansstyrelse som har tagit emot en
rapport enligt 31 § andra stycket ska
snarast uppratta ett forslag till
atgardsprogram.

En eller flera kommuner som har tagit
emot en rapport enligt 31 § andra
stycket ska snarast upprétta ett forslag
till tgardsprogram, om den eller de
berdérda kommunerna ar éverens med
Naturvardsverket om detta.

Om lansstyrelsen, kommunen eller
kommunerna inte delar
Naturvardsverkets beddmning av
behovet av atgardsprogram, far
lansstyrelsen, kommunen eller
kommunerna 6verlamna fragan till
regeringen innan lansstyrelsen,
kommunen eller kommunerna vidtar
nagon atgard enligt forsta eller andra
stycket. Ett sadant éverlamnande ska
innehalla en redogorelse for
lansstyrelsens, kommunens eller
kommunernas syn pa behovet av
atgardsprogram.

Om Naturvardsverket inte kan komma
overens med en kommun eller flera
kommuner om att kommunen eller
kommunerna ska uppratta ett forslag till
atgardsprogram, far Naturvardsverket
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overlamna fragan till regeringen. Ett overlamna fragan till regeringen. Ett
sadant dverlamnande ska innehalla en sadant dverlamnande ska innehalla en
redogorelse for varfor det ar lampligt att | redogorelse for varfor det ar lampligt att
kommunen uppréttar forslaget samt en kommunen eller kommunerna uppréttar
redovisning av det som har kommit forslaget samt en redovisning av det
fram vid dverlaggningarna i arendet. som har kommit fram vid
Overldaggningarna i rendet.

3.6.2 Motivering

Enligt artikel 23.1 luftkvalitetsdirektivet ska luftkvalitetsplanerna (atgardsprogrammen) Gverlamnas
till Europeiska kommissionen utan dréjsmal, men inte senare an tva ar efter utgangen av det ar da
det forsta dverskridandet observerades. Det finns alltsa en bortre tidsgrans for nar ett
atgardsprogram behover vara upprattat och detta utgor ett viktigt skal for att se 6ver processen for
framtagande och faststéllande av atgardsprogram. Eventuella andringar nar det galler processen far
naturligtvis inte medfora att kvaliteten pa atgardsprogrammen forsamras eller att processen inte
uppfyller de krav som galler for den. Det &r naturligvits &ven positivt ur miljo- och halsoaspekter
om tiden for att ta fram ett atgardsprogram halls sa kort som mojlig, utan att avkall gors pa
kvaliteten, eftersom detta innebér att mojligheten att halla tiden for dverskridande sa kort som
mojligt okar. Detta ar utgangspunkten for Naturvardsverkets 6vervaganden och forslag i denna del.

LANSSTYRELSENS OCH NATURVARDSVERKETS ROLL

I de fall Naturvardsverket konstaterat att det finns ett behov av ett atgardsprogram &r det viktigt att
ett sadant tas fram sa snabbt som majligt och av ratt kommun eller myndighet. En del i att
framtagandet ska ske sa snabbt som majligt ar att minimera den tid fran det att behovet konstaterats
till det att den utpekade myndigheten eller kommunen kan inleda framtagandet av programmet.
Naturvardsverket bedomer darfor att det finns skal att nuvarande ordning andras sa att
Naturvardsverket forutom att kunna rapportera till lansstyrelsen dven ska kunna rapportera direkt
till en eller flera kommuner, som darmed ska ta fram och faststélla atgardsprogrammet. Forandring
bedéms medfora tidsvinster for de allra flesta atgardsprogram. Detta eftersom det oftast ar
kommuner som upprattar och faststaller atgardsprogram. Med dagens system far kommunen denna
mojlighet forst efter att Naturvardsverket rapporterat till lansstyrelsen som darefter Gverlatit
uppgiften till en eller flera kommuner. En ordning déar Naturvardsverket har mojlighet att, utdver
till lansstyrelsen, rapporterar att det finns behovs av atgardsprogram direkt till berérda kommun
eller kommuner foreslas darfor.

Naturvardsverket bedomer att det ar majligt for Naturvardsverket att ta stallning till om det ar
lansstyrelsen eller en eller flera kommuner som ska uppratta och faststélla programmet. |
forarbetena till miljobalken anges bl.a. hur denna fraga kan bedémas®’. Redan idag har
Naturvardsverket som uppgift att rapportera till regeringen for det fall att det av sérskilda skal
varken ska vara lansstyrelsen eller kommunen som ska uppratta och faststélla ett atgardsprogram?.
Lansstyrelsens mojlighet att dverlata framtagandet av atgardsprogrammet till en eller flera
kommuner foreslas darmed tas bort.

7 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 50.

38 31 § luftkvalitetsforordningen.
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Naturvardsverket anser att det ar viktigt att det, precis som idag, finns mojlighet for den som
Naturvardsverket rapporterar behovet av atgardsprogrammet till att dverlamna fragan till
regeringen for det fall att Naturvardsverkets bedémning inte delas. Darfor foreslas att d&ven
kommunen eller kommunerna som Naturvardsverket rapporterar till far en sadan majlighet. ldag
kravs for att en eller flera kommuner ska fa uppratta ett atgardsprogram att det &r verens med
lansstyrelsen om en sadan dverlatelse och lansstyrelsen far i annat fall dverlamna fragan till
regeringen. Naturvardsverkets forslag innebar att kommunen eller kommunerna alltjamt ska ha
kvar denna majlighet till paverkan men att det &r Naturvardsverket som far dverlamna fragan till
regeringen.

Idag ar det mojligt for lansstyrelsen att 6verlata upprattandet och faststallandet av atgardsprogram
till flera kommuner. | forarbetena till miljobalken anges bl.a. att lansstyrelsen vanligtvis bor
alaggas skyldighet att uppratta atgardsprogrammet om det ar fraga om atgardsprogram for flera
kommuner i samma l1an®. Samtidigt &r det méjligt att Gverlata at flera kommuner att uppréatta
forslag till atgardsprogram“, vilket ar det som verkar vara det vanligaste forfarandet. | manga fall
ar det ocksa lampligare. Naturvardsverket anser att mojligheten att rapportera till flera kommuner,
som darmed ska uppratta och faststalla atgardsprogrammet, ar mycket viktig och att denna
mojlighet behdver fortydligas och foreslar darfor forfattningsandringar i enlighet med det.

Med de 6vriga forandringar som foreslas nar det géller regeringens och Naturvardsverkets roller
bedomer Naturvardsverket att den foreslagna forandringen av lansstyrelsens roll inte riskerar att
medfora att kvalitén pa atgardsprogrammen forsamras. Det ska samtidigt framhallas att
lansstyrelsen har en betydelsefull roll och att myndigheten aven fortsattningsvis kommer att ha det
enligt Naturvardsverkets forslag. Lansstyrelsen har t.ex. i manga fall tillsyn 6ver de storre
miljofarliga verksamheterna och ar darfor en naturlig och viktig aktor att involvera i samradet i de
fall kommunen tar fram atgardsprogrammet. Lansstyrelsens kompetens nar det géller t.ex. planers
inverkan pa mojligheter att folja miljokvalitetsnormerna for utomhusluft &r ocksa viktig att ta
tillvara pa vid framtagandet och faststéllandet av atgardsprogram.

3.6.3 Hur det fungerar idag

Nar ett 6verskridande kan antas ska kommunen underratta Naturvardsverket och berérda
lansstyrelser*!. Naturvardsverket ska undersoka behovet av atgardsprogram. Om atgéardsprogram
behovs ska Naturvardsverket rapportera det till Iansstyrelsen. Om det finns sarskilda skal for att det
inte ska vara lansstyrelsen eller kommun som ska uppratta och faststélla ett atgardsprogram ska
rapportering istallet ske till regeringen®?. Anser lansstyrelsen att det inte finns nagot behov av
atgardsprogram far lansstyrelsen 6verlamna fragan till regeringen®. Lansstyrelsen ska annars
snarast uppratta ett forslag till atgardsprogram eller 6verlata till en eller flera kommuner att ta fram
forslag till atgardsprogram, om det ar lampligt med en sadan Gverlatelse och de berérda
kommunerna ar 6verens med lansstyrelsen om detta*.

3% Prop. 1997/98:45 del 2, s. 50.
405 kap. 8 § miljobalken och 32 § luftkvalitetsférordningen.
41 30 § luftkvalitetsforordningen.
42 31 § luftkvalitetsforordningen
43 32 § Iuftkvalitetsforordningen

4 32 § luftkvalitetsforordningen.
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Naturvardsverket bedomer att det framstar som en omstandlig ordning att det &r till berorda
lansstyrelsen som Naturvardsverket ska rapportera att det finns ett behov av atgardsprogram nar
Naturvardsverket bedomer att det &r lampligare att det &r en eller flera kommuner som ska upprétta
ett atgardsprogram. Detta eftersom lansstyrelsen i de allra flesta fall darefter dverlater uppgiften att
ta fram och faststalla atgardsprogrammet till en kommun. Naturvardsverket ser att det finns ett
behov av och mojlighet till regelforenkling genom att Naturvardsverket har mojlighet att, utover till
lansstyrelsen, rapportera till en eller flera kommuner.

3.64 Hur det ar tankt att fungera
Forslaget innebar att Naturvardsverket har mojlighet att, utover till lansstyrelsen eller i sarskilda
fall regeringen, rapportera behovet av atgardsprogram till en eller flera kommuner. Detta innebar
att det darmed &r den lansstyrelse, kommun eller kommuner som Naturvardsverket rapporterar till
som kommer att fa ta fram och uppratta atgardsprogrammet, under forutsattning att den mottagande
aktoren inte motsatter sig detta eller anser att det inte finns behov av atgardsprogram. I de fallen
kan det bli aktuellt for regeringen att ta stallning till den fraga dar det finns olika uppfattningar.

3.6.5 Konsekvenser for Naturvardsverket
Forslaget innebar att Naturvardsverket kommer att behdva ta stallning till om ett atgardsprogram
ska uppréttas och faststallas av lansstyrelsen eller en eller flera kommuner till skillnad fran
nuvarande regler som innebar att Naturvardsverket endast behover ta stéllning till om det finns
sérskilda skal for att det inte ska vara en lansstyrelse eller kommun som ska upprétta och faststélla
ett atgardsprogram.

3.6.6 Konsekvenser for lansstyrelserna
Forslaget innebdr att lansstyrelsen inte i samma utstrackning som med dagens system kommer att
fa rapport fran Naturvardsverket om att det behdvs atgardsprogram. Det innebar minskade
mojligheter for lansstyrelsen att sjalv uppratta och faststélla atgardsprogram. Mot bakgrund av att
denna mdjlighet utnyttjats i begrénsad utstrackning beddms forslaget i denna del inte medféra
nagra betydande konsekvenser. Lansstyrelserna har istallet i de flesta fall Gverlatit uppgiften att ta
fram och faststélla atgardsprogram till kommunerna. Forslaget innebar att lansstyrelsen inte langre
ska ha en sadan méjlighet.

3.6.7 Konsekvenser for kommuner
Forslaget innebér att Naturvardsverket har mojlighet att rapportera behovet av atgardsprogram
direkt till berérda kommuner som darefter ska ta fram och uppratta atgardsprogram. Mot bakgrund
av att lansstyrelsen endast undantagsvis utnyttjat méjligheten att ta fram och faststélla
atgardsprogram beddms forslaget inte medfora nagra stérre konsekvenser for kommuner.
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3.7 Fortydligande om nar ett atgardsprogram maste
vara upprattat

Naturvardsverket ska i samband med att rapportering av behov av atgardsprogram
gors till berord aktor aven ange inom vilken tid som atgardsprogrammet behover
vara uppréattat. Den berdrda aktdren blir darmed informerad om vilken tidsram den
har att forhalla sig till vid framtagandet och faststallandet av atgardsprogrammet for
att Sverige ska kunna uppfylla EU:s krav pa 6verlamnande av atgardsprogram.

Sverige har en skyldighet att 6verlamna atgardsprogram till Europeiska
kommissionen utan drojsmal, men inte senare an tva ar efter utgangen av det ar da
det forsta 6verskridandet observerades. Det ar Naturvardsverket som ska fullgéra
denna skyldighet. For att kunna iaktta de tidsramar som anges ar det darfor lampligt
att den som har till uppgift att ta fram ett atgardsprogram far information om vilka
tidsramar som Sverige har att forhalla sig till och far klart for sig att den berérda
aktdrens agerande har stor betydelse for méjligheterna att kunna klara tidsramarna.
Aven om Naturvardsverkets besked om nar atgardsprogrammet behdver vara
upprattat inte ar rattsligt bindande for aktéren bedéms beskedet anda kunna 6ka
mojligheterna att uppfylla Sveriges EU-rattsliga ataganden.

Naturvardsverket bedomer att forslaget kraver andringar i luftkvalitetsforordningen
(2010:477).

3.71 Forslag till andring i luftkvalitetsforordningen (2010:477)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

318

Naturvardsverket ska undersoka behovet av ett atgardsprogram enligt 5 kap.
miljobalken

1. efter en underréttelse enligt 30 §, eller

2. om kontrollen enligt 28 § 1, 2 eller 3 visar att en fororeningsniva som anges i
miljokvalitetsnormerna kan antas komma att dverskridas.

Om Naturvardsverket finner att ett atgardsprogram behdvs, ska verket rapportera
detta till de bertrda lansstyrelserna.

Naturvardsverket ska rapportera behovet av atgardsprogram till regeringen om det
1. finns sarskilda skél for att det inte ska vara en lansstyrelse eller en kommun
som upprattar ett forslag till eller faststéller ett atgardsprogram, eller
2. behovs ett atgardsprogram pa grund av betydande gransoverskridande
fororeningar som innebér att artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet ska tillampas.

N&r Naturvardsverket rapporterar
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enligt andra eller tredje stycket ska
Naturvardsverket ange nar
atgardsprogrammet senast ska vara
upprattat for att Naturvardsverket ska
kunna fullgéra Sveriges
rapporteringsskyldighet enligt artikel
23.1 i luftkvalitetsdirektivet.

3.7.2 Motivering

Enligt artikel 23.1 luftkvalitetsdirektivet ska luftkvalitetsplanerna (atgardsprogrammen) 6verlamnas
till kommissionen utan drojsmal, men inte senare &n tva ar efter utgangen av det ar da det forsta
Overskridandet observerades. For att det ska vara mojligt att rapportera till kommissionen enligt
detta krdvs att ett atgardsprogram &r upprattat inom denna tid. Rapporteringskravet innebér darmed
ocksa en reglering av nér ett atgardsprogram senast behdver uppréttas. Nagon sadan tidsgrans finns
inte i miljobalken, luftkvalitetsforordningen eller Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet.

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att det i forfattning eller beslut meddelade med stod av
forfattning tydligt anges nar ett atgardsprogram senast behover vara upprattat. Detta eftersom det
annars finns risk for att Sverige inte uppfyller de rapporteringskrav som féljer av EU-ratten. Den
omstandigheten att det finns ett behov av ett atgardsprogram medfor ocksa att rent halso- och
miljomassiga aspekter talar for att forfarandet med att ta fram atgardsprogrammet inte drar ut pa
tiden.

Naturvardsverkets dr av uppfattningen att det ar att foredra att en sadan reglering riktas till den som
ska ta fram atgardsprogrammet och att detta tydligt kommer till uttryck i luftkvalitetsforordningen
men &r tveksam till om en sadan reglering ryms inom regeringens bemyndigande enligt 5 kap. 10 §
andra stycket miljobalken®. Detta eftersom det da kréavs att med “hur” inbegrips inom vilken tid ett
atgardsprogram ska upprattas. Om detta ar en korrekt slutsats kravs det darmed att ett nytt
bemyndigande infors i miljobalken for att kunna gora en sadan andring i luftkvalitetsforordningen.

Naturvardsverket har darfor 6vervagt andra alternativa regleringar och bedémt att det finns
mojlighet for regeringen att med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen i luftkvalitetsforordningen
forskriva att Naturvardsverket i samband med att Naturvardsverket rapporterar behovet av
atgardsprogram till berord aktor dven ska ange inom vilken tid som atgardsprogrammet behover
vara faststéllt for att Sverige ska kunna uppfylla kraven enligt artikel 23.1 luftkvalitetsdirektivet.

Naturvardsverket ar medveten om att denna forfattningsandring endast riktar sig till
Naturvardsverket och att den darmed inte ar rattsligt bindande for t.ex. en kommun. Den tid som
Naturvardsverket anger bedoms inte heller vara rattsligt bindande eller vara forenad med sanktioner
for det fall att den inte efterlevs. Detta ar naturligtvis en svaghet. Samtidigt beddmer
Naturvardsverket att det kommer att vara av varde om den som ska uppratta atgardsprogrammet
blir medveten om de tidsramar som Sverige har att félja och som &r beroende av att
atgardsprogrammet uppréattas inom viss tid.

4 Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om hur atgardsprogram skall uppréttas, vad sadana program skall
innehalla och hur samrad skall ske.
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3.7.3 Hur det fungerar idag
Enligt artikel 23.1 luftkvalitetsdirektivet ska luftkvalitetsplanerna (atgardsprogrammen) 6verlamnas
till Europeiska kommissionen utan dréjsmal, men inte senare an tva ar efter utgangen av det ar da
det forsta Overskridandet observerades. Enligt 48 § fosta stycket 1 luftkvalitetsforordningen fullgor
Naturvardsverket de uppgifter i friga om information och rapportering till Europeiska
kommissionen som féljer av bl.a. artikel 23.1 i luftkvalitetsdirektivet. Enligt 49 § forsta stycket 3
far Naturvardsverket meddela de foreskrifter om rapportering som behdvs for att Naturvardsverket
ska kunna fullgéra rapporteringsskyldigheten enligt 48 8. Varken i miljébalken,
luftkvalitetsforordningen eller Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet regleras
nér ett atgardsprogram senast behdver vara upprattat. T.ex. anger 43 § Naturvardsverket forskrifter
om kontroll av luftkvalitet att lansstyrelsen eller kommunen senaste tre manader efter faststallandet
av ett nytt eller reviderat atgardsprogram behéver inkomma med en redovisning av tillampliga
uppgifter enligt bilaga 7 till Naturvardsverket och 37 § forsta stycket 1 luftkvalitetsforordningen
anger att den som faststallt ett atgardsprogram ska skicka en kopia av programmet bl.a. till
Naturvardsverket.

Nuvarande reglering gor det darmed majligt for den som ska ta fram och faststélla ett
atgardsprogram att gora det i en sadan takt att Sveriges ataganden enligt artikel 23.1 i
luftkvalitetsdirektivet riskerar att inte efterlevas. Att det kan ta tid att ta fram och faststélla ett
atgardsprogram ar nagot som Naturvardsverket har forstaelse for. Samtidigt anger artikel 23.1,
genom rapporteringsskyldigheten till Europeiska kommissionen, den bortre grans inom vilket ett
atgardsprogram behdver vara faststallt. Det svenska regelverket behover vara utformat pa ett sadant
satt att denna rapporteringsskyldigheten gar att uppfylla.

3.74 Hur det &r tankt att fungera

Forslaget innebar att Naturvardsverket i samband med att Naturvardsverket rapporterar behovet av
atgardsprogram till berord aktor enligt 31 § luftkvalitetsforordningen éven ska ange inom vilken tid
som programmet behover vara upprattat for att Naturvardsverket ska kunna fullgora sin skyldighet
enligt artikel 23.1 i luftkvalitetsdirektivet. Detta innebar att Naturvardsverket har att forhalla sig till
artikel 23.1 som innebaér att rapportering ska ske utan dréjsmal men inte senare an tva ar efter
utgangen av det ar da det forsta 6verskridandet observerades. Naturvardsverket kommer alltsa att
nar rapportering sker till berord aktor att behdva bedéma inom vilken tid som programmet maste
vara faststallt for att rapporteringsskyldigheten till Europeiska kommissionen ska kunna uppfyllas.
Vid denna beddmning behdver &ven beaktas eventuell tid som kan behdvas for den som faststallt
programmet att skicka det till Naturvardsverket och dven tid for hantering inom Naturvardsverket
for rapportering till Europeiska kommissionen. Naturvardsverkets bedomning ar att dessa moment
inte ska behéva krava nagon storre atgang i tid. Det ar naturligtvis viktigt att Naturvardsverkets
bedémning av behovet av atgardsprogram inte drar ut pa tiden eftersom detta gor att den tid som
aterstar for att ta fram det minskar i motsvarande man.

Forslaget innebér att en kommun som i ett tidigt skede identifierar och rapporterar overskridande
till Naturvardsverket kommer att fa mer tid pa sig for att uppréatta atgardsprogrammet, detta
eftersom utgangspunkten for de tva aren ar utgangen av det ar da det forsta 6verskridandet
observerades. Forslaget innebar dven att en kommun som inte gor det riskerar att fa kortare tid for
att ta fram och uppratta ett program. For att underlatta Naturvardsverkets bedomning av behovet av
atgardsprogram, och minska den tid som kravs for detta, ar det viktigt att Naturvardsverket far
tillgang till ett korrekt och tillrackligt underlag. Forslaget ger darmed incitament for att rapportera
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in ett Gverskridande sa snabbt som mojligt och med sa bra underlag som mojligt eftersom detta
paverkar processen och den tid som aterstar for sjalva framtagandet av atgardsprogrammet.

3.7.5 Alternativ reglering
For det fall att regeringen bedomer att det ryms inom regeringens bemyndigande att foreskriva att
den som tar fram och upprattar ett atgardsprogram ska gora det inom viss tid bedémer
Naturvardsverket att en sadan foreskrift lampligen kan placeras i en ny paragraf i
luftkvalitetsforordningen. Detta eftersom 31 § riktar sig mot Naturvardsverket och 32 § riktar sig
mot lansstyrelsen och kommunen trots att det i vissa fall kan vara l[ampligt att en annan myndighet
tar fram och faststéller ett program. Naturvardsverket bedomer att en sdan paragraf skulle kunna
ha foljande lydelse.
Ett atgardsprogram ska faststallas sa snabbt som méjligt och senast 18 manader
fran utgangen av det ar da overskridandet &gt rum.

Att 18 manader, istallet for 24 manader, foreslas innebdr att forslaget ger utrymme for hantering av
atgardsprogrammet fran upprattande till det att Europeiska kommissionen far det, vilket innefattar
bl.a. 6versandande till Naturvardsverket och darefter till Europeiska kommissionen.

3.7.6 Konsekvenser for Naturvardsverket
Forslaget innebar att Naturvardsverket kommer att behdva ta stallning till inom vilken tid ett
atgardsprogram senast behover faststallas for att Sverige ska kunna uppfylla sina ataganden om
rapportering enligt luftkvalitetsdirektivet. Detta beddms vara en relativt okomplicerad uppgift for
Naturvardsverket som inte skulle medféra behov av 6kade resurser for att genomfora.

3.7.7 Konsekvenser for lansstyrelserna

Forslaget innebér att lansstyrelsen far en bedomning fran Naturvardsverket om inom vilket tid som
atgardsprogrammet behover upprattas for att Sverige ska kunna uppfylla sina ataganden om
rapportering enligt luftkvalitetsdirektivet.

3.7.8 Konsekvenser for kommuner

Forslaget innebér att kommunen far en bedémning fran Naturvardsverket om inom vilket tid som
atgardsprogrammet behover upprattas for att Sverige ska kunna uppfylla sina ataganden om
rapportering enligt luftkvalitetsdirektivet.

3.7.9 Konsekvenser for dvriga

Forslaget innebér att 6vriga myndigheter far en bedémning fran Naturvardsverket om inom vilket
tid som atgardsprogrammet behdver uppréttas for att Sverige ska kunna uppfylla sina ataganden om
rapportering enligt luftkvalitetsdirektivet.
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3.8 Slutsatser och konsekvenser

I det har kapitlet har vi lagt fram ett antal forslag med avsikt att 16sa nagra centrala problem med
det befintliga regelverket kring atgardsprogram som beskrivs i utgangspunkterna till kapitlet
(avsnitt 3.1). Vara slutsatser och valet av forslag grundar sig dels pa vara erfarenheter av systemet
och I6pande kontakt med olika aktorer pa omradet, t.ex. kommuner och lansstyrelser, dels pa de
synpunkter som framkom under de regionala samradsmoten som genomférdes under detta uppdrag.

3.8.1 Effekter av forslagen

Forslagen skulle innebéra att det finns ett utokat stod for arbete med &tgardsprogram, storre
mojligheter att ta fram ett omfattande och komplett beslutsunderlag for atgardsprogram samt en
enklare och tydligare process for att bestamma huvudansvar och tidsplan for framtagande av
atgardsprogram. Forslagen skulle aven séakerstalla att det finns ett kontinuerligt och effektivt arbete
med genomforande och uppfdljning av atgardsprogram. Naturvardsverket bedémer att den
sammantagna effekten av forslagen skulle vara att det finns betydligt battre forutsattningar for att ta
fram atgardsprogram som uppfyller sitt syfte och som innehaller lampliga och rimliga atgarder for
att halla éverskridanden sa korta som majligt. Det foreslas ocksa att det ska finnas utrymme for
regeringen att besluta om kompletterande atgarder om det bedoms att ett faststallt atgardsprogram
trots allt ar otillrackligt.

En viktig konsekvens av dessa forslag ar att de ger battre forutsattningar for atgardsprogram att
minska halterna av luftfororeningarna, och darmed dven de negativa effekterna pa manniskors
hélsa, och fa bukt med problemen med 6verskridanden av MKN. Med detta minskar risken att
Sverige drabbas av EU-6vertradelsedrenden och -béter.

Andra viktiga konsekvenser av dessa forslag ar att statliga myndigheter (Naturvardsverket och
SMHI) skulle fa storre och mer betydelsefulla roller i arbetet med atgardsprogram. Myndigheterna
skulle fa battre insikt i pAgaende atgardsarbete i Sverige och mer kapacitet och kompetens for att
kunna tillhandahalla nédvéndigt stod och kunna arbeta proaktivt for att I6sa problem som uppstar.
Forslagen om ett modelleringsverktyg for atgardsarbete och arlig redovisning av arbete med
genomfdrande av atgardsprogram ar dessutom viktiga forutsattningar for att Naturvardsverket
effektivt ska kunna genomfora forslaget om en nationell atgardsplan (se avsnitt 4.2). De skulle dven
ge ett viktigt underlag till miljomalsuppfoljningen. Det beddms ocksa att ett stérre engagemang
fran nationellt hall kan vara av avgorande betydelse for att kunna lésa de brister som idag finns i
arbete med atgardsprogram.

3.8.2 Genomforbarhet

De forslag som ar enklast administrativt att genomféra, forutsatt en revidering av
luftkvalitetsforordningen, ar dels att rapportera behov av atgardsprogram direkt till den berdrda
kommunen istéllet for att ga via lansstyrelsen, dels att tala om néar ett atgardsprogram maste vara
upprattat. Detta kan goras i samband med att Naturvardsverket rapporterar behov av
atgardsprogram efter en underrattelse enligt 30 § luftkvalitetsforordningen.

Forslaget om att Naturvardsverket ska underratta regeringen om ofullstandiga atgardsprogram som
da har mojlighet att besluta om kompletterande atgarder kraver sma andringar i nuvarande
regelsystem. Det &r dessutom redan idag majligt for regeringen att besluta om atgarder som de
berdrda aktorerna inte ar 6verens om, vilket innebdr att regeringen redan idag har en liknande
funktion. En viktig del i genomforbarheten ar att Naturvardsverket i samband med underrattelsen

82



aven motiverar sitt stallningstagande och klargor vilka ytterligare atgarder som ar motiverade for
att atgardsprogrammen ska kunna fylla sin funktion. Regeringen bedéms dérigenom kunna fa ett
fullgott beslutsunderlag. Med dessa forutsattningar bedoms forslaget vara relativt enkelt att
genomfdra.

Forslaget som innebar att Naturvardsverket utokar sin stodjande funktion vid framtagande och
genomfdrande av atgardsprogram kan genomforas med olika ambitionsnivaer utifran de resurser
som finns tillgéngliga. Forslaget ar inte beroende av andra forslag i regeringsuppdraget, och det
finns mojlighet for Naturvardsverket att starta arbetet relativt omgaende, givet att resurser finns
tillgangliga.

Forslaget om arlig redovisning av arbetet med genomférande av atgardsprogram kraver att nya
rutiner skapas for rapporteringen och att Naturvardsverkets vagledning och webbplats kompletteras
med information kopplad till redovisningarna. Detta beddms vara relativt enkelt administrativt att
genomfora eftersom Naturvardsverket har mycket erfarenhet sedan tidigare av sadant arbete.

En grundlaggande forutsattning for forslaget om ett nationellt modelleringsverktyg for
atgardsarbetet &r att ett tydligt ansvar och en stabil finansiering sakerstélls. Detta forslag ar mojligt
att genomfora med olika ambitionsnivaer.

3.8.3 Uppskattat resursbehov
Det bedoms att forslagen om att ge Naturvardsverket mojligheten att lyfta ofullstandiga
atgardsprogram till regeringen och rapportera behov av nytt atgardsprogram direkt till berérda
kommuner skulle innebara en relativt liten extra arbetsinsats for Naturvardsverket som sannolikt
kan goéras med befintliga resurser. Samma géller for forslaget om fortydligande om nér ett
atgardsprogram maste vara upprattat. Forslaget om nationellt modelleringsverktyg kréaver extra
medel for utveckling och SMHI har aven indikerat att de aterkommande uppgifterna som forslaget
innebdr inte ryms inom nuvarande ramanslag.

Det bedoms att forslagen i detta kapitel inte skulle innebara nagra storre konsekvenser for

resursbehovet hos kommuner och lansstyrelserna, och att de sammantaget skulle underlétta deras
arbete med framtagning av atgardsprogram, framforallt p.g.a. utokat stod och tydlighet i processen.
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4.  Forslag till kompletterande
regelverk for ett effektivare och mer
proaktivt luftvardsarbete

’Naturvardsverket ska, utifran de brister i atgardsprogrammen som identifierats av
miljomalsberedningen och regeringen samt uppmarksammats av Europeiska
kommissionen, foresla hur atgardsprogrammen kan forandras for att sakerstalla att
luftkvaliteten inte dverskrider miljokvalitetsnormerna for utomhusluft och EU:s
gransvirden.”

”Naturvardsverket ska underséka behovet av och méjligheten att ta fram,
tillgangliggora och rapportera nationella atgardsplaner i syfte att visa pa det samlade
atgérdsarbetet for att EU:s grinsviarden och MKN inte overskrids”

4.1 Utgangspunkter

Enligt forsta artikeln i luftkvalitetsdirektivet*® ar direktivets syfte bland annat att undvika,
forebygga eller minska luftfororeningars skadliga effekter pa manniskors halsa och miljo. Det star
aven att medlemsstaterna ska uppratthalla luftkvaliteten dér den &r god och forbattra den i dvriga
fall. Detta innebér att man inte enbart ska vidta atgarder nar en miljokvalitetsnorm dverskrids utan
att luftvardsarbetet aven bor ske langsiktigt och forebyggande.

Ett proaktivt och mer langsiktigt luftvardsarbete kan pa sikt minska uppkomsten av éverskridanden
och darmed behov av atgardsprogram. Ett sadant arbete stravar efter att saénka halterna i ett storre
geografiskt omrade eller generellt inom hela landet, och har stor potential att ge en storre
samhallsekonomisk nytta an ett mer kortsiktigt arbete som enbart fokuserar pa att bekdmpa de
hogsta halterna vid ett antal punkter. Om det langsiktiga och forebyggande arbetet dessutom kan
ske i ett mindre administrativt kravande verktyg an dagens sa skapas forutsattningar for ett mer
effektivt luftvardsarbete. Om halterna minskar generellt i landet, bade lokala halter och
bakgrundshalter, kommer detta skapa ett stérre utrymme for att klara grans- och malvarden aven
vid exempelvis ogynnsamma meteorologiska forhallanden och fortatning av vara tatorter i
framtiden. En generell minskning bidrar &ven till att minska befolkningens medelexponering vilket
ger samhéllsekonomiska vinster i form av minskad ohélsa, lidande fér den enskilde individen och
kostnader for samhallet.

41.6 Behov av kraftigare incitament till langsiktiga och férebyggande
atgarder
Kravet pa att uppratta och genomfora ett atgardsprogram trader i kraft forst nar ett 6verskridande
av miljokvalitetsnormerna har konstaterats. Programmet ska halla tidsperioden for 6verskridandet
sa kort som mojligt vilket medfor att fokus ligger pa snabba och kraftfulla atgéarder.
Atgardsprogram &r darfor inte ett effektivt verktyg for att pa langre sikt forebygga forhéjda halter
av luftfororeningar.

46 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa.
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Tillgangen till effektiva atgarder som far ned halterna pa kort sikt varierar kraftigt beroende pé
vilken fororening som orsakar dverskridandet. Vid 6verskridanden av miljokvalitetsnormerna for
PM10 finns exempelvis kortsiktiga atgarder i form av dammbindning, stadning av gator m.m.
Dessa atgarder kan eventuellt fa ned halterna tillrackligt pa kort sikt men kallan till problemet finns
kvar. Sa lange man inte samtidigt langsiktigt forsoker atgarda kallan till problemet kommer detta
bli en permanent atgard och pa sikt en dyr I6sning. Vid 6verskridande av NO; finns det farre
effektiva atgarder som pa kort sikt kan fa ned halterna tillrackligt. I de fall dverskridandet
forekommer i ett begransat omrade finns det exempel pé att man flyttar eller sprider ut kallorna
men inte heller har har man egentligen atgardat kallan till problemet. Har finns det dessutom risk
for att man totalt sett inte minskar befolkningens medelexponering i omradet och darmed inte far ut
nagon egentlig samhallsvinst av atgarden.

For att fa till ett kostnadseffektivt luftvardsarbete behdvs ett aktivt forebyggande atgardsarbete
framforallt i de omraden som idag har nagot forhéjda halter men fortfarande inte 6verskrider
miljokvalitetsnormerna. | omraden dar normerna redan 6verskrids behdvs effektiva atgarder som pa
kort sikt far ned halterna samtidigt som man har ett aktivt langsiktigt arbete som gor att man pa sikt
kan avsluta de kortsiktiga, ofta dyra, atgarderna. | dagslaget finns det kommuner och regioner i
landet som har ett aktivt langsiktigt arbete for att forbattra luftkvaliteten men det finns behov av
langsiktigt arbete i fler delar av landet pa samtliga nivaer.

4.1.7 Behov av béttre styrkraft och tydligare prioriteringar pa nationell niva

Radigheten 6ver och tillgangen till effektiva lokala atgarder for lansstyrelser och kommuner
varierar stort beroende pa geografiska forutsattningar, infrastruktur, inpendling fran
kranskommuner, typ av férorening som orsakar de forhdjda halterna, utslappskallor m.m. Detta
leder till att det kan vara rationellt for vissa kommuner att inte vidta tillrackliga atgarder for att
mota MKN da kostnaden for de atgarder som kravs for att uppna en given haltniva skiljer sig
kommuner emellan. Det finns exempel pa atgardsprogram dar man redan fran start har papekat att
programmets atgarder inte kommer vara tillrackliga och att det saknas lampliga och rimliga lokala
atgarder. | den senaste uppdateringen av Goteborgsregionens atgardsprogram*’ lyfte man till
exempel tydligt fram att det inte skulle vara tillrackligt med enbart lokala atgarder for att klara
normen for kvavedioxid om man inte kom till ratta med trafiken pa de statliga lederna i omradet.
Dessutom skiljer sig statens och kommunens incitament att méta MKN vilket leder till att
I6nsamheten av en atgard kan vara olika beroende pa ur vilket perspektiv den bedoms.

Flera kommuner och lansstyrelser efterfragar en formell kanal och tydlig mottagare for att lyfta
behov av kompletterande nationella styrmedel och atgarder. Kommunerna upplever dven att staten
inte tar tillrackligt ansvar for de 6vergripande luftkvalitetsproblemen och att det saknas en tydlig
prioritering fran staten gallande luftkvalitet och dess forhallande till andra politikomraden.

Det saknas idag en tydlig koppling mellan atgardsarbete for att minska utslapp av olika
luftfororeningar pa nationell niva och atgarder for att forbattra den lokala luftkvaliteten.
Genomforandet av takdirektivet och luftkvalitetsdirektiven har i flera fall samma behov av atgarder
samt behov av identiska underlag for utvérdering och uppfdljning (statistik, trender, prognoser

47 Atgardsprogram for kvéavedioxid i Géteborgsregionen, Reviderat program — 2018-06-19, Sid 47
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m.m.). En ytterligare faktor ar att de langsiktiga malen i luftdirektiven samt miljokvalitetsmalet for
frisk luft i princip &r identiska vilket betyder att det finns stora vinster med en samordning av dessa
processer.

Storre hansyn behdver dven tas till andra politiska omraden sdsom energi och klimat for att fa till
ett effektivt atgardsarbete. Idag saknas en 6vergripande bild av hur man pa lampligaste satt ska
prioritera for att ta hand om mojliga synergier och undvika konflikter. Ett tydligt exempel pa detta
ar transportsektorn dar utslappen av kvaveoxider behdver begransas for att klara det nationella
utslappstaket inom takdirektivet, dar halterna av kvavedioxid behdver sankas for att uppna
miljokvalitetsnormerna pa lokal niva och dar utslappen av klimatgaser samtidigt behdver minska
nationellt for att na klimatmalen.

En tydlig nationell samordning av luftvardsarbetet dar man tar hansyn till bade luftkvalitet och

utslappsnivaer samt andra relevanta politikomraden skulle kunna bidra till battre styrkraft och
tydligare prioriteringar for samtliga nivaer i landet.
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4.2

Forslag att ta fram en Nationell atgardsplan

Naturvardsverket ska vart fjarde ar ta fram forslag till en nationell atgardsplan
for utomhusluft som kompletterar de lokala och regionala atgardsprogrammen.
Planen ska beslutas av regeringen och uppdateras vid behov eller minst vart
fjarde ar. Naturvardsverket ska ansvara for att beslutad atgardsplan rapporteras
in till EU.

Med utgangspunkt i kommunernas kontroll och atgardsarbete tillsammans med
en samlad nationell kartlaggning ska Naturvardsverket sammanstélla och
redovisa en utvardering av luftkvaliteten i relation till miljokvalitetsnormer for
utomhusluft och relevanta miljomal. Vid behov ska férslag till nationella
&tgarder och styrmedel tas fram. Atgardsplanen ska samordnas med det
nationella luftvardsprogrammet och vid behov samordnas med andra relevanta
politikomraden. Naturvardsverket bor uppratta en samverkansgrupp med
lansstyrelser och kommuner for en arlig avstamning om pagaende arbete pa
samtliga nivaer.

Syftet med en nationell atgardsplan &r att tacka upp identifierade brister mellan
lokal, regional och nationell niva i nuvarande system. En nationell plan blir en
plattform dar man kan lyfta behov av, och foresla, statliga styrmedel och
atgarder som kompletterar det lokala och regionala atgardsarbetet. Det
mojliggor ett langsiktigt atgardsarbete som forebygger framtida 6verskridanden
av miljokvalitetsnormer.

Naturvardsverket bedomer att forslaget kraver andringar i
luftkvalitetsforordningen (2010:477).

4.2.1 Forslag till &ndring i luftkvalitetsférordningen (2010:477)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Saknas

Saknas Nationell atgardsplan for utomhusluft
47 a8

Naturvardsverket ska ta fram forslag till nationell
atgardsplan for utomhusluft.

Forslaget till nationell atgardsplan for
utomhusluft ska innehalla en sammanstallning

atgarder och styrmedel som kompletterar det
lokala atgardsarbetet for att folja
miljokvalitetsnormer for utomhusluft.
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47h §

Ett forslag till nationell atgardsplan for
utomhusluft ska lamnas till regeringen senast den
1 februari vart fjarde ar.

Vid behov far Naturvardsverket lamna forslag till
uppdatering av en nationell atgardsplan.

Saknas

47¢c 8§

Naturvardsverket ska strava efter att samordna
forslag till nationell atgardsplan for utomhusluft
med forslag om nationellt luftvardsprogram
enligt luftvardsférordningen (2018:740).

Saknas

47d §

Boverket, Sjofartsverket, Statens
energimyndighet, Statens jordbruksverk,
Trafikverket, Transportstyrelsen och andra
berdrda myndigheter ska inom sina
verksamhetsomraden ta fram de uppgifter som
behovs for forslag till nationell atgardsplan for
utomhusluft. Uppgifterna ska lamnas till
Naturvardsverket.

En lansstyrelse behdver dock endast lamna
uppgifter som finns tillgangliga hos lansstyrelsen.

Saknas

47e 8

Innan Naturvardsverket lamnar ett forslag till
nationell atgardsplan for utomhusluft eller en
uppdatering av en sadan plan till regeringen for
beslut, ska verket ge berérda myndigheter,
kommuner, offentliga samverkansorgan och
luftvardsforbund, andra berérda aktorer samt
allmanheten tillfalle att lAmna synpunkter.

Om Naturvardsverket bedomer att en
fororeningsniva som anges i
miljokvalitetsnormerna kan antas komma att
Overskridas i en kommun och kommunen inte
underrattat Naturvardsverket enligt 30 §, ska
Naturvardsverket informera kommunen om detta.
Forsta stycket galler inte forslag till
uppdateringen som endast har mindre betydelse.

Saknas

Overgangsbestammelser

1. Forslag enligt 47 b § ska lamnas forsta gangen
senast den 1 februari 2023.
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422 Motivering

Naturvardsverket foreslar att luftkvalitetsarbetet formaliseras pa nationell niva med en nationell
atgardsplan som ska komplettera de lokala och regionala atgardsprogrammen. Syftet med en
nationell atgardsplan &r att tdcka upp identifierade brister mellan lokal, regional och nationell niva i
nuvarande system. En nationell plan blir en plattform dar man kan lyfta behov av, och foresla,
statliga styrmedel och atgarder som kompletterar det lokala och regionala atgardsarbetet. Det
majliggor ett langsiktigt atgardsarbete som forebygger framtida dverskridanden av
miljokvalitetsnormer. Har finns aven mojlighet att tydliggora prioriteringar pa nationell niva vilket
kan underlatta for prioriteringar pa lokal och regional niva. En samlad och béttre helhetsbild av
situationen i landet underlattar fér samordningen av luftvardsarbetet nationellt men dven med andra
berérda politikomraden. Det kommer dven underlatta for Sverige att uppfylla sina dtaganden
gallande EU-rapporteringen av atgardsprogrammen.

423 Vad innebér en nationell atgardsplan

En nationell atgardsplan ska alltid uppréattas oavsett om det finns 6verskridande eller risk for
Overskridande av en miljokvalitetsnorm. Planen géller for hela Sverige och dr, till skillnad mot
atgardsprogram, inte geografiskt avgransad till en del av det nationella territoriet. Har gors en
regelbunden genomgang och sammanstéllning av hur det ser ut i landet. Resultaten fran
kommunernas kontroll skulle utg6ra ett centralt underlag for detta, men det &r aven viktigt att
komplettera dessa med en nationell kartlaggning av halter och atgardsbehov ned pa lokal niva 6ver
hela landet for de mest relevanta féroreningarna i relation till miljokvalitetsnormerna.

Resultat fran kommunernas kontroll tillsammans med den nationella modelleringen (se forslag om
en nationell modellering i avsnitt 2.2) kommer indikera vilka omraden det finns storst risk for
dverskridanden och vad som orsakar dem. Har behdvs dven en utvardering av behovet av nationella
styrmedel eller om problemet bor I6sas med lokala atgarder alternativt med en kombination av bade
nationella styrmedel och lokalt atgardsarbete. Om kartlaggningen pekar ut omraden med
Overskridanden som inte omfattas av en tidigare underrattelse om éverskridande ska
Naturvardsverket meddela detta till berérd kommun. Kommunen bor darefter bedéma behovet av
att undersoka detta ytterligare och underratta Naturvardsverket om de bedomer att det finns en risk
for dverskridande.

Vid behov ska forslag till nationella atgarder och styrmedel tas fram, beslutas och genomforas.
Exempel pa nér det kan finnas behov av ett nationellt komplement av atgarder eller styrmedel kan
vara att minska paverkan av trafiken fran statliga vagar, utveckling av fordonsparken pa nationell
niva, férandring av skatter eller utveckling av verktyg som kommunerna behover for att genomfora
lokala atgarder. Syftet ar inte att lokala atgarder som kommun eller lansstyrelse redan har radighet
over ska ingd i den nationella planen eller att den nationella planen ska inkrékta pa det kommunala
sjalvstyret. Det ar viktigt att behalla och fortsatta att utveckla det lokala och regionala
atgardsarbetet dels for att behalla kompetensen men framforallt for att det ar dar man har den bésta
lokalkdnnedomen.

Nar forslag till nationella atgarder och styrmedel analyseras och utvecklas ska detta sa langt det ar
maojligt samordnas med det arbete som bedrivs for att ta fram underlag till nationellt
luftvardsprogram samt vara samstammigt med pagaende arbete inom andra relevanta
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politikomraden sdsom energi och klimat. Arbetet bor dven vara samordnat med relevanta
miljokvalitetsmal.

Det nationella luftvardsprogrammet“® redovisar hur Sverige planerar att genomfora atgarder och
styrmedel for att uppfylla sina utslappsminskande atagande for olika luftféroreningar under
takdirektivet. Sedan 2018 ansvarar Naturvardsverket for att ta fram det underlag som behovs for att
uppratta och revidera programmet. | takdirektivets bestimmelser anges att de atgarder och
styrmedel som genomfors for att uppna sina ataganden &ven ska bidra till en béattre luftkvalitet samt
att sa langt det ar mojligt vara samstammiga med andra relevanta politikomraden sdsom energi och
klimat.

Da en nationell atgardsplan och det nationella luftvardsprogrammet har manga gemensamma
beréringspunkter bor dven tidplaner och samrad synkroniseras mellan dessa tva processer. Det
forsta luftvardsprogrammet antogs av regeringen i mars 2019 och ska sedan uppdateras vid behov
men minst vart fjarde ar. Det vore lampligt att ha samma tidplan for framtagandet av en nationell
atgardsplan vilket gor det majligt att redovisa forslagen samlat i en och samma rapport vilket skulle
ge samordningsvinster.

En nationell sammanstallning dar Naturvardsverket ansvarar for att ta fram ett nationellt
kompletterande underlag kan underlatta den lokala och regionala rapporteringen samt ge storre
mojlighet till en EU-rapporteringen som uppfyller Sveriges ataganden och ge en mer aktuell bild av
atgardsarbetet i Sverige. Detta skulle dven ge ett battre underlag for att tidigt identifiera behov av
kompletterande nationella styrmedel.

Ett forbattrat och samlat nationellt underlag gallande halter, dverskridanden och scenarier m.m.
kommer &ven bidra till en tydligare samlad bild av den aktuella luftkvalitetssituationen och behov
av atgarder samt gor det mojligt att samordna arbetet inom luftvardsomradet da det till stora delar
ar samma underlag som behdvs vid framtagande av forslag till nationellt luftvardsprogram,
nationell atgardsplan och utvardering av miljomalet Frisk luft. Ett samlat gemensamt underlag for
dessa tre processer forbattrar mojligheten att gora tydligare prioriteringar inom luftvardsomradet
men dven mellan luftvardsomradet och andra politikomraden.

Naturvardsverket kommer att kunna ta tillvara eventuella lokala och regionala behov av
kompletterande atgarder eller reviderade och nya verktyg fran den kontinuerliga uppféljningen
enligt forslaget om arliga redovisningar av arbete med genomférande av atgardsprogram (se avsnitt
3.4). En nationell modellering behéver genomforas for att fa uppgifter om omfattningen av
Overskridanden, antal personer som berdrs och kéllfordelning. Dessa ar centrala uppgifter for en
atgardsplan. Modelleringen kan dven anvandas som basfall for olika framtids- och atgardsscenarier
for hur halterna utvecklas 6ver tid med olika atgardsalternativ. Forslagen om utveckling av en
nationell modellering (avsnitt 2.2) och ett nationellt modelleringsverktyg for atgardsarbete (avsnitt
3.5) ar darfor avgorande for att detta ska kunna genomforas effektivt.

Forslaget till en nationell atgardsplan kommer omfatta andra myndigheter &n Naturvardsverket
samt paverka flera aktorer vilket gor att en forankringsprocess samt ett samrad av forslaget behgvs.
Om arbetet ska synkroniseras med luftvardsprogrammet bor dven forankringsprocessen och

48 Milj6- och energidepartementet, Nationellt luftvardsprogram, 2019-03-28
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samradet synkroniseras vilket skulle innebara att det ar Naturvardsverket som ansvarar for att detta
genomfors och dokumenteras. Naturvardsverket bor dven upprétta en samverkansgrupp dar
samtliga lansstyrelser och kommuner blir inbjudna for arlig uppfoljning av pagaende arbete pa
samtliga nivaer som kan genomforas i form av webbseminarier.

4.2.4 Hur det fungerar idag

Det finns idag ingen samlad nationell plan eller strategi for miljokvalitetsnormer for utomhusluft
som innehaller nationella prioriteringar eller atgarder och styrmedel.

Naturvardsverket ska enligt 42 § luftkvalitetsférordningen arligen ta fram och tillgangliggora
sammanstallningar och information om hur normerna foljs och faststallda atgardsprogram. Har ska
aven ingd en redovisning av 6verskridanden samt en bedémning av effekterna av dessa
overskridanden. ldag gors detta via Naturvardsverkets hemsida dar statistik for halter av olika
luftfororeningar i Sverige presenteras under ”Luften i Sverige™*°, tillsammans med en kort
sammanstallning av normernas efterlevnad®® samt en lista 6ver faststallda program®. Har redovisas
ingen djupare analys av hur val arbetet med att genomfora direktivets krav fungerar eller vilka
behov av forbattringar som finns. Det saknas dessutom en effektbedémning av 6verskridanden.

Naturvardsverket ansvarar dven for att rapportera in information om faststallda och reviderade
atgardsprogram till EU. Den information som har rapporterats till EU-kommissionen om
atgardsprogram ger i manga fall ingen réttvisande bild dver det faktiska genomférandet av
atgardsarbetet lokalt och regionalt for att forbattra luftkvaliteten i de omraden dar
miljokvalitetsnormerna dverskrids eller riskerar att Gverskridas. Den ger inte heller en heltdckande
bild av hur det ser ut i landet som helhet.

Den information som ska inga i rapporteringen som skickas till EU framgar av avsnitt A i bilaga
XV till luftkvalitetsdirektivet och EU:s rapporteringsbestdmmelser. Dessa bestdmmelser finns
overforda i Naturvardsverkets foreskrifter, bilaga 7. Rapporteringen ska bland annat omfatta
uppgifter om aktuellt 6verskridande, kallférdelning, genomforda atgérder, beslutade atgarder samt
prognoser for luftkvalitet. Enligt 43 § Naturvardsverkets foreskrifter ska den lansstyrelse eller
kommun som faststéllt programmet redovisa dessa uppgifter till Naturvardsverket senast 3 manader
efter faststéllande.

Det finns brister i den redovisning som Naturvardsverket tar emot gallande faststallda program
idag. Detta galler framst uppgifter om kallférdelning, scenarioberakningar for framtida utfall av
atgardsprogram samt effekter av enskilda atgarder. En bidragande faktor till detta ar bland annat att
det saknas kompetens och resurser i mindre och medelstora kommuner och att
dokumentationskraven enligt genomférandebestammelserna ar omfattande. | vissa fall &r det dven
sd att vissa atgarder i ett omrade inte ingar i det formella atgardsprogrammet och darfor inte heller
ingar i EU-rapporteringen.

4 http://www.naturvardsverket.se/luftenisverige

50 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/L uft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-
utomhusluft/Overskridanden-av-miljokvalitetsnormerna/

51 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-
utomhusluft/Atgardsprogram-for-luft/

91


http://www.naturvardsverket.se/luftenisverige
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/Overskridanden-av-miljokvalitetsnormerna/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/Overskridanden-av-miljokvalitetsnormerna/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/Atgardsprogram-for-luft/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/Atgardsprogram-for-luft/

425 Konsekvenser for Naturvardsverket

Naturvardsverket kan behdva mer resurser till att utveckla och ta fram en nationell atgardsplan. En
stor del av detta galler analys av atgardsbehov samt for att ta fram forslag till nationella styrmedel.
| dagslaget finns redan behov av denna information vid utvérderingen av frisk luft och kommande
uppdateringar av nationellt luftvardsprogrammet och det finns stora samordningsvinster har. For en
nationell atgardsplan behdver detta arbete bedrivas pa en nagot mer detaljerad niva 4n idag.

Det kommer &ven krévas tid fér samordning inom myndigheten, med andra statliga myndigheter
samt med regional och lokal niva. Har ingar avstamningar under arbetets gang, remiss och arliga
webbseminarier med samverkansgrupp. En stor del av denna samordning sker redan idag inom

arbetet med nationellt luftvardsprogram och miljomalsarbete men detta kan behdva utékas nagot.

Arbetet kommer bidra till att Naturvardsverket bygger upp och forstarker sin kompetens nar det
géller atgarder och styrmedel jamfort med idag, dér tyngdpunkten ligger pa vagledning, kontroll
och rapportering. Sverige kommer &ven vara battre forberedd vid eventuella dvertradelsedrenden.
Ett forbattrat nationellt underlag som kan anvandas vid utvéardering av miljokvalitetsnormer saval
som vid uppféljning av utslappsataganden och miljokvalitetsmal ger samordningsvinster som gor
att Naturvardsverket kan vara effektivare i sitt luftvardsarbete.

En viktig uppgift som eventuellt kan krava betydande resurser &r modellering av halter och
overskridanden, kallfordelning, exponering och framtagande av atgardsscenarier. Hur stort detta
behov blir hanger valdigt mycket pa om och hur férslagen om nationell modellering och utveckling
av ett modelleringsverktyg for atgardsarbetet genomfors (se avsnitt 2.2 och 3.5). Om bada
forslagen genomfors blir den extra arbetsinsatsen liten for Naturvardsverket da dessa forslag gor att
de grundlaggande underlag som behovs for att utvardera behov av kompletterande styrmedel och
atgarder finns tillgangliga.

| det fall dessa forslag inte genomfors kan ett alternativ bli att Naturvardsverket lagger ut uppdrag
pa SMHI att géra motsvarande modelleringar och framtagning av specifikt underlag men da som

enskilda uppdrag relevanta ar. Detta skulle dock innebéra en stor kostnadsokning som inte ryms i
Naturvardsverkets befintliga budget for luftvardsarbetet.

En lagsta ambitionsniva skulle kunna vara att Naturvardsverket enbart gor en sammanstéllning av
det lokala atgardsarbetet som utfors i landet inom ramen for de atgardsprogram som finns i landet
tillsammans med en férenklad behovsanalys. Detta skulle innebéra att vi inte har en heltdckande
bild av situationen i landet och darmed ett bristfalligt underlag for att bedéma behov av
kompletterande styrmedel- och atgarder. Utdver detta sa blir samordningsvinsterna med
genomforandet av nationellt luftvardsprogram och miljémalsuppféljning mindre.

426 Konsekvenser for SMHI
SMHI har genomfort en forstudie for att underséka vad det skulle innebéra for myndigheten att ta
fram nodvandigt modelleringsunderlag for en nationell atgéardsplan. Utifran denna kan féljande
beddmning goras.

Kostnaderna ar starkt beroende av hur forslagen om en nationell modellering och utveckling av ett
modelleringsverktyg for atgardsarbetet genomfors (se avsnitt 2.2 och 3.5). Om dessa forslag
genomfors, uppskattas kostnaderna for SMHI for att gora nddvandigt utvecklingsarbete for att
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kunna ta fram ytterligare underlag till den nationella atgardsplanen till 0,4 — 3,2 Mkr beroende pa
ambitionsniva. SMHI noterar dock att dessa ar grova uppskattningar och att om uppdraget senare
blir aktuellt kommer de att behdva ta stéllning till radande forutsattningar och ansvarsfordelning for
att kunna ta fram sékrare kostnadsforslag. De aterkommande kostnaderna for att vart fjarde ar ta
fram nddvandigt underlag beddéms inte rymmas i myndighetens nuvarande ramanslag. SMHI ser
aven att det skulle vara nddvandigt att gora justeringar i deras regleringsbrev och méjligen aven
deras instruktion.

4.2.7 Konsekvenser for lansstyrelserna

Inga stora konsekvenser resursmassigt men kan bidra till att de har battre mgjlighet att uppna de
regionala miljomalen. De far en kanal for att lyfta behovet av statliga atgarder/styrmedel.

428 Konsekvenser for kommuner

Kommunerna kommer att ha battre méjlighet att fokusera pa de lokala atgarder som behdvs. De far
en kanal for att lyfta behovet av statliga atgarder/styrmedel.

429 Konsekvenser for dvriga

Kan bidra till mer arbete fran andra statliga myndigheter som eventuellt behéver bidra till den
nationella atgardsplanen. Tydligare prioritering av och ett samlat luftvardsarbete. Minskad risk for
EU-boter for staten.
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4.3 FoOrebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS)

Naturvardsverket foreslar att ett tvastegsforfarande for atgardsprogram infors.
Detta innebdr i praktiken att en kommun som 6verskrider den Gvre
utvarderingstroskeln ska ta fram en forebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS).
FLIS innebér att kommunen ska ta fram och genomfora ett langsiktigt for
luftkvaliteten forbattrande arbete for att undvika att miljokvalitetsnormen
overskrids. Vid ett 6verskridande kan atgardsprogrammet som tas fram istallet
fokusera pa de snabba och effektiva atgarder som behdvs for att halla
overskridandet sa kort som majligt.

FLIS formaliserar arbetet med att halla nivaerna av luftfroreningar under
gransvardena och strava efter att bevara den basta luftkvalitet som &r forenlig
med en hallbar utveckling som kravs enligt luftkvalitetsdirektivet.

Forslaget kréver forordningséndring i miljobalken () och
luftkvalitetsférordningen (SFS 2010:477).

431 Forslag till andring i miljobalken
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Saknas 5kap.6b §

Regeringen far meddela foreskrifter som behovs
for att halla féroreningar under de nivaer som
galler for en miljokvalitetsnorm for utomhusluft
enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1.

432 Forslag till andring i luftkvalitetsforordningen (2010:477)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Saknas Forebyggande luftkvalitetsstrategi
30b§

Om kontrollen enligt 26 och 27 8§ visar att en
fororeningsniva Gverskrider den dvre
utvarderingstrdskeln enligt bilaga 1 ska
kommunen

1. underréatta Naturvardsverket, och

2. upprétta en forebyggande luftkvalitetsstrategi.
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Den forebyggande luftkvalitetsstrategin ska
utgoras av ett langsiktigt och forebyggande
luftkvalitetsarbete som syftar till att sdnka
fororeningshalterna, eller om detta inte ar
rimligt, bibehalla nuvarande fororeningshalter.

Strategin ska uppdateras vid behov, dock minst
vart fjarde ar.

Forsta och andra stycket galler inte om det finns
ett behov av ett atgardsprogram enligt 5 kap. 7 §
miljcbalken eller om ett sadant har faststéllts.

Saknas 37b 8§

Den som har upprattat en férebyggande
luftkvalitetsstrategi enligt 30 b § ska

1. skicka en kopia av den férebyggande
luftkvalitetsstrategin till Naturvardsverket och de
andra myndigheter och kommuner som berors,

2. kostnadsfritt genom internet gora information
tillgénglig for allmanheten och andra berérda
eller intresserade om det systematiska
luftkvalitetsarbetet, om hur det genomférs och om
var allmanheten kan fa regelbundet uppdaterad
information om arbetet och dess genomférande,
och

3. till Naturvardsverket vart annat ar redovisa i
vilka delar arbetet har genomforts.

433 Motivering

Forslaget om framtagande av en forebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS) vid 6verskridanden av
den 6vre utvarderingstroskeln (OUT) syftar till ett ge incitament till ett forebyggande arbete som
oppnar for mer langsiktiga atgarder for att i mojligaste man undvika ett 6verskridande och darmed
framtagande av atgardsprogram enligt 5 kap. miljobalken och luftkvalitetsférordningen. Férutom
vinsten av att undvika framtagande och ett eventuellt 6vertradelsearende pa grund av 6verskridande
av EU:s gransvarden kan ocksa en FLIS tydligare innefatta arbete mot halsovinster och ge bade
utrymme och tyngd till att mer systematiskt arbeta mot miljomalen. FLIS ger d&ven kommuner ett
mer lattadministrerat verktyg med mindre krav &n atgardsprogram for att bedriva luftvardsarbete
dar tillgang samtidigt finns till ett tydligt stod for hur arbetet ska bedrivas kostnadseffektivt.

Jamfort med de insatser och atgarder som satts in vid ett 6verskridande av MKN i ett
atgardsprogram sa gors lite for att férebygga och undvika 6verskridanden. Forslaget med en FLIS
innebar att de kommuner dar halter 6ver OUT uppmiatts eller berédknats, ska ta fram en strategi for
att forbattra eller bibehalla nuvarande niva av luftkvalitet s att risken for ett dverskridande av
MKN minskar. Detta &r i enlighet med artikel 12 i luftkvalitetsdirektivet:
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”... ska medlemsstaterna halla nivaerna av dessa fororeningar under gransvardena och strava
efter att bevara den bésta luftkvalitet som ar férenlig med en hallbar utveckling”

| kapitel 7 lyfts att dagens system med MKN och atgardsprogram inte ger tillrackliga incitament for
det langsiktiga och forebyggande luftvardsarbetet fram som ett problem. Mycket av det arbete som
bedrivs &r inriktat pd MKN vilket ar en 6vre grans. MKN har framst satts utifran EU:s direktiv och
inte pa en analys av vad som &r en samhallsekonomisk effektiv niva. Att vanta med att sétta in
atgarder for att paverka halterna i ett administrativt tungt atgardsprogram tills efter att ett
overskridande har konstaterats, ar troligen inte det mest kostnadseffektiva tillvagagangssattet
eftersom forebyggande atgarder inte har beaktats. Inte heller Iangsiktiga atgarder far prioritet
eftersom Gverskridandet ska hallas sa kort som majligt. Att pabdrja ett forebyggande arbete vid
lagre nivaer an MKN innebér att fler kommuner kommer att jobba mer aktivt med luftvardsfragor
men i ett mindre betungande system. P4 langre sikt bor detta leda till farre 6verskridanden av MKN
och att halterna av luftféroreningar minskas pa ett mer kostnadseffektivt sétt eftersom en langsiktig
atgardsstrategi, tillsammans med 6vriga I6sningsforslag, styr mot ett mer proaktivt och effektivt
arbete.

Till skillnad mot MKN blir OUT inte en grans som inte far 6verskridas enligt miljobalken. Det blir
salunda lattare for kommuner att anpassa arbetet efter kommunernas specifika forutséttningar.
Vissa kommuner kan utforma program for att jobba ned mot miljomalet Frisk Luft medan andra,
dar dyrare atgarder kravs, kan anpassa luftvardsarbetet efter hogre haltnivaer dar fokus ligger pa att
inte dverskrida MKN. Det ger en flexibilitet som inte existerar i atgardsprogrammen dar tillrackliga
atgarder maste tas till for att folja MKN sa snart som majligt.

434 Hur det fungerar idag

| dagens system tas ett atgardsprogram fram forst vid ett klarlagt éverskridande. Det langsiktiga
och férebyggande arbetet ska i dagslaget tas om hand i en rad olika kanaler, till exempel via region-
, Oversikts- och detaljplaner eller stadsmiljoplaner. Under de regionala samradsmétena framkom
dock kommentarer om att luftfragor har for lite tyngd i 6versikts- och detaljplaner for att proaktiva
och langsiktiga atgarder ska tas fram dar. Flera langsiktiga atgarder finns dock med i framtagna
atgardsprogram men det ar svart att bedoma effekten av dessa med tanke pa hur
redovisningskraven ser ut for atgardsprogrammen. Dessutom syftar inte dessa atgarder till att halla
ett Gverskridande sa kort som mojligt vilket ar huvudsyftet med atgardsprogrammen. Sammantaget
sker det langsiktiga och forebyggande arbetet via olika kanaler utan nagon vagledning av principer
for hur arbetet ska bedrivas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt.

435 Hur ar det tankt att fungera

Vid overskridande av OUT ska kommunen underratta Naturvardsverket om detta. Underrattelsen
bor innehalla information om hur ett framtagande av den forebyggande luftkvalitetsstrategin
kommer att se ut och de relevanta aktorer som ska inga i arbetet eller bjudas in till framtagandet.
Kommunen i vilket 6verskridande av OUT skett har ansvar for framtagandet av den férebyggande
luftkvalitetsstrategin. Kravet stalls pa ett framtagande av en strategi men i dvrigt baseras arbetet
med den forebyggande luftkvalitetsstrategin pa rekommendationer och mindre formella krav for att
gora verktyget lattare att anvanda. De fa formella kraven bor dock inte tolkas som ett tak for
ambitionsnivan i de forebyggande luftkvalitetsstrategierna.
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Reglerna for vilka kommuner som skulle omfattas av forebyggande luftkvalitetsstrategier kan
utformas pa olika vis. De alternativ som undersokts ar antingen baserade pa befolkningsmatt eller
koncentrationer av luftféroreningar. De befolkningsrelaterade granser som undersokts ar
kommuninvanare dver 70 000 eller tatort i kommunen med mer an 30 000 invanare. Detta skulle
inkludera 35 respektive 52 kommuner och inkludera de flesta kommuner som har eller har haft ett
atgardsprogram undantaget Ornskoldsvik (farre an 70 000 kommuninvénare) och Gotland (béde
farre &n 70 000 kommuninvanare och farre an 30 000 invanare i storsta tatort). Med
befolkningsrelaterade granser finns dessutom risk att inkludera kommuner som inte har nagra
problem med forhdjda halter av luftféroreningar. Férdelen med en befolkningsgréns ar att den &ar
tydlig och (relativt) forutsdgbar. Nackdelen &r att den inte &r precis eftersom den har en stark men
inte perfekt korrelation med det faktiska problemet vilket leder till att kommuner utan problem
tvingas gora merarbete och kommuner som skulle behéva fa hjalp med luftvardsarbetet inte
omfattas.

Vi foreslar istallet en grans baserad pa luftféroreningshalter for att ta fram en férebyggande
luftkvalitetsstrategi. Gransen foreslas till den Gvre utvéarderingstroskeln vilken dven triggar utokade
matningar i kommunen eller samverkansomradet. En sadan grans skulle paverka ungefar 28
kommuner nar det galler PM10, varav 8 redan idag omfattas av ett aktivt tgardsprogram.
Motsvarande siffror for NO, ar 18 kommuner varav 10 har ett atgardsprogram.>? Vid nationell
modellering (avsnitt 2.2) skulle modellresultatet kunna vara en del i underlaget for att bestimma
vilka kommuner som behéver ta fram en FLIS. Valet av att anvanda OUT som gréns &r att denna
niva redan finns inom systemet, att den ar den hdgsta koncentrationsnivan som finns angiven med
undantag for MKN samt visar pa forhojda halter som indikerar risk for att 6verskrida normens niva.
Denna niva har salunda hogst genomforbarhet och &r minst kostnadsdrivande pa kort sikt for
kommuner. Vi forordar en grans baserad pa luftféroreningshalt da den ar traffsaker och riktar in sig
pa kommuner som har en viss problematik med hoga lufthalter utan att skapa merarbete for
kommuner utan dylika problem. Fordelarna med att valja OUT som grans Gvervager problemen
med att fastsla overskridanden av OUT, i synnerhet om rapportens forslag rérande kontroll
genomfors (se avsnitt 2.2). En lagre grans innebar fler kommuner som inte I6per nagon reell risk att
overskrida MKN pa langre sikt far krav att bedriva ett aktivt luftvardsarbete. For att systemet ska
bli réttvist och effektivt, och mindre beroende av olika kommuners tillampning av kontroll av
luftkvalitet, &r det viktigt att forslaget om nationell modellering i rapporten genomfors (avsnitt 2.2).

Fokus for den forebyggande luftkvalitetsstrategin bor vara kartlaggning (kéllor och omfattning) av
problemet, dar problemet kan formuleras som att f& ner halterna vid hotspots dir OUT 6verskrids
och/eller att fa ned de urbana bakgrundshalterna som bidrar till 6verskridanden vid hotspots. Till
problemen kopplas sedan effektiva atgarder som kommunen sjélv kan genomfora men dven
atgarder som narliggande kommuner eller andra aktérer kan genomfora. FLIS blir pa sa vis en
kanal till regeringen och statliga myndigheter for att lyfta effektiva verktyg for att forbattra
luftkvaliteten som ligger utanfér kommunens radighet. Atgarderna sammanfattas i en beskrivning
och plan for de atgarder som planeras att vidtas inom strategin. Det ar viktigt att en
samhallsekonomisk analys genomfors for att fa fram andamalsenliga och kostnadseffektiva
I6sningar pa problemet. | den samhéllsekonomiska analysen ska fokus ligga pa att identifiera
beteenden och aktiviteter som orsakar éverskridanden och hur man pa effektivast satt kan komma
tillratta med dessa genom atgarder, styrmedel och samhallsplanering. Darfor ar dven forslaget om

52 Fler kommuner som idag har bristfallig métning kan dock innefattas.
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framtagande av stod for hur luftkvalitet och MKN ska hanteras i planeringsprocessen (se avsnitt
5.8) en viktig pusselbit for att FLIS:en ska fungera effektivt. Da atgarderna kommer vara
forebyggande, langsiktiga samt samverka kommer inte effektberakningar av varje atgard att
efterfragas vid framtagandet av en FLIS. En végledning for den samhéllsekonomiska analysen,
baserat pa Naturvardsverkets handledning for samhéllsekonomiska konsekvensanalyser, kommer
att tas fram.

| strategin bor det beskrivas hur luftkvalitet kommer in i det langsiktiga planeringsarbetet for att
atminstone inte dverstiga MKN. | de fall kommunen har en miljohandlingsplan kan man med
fordel arbeta in detta i den planen men det bor da inga i ett speciellt kapitel for luft for att underlatta
uppfoljning och revidering. I de fall matningar och berakningar visar pa halter som varaktigt ligger
under OUT kan FLIS:en fortsatta att anvandas och uppdateras 6ver tid for att ge kontinuitet i
luftvardsarbetet. Vid ett framtida 6verskridande av en miljokvalitetsnorm kan FLIS anvandas som
en grund for atgardsprogram. FLIS:en ger aven ett verktyg for kommuner med avslutade
atgardsprogram att fortsatta sitt luftvardsarbete och ger storre utrymme for langsiktiga och
forebyggande atgarder i en arbetsform med betydligt mindre administration.

Uppfoljning och redovisning av de atgarder och insatser som specificeras i en FLIS innefattar att
vartannat ar redovisa vilka atgarder i den framtagna FLIS:en som genomforts och for 6vriga
atgarder redovisa en plan for genomférande. FLIS:en ska uppdateras minst vart fjarde ar men
kraven pa innehall bor dock vara sa latthanterliga att det kan betraktas som ett levande dokument
vilket &r att att revidera vid behov.

436 Konsekvenser for Naturvardsverket

Naturvardsverket avser att ta fram en véagledning for den samhallsekonomiska analysen samt
framtagande av FLIS. Dessa kan bli en del i Luftguiden eller bli separata véagledningar beroende pa
utformning. Vé&gledning om samhallsekonomiska konsekvensanalyser som behdvs for FLIS ryms
inom ramen for forslaget i avsnitt 3.3. Arbetet kommer att ta en del interna resurser i ansprak.

Kommunernas FLIS kommer vara ett anvandbart underlag for den nationella atgéardsplanen (avsnitt
4.2) samt ligga till grund for atgardsanalysen inom miljomalsuppfoljningen. FLIS skulle darmed
vara vardefullt for Naturvardsverkets arbete for att forbattra luftkvaliteten.

4.3.7 Konsekvenser for kommuner och lansstyrelserna

Pa langre sikt antas farre kommuner behéva ta fram atgardsprogram pa grund av ett mer
forebyggande luftvardsarbete vilket leder till minskad borda for framforallt kommunerna. Alla
kommuner som ligger dver OUT kommer att behova ta fram en FLIS. Krav pa framtagande av
FLIS innebdr ytterligare formellt krav som kommer att omfatta fler kommuner &n de som i nuléget
omfattas av krav pa atgardsprogram vilket kan vara kostnadsdrivande pa kort sikt. Vilken
tidsatgang detta skulle krava for berérda kommuner &r svart att uppskatta da kommunernas
forutsattningar skiljer sig at. Vid den foreslagna gransen skulle i dagens lage (matdata t.o.m. 2018)
omkring 28 kommuner behdva ta fram ett FLIS pé& grund av PM10 vérden 6ver OUT varav 8 redan
idag omfattas av ett aktivt atgardsprogram for PM10. Motsvarande siffror for NO, ar 18 kommuner
varav 10 omfattas av atgardsprogram.
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4.3.8 Konsekvenser for ovriga

Att satta tydliga incitament till mer proaktivt luftvardsarbete vid OUT kommer att leda till generellt
lagre halter av luftféroreningar och forbattrad folkhalsa jamfort med om sadant arbete inte bedrivs.
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4.4  Samlad konsekvensbeskrivning

| detta kapitel presenteras forslag med syfte att forstarka luftvardsarbete med ett mer férebyggande
och langsiktigt arbete pa lokal, regional och nationell niva for att undvika framtida 6verskridanden
av miljokvalitetsnormer. | omraden dar normerna redan dverskrids kommer ett aktivt langsiktigt
atgardsarbete gora det mojligt att pa sikt avsluta kortsiktiga, ofta dyra, atgarder som kravs for att
hélla tiden for 6verskridandet s kort som mojligt. Forslagen ska dven éverbrygga gapet mellan de
lokala myndigheternas arbete och det nationella arbetet samt komplettera det lokala atgardsarbetet
dér det behdvs.

4.4.1 Overgripande vinster med forslagen:

Forslagen bedéms bidra till att Sverige ar béattre forberett infor eventuella 6vertradelsedrenden i
framtiden och minskar darmed risken for EU-boter. En tydligare styrning mot ett mer proaktivt
luftvardsarbete bade lokalt och nationellt kommer leda till lagre halter av luftféroreningar bade
lokalt och generellt. Det gynnar ett mer kostnadseffektivt atgardsarbete och skapar utrymme for att
klara grans- och malvérden aven vid exempelvis ogynnsamma meteorologiska foérhallanden och
andra faktorer som i framtiden kan fa storre betydelse, sasom fortdtning av vara tatorter. Generellt
lagre halter i landet minskar &ven befolkningens medelexponering vilket ger samhallsekonomiska
vinster i form av minskad ohalsa, minskat lidande for den enskilde individen och lagre kostnader
for samhéllet.

En tydlig nationell samordning av luftvardsarbetet dar man tar hansyn till bade luftkvalitet och
utslappsnivaer samt andra relevanta politikomraden bidrar till ett mer effektivt arbete med béttre
styrkraft och tydligare prioriteringar for samtliga nivaer i landet. Detta 6kar aven mojligheten att ta
hand om de synergier som finns med andra politikomraden samtidigt som man undviker potentiella
konflikter. Har finns dven mojlighet att tydliggora prioriteringar pa nationell niva vilket kan
underlatta for prioriteringar pa lokal och regional niva.

442 Konsekvenser av forslagen

En grundlaggande forutséttning for att kunna samordna och prioritera inom luftvardsomradet och
med andra politikomraden &r att ha tillgang till ett nationellt underlag som beskriver situationen pa
tillracklig detaljniva i hela landet. Forslaget om nationell modellering (se avsnitt 2.2) och
modelleringsverktyg for atgardsarbete (se avsnitt 3.5) ar darfor avgorande for att kunna gora en
kartlaggning av halter och atgardsbehov. Om bada forslagen genomfors blir det extra resursbehovet
mindre for Naturvardsverket da dessa forslag gor att de grundlaggande underlag som behovs for att
utvardera behov av kompletterande styrmedel och atgérder finns tillgangliga. Kommunernas FLIS
kommer ocksa vara ett viktigt underlag for denna analys.

Om forslagen om nationell modellering och modelleringsverktyg for atgardsarbete genomfors
tillkommer ett ytterligare behov av resurser for SMHI géllande utveckling och drift for att ta fram
specifikt underlag till den nationella atgardsplanen.

Nationell atgardsplan och luftvardsprogram har flera gemensamma beréringspunkter och mal vilket
gor att det finns stora samordningsvinster med att synkronisera tidplaner och samradsprocesser.
Underlagen som tas fram i dessa processer kommer kunna anvandas inom arbetet med
miljomalsuppféljningen av framforallt frisk luft men dven for 6vriga luftrelaterade miljomal.
Arbetet kommer dven bidra till att Naturvardsverket bygger upp och forstarker sin kompetens nar
det géller atgarder och styrmedel jamfort med idag dar tyngdpunkten ligger pa vagledning, kontroll
och rapportering.
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Den nationella atgardsplanen blir en ny kanal for lansstyrelser och kommuner for att lyfta behov av
kompletterande atgarder, och de kommer dven att kunna dra nytta av det underlag som tas fram
samt de prioriteringar som gors. Ett mer samordnat och effektivt nationellt atgardsarbete kommer
dven bidra till att de har battre mojlighet att na lokala och regionala mal. Forebyggande
luftkvalitetsstrategier kommer att medfdra ett merarbete for de kommuner som har halter éver
OUT, framforallt for de som inte redan har ett aktivt strategiskt arbete. Pa langre sikt antas farre
kommuner behdva ta fram atgardsprogram pa grund av ett mer forebyggande luftvardsarbete vilket
leder till minskad borda for framforallt kommuner.
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5. Verktyg och mandat i
atgardsprogrammen

I uppdraget ingar att redovisa vilka verktyg och mandat som kommunerna har for
att bidra till miljokvalitetsnormerna och EU:s gransvarden foljs, samt eventuella
brister som identifierats i dem.”

5.1 Utgangspunkter

Malet med atgardsprogram och som kommunerna med ratt verktyg vill uppna sammanfattas kort i
Miljomalsberedningens skrivelse ”En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige SOU 2016:47:

”Med rétt genomforda atgarder kan battre luftkvalitet generera stora besparingar for samhallet
samtidigt som manniskors hélsa och tillstandet for miljon forbattras. ”

Det finns idag tio pagaende program dar de &ldsta paborjades redan 2004. Genom kartlaggning av
atgardsprogrammen och i dialog med regioner och kommuner har vi fétt en god bild om hur
atgardsprogram har tagits fram; vilka verktyg som varit framgangsrika och vilka problem som ar
svarare att losa.

Det har framkommit att regioner och kommuner har en samstdmmig bild av de brister i
atgardsprogrammen som tidigare aven har lyfts i Miljomalsberedningens skrivelse. Det lyfts i
Miljomalsberedningens problemanalys att manga av de atgardsprogram som antagits for att atgarda
luftkvalitetsproblemen brister i utformning, genomférande och uppféljning. Nagra av dessa brister
kvarstar men en del har under aren blivit battre. En punkt som tas upp ar att en stor andel av
atgarderna i programmen inte har genomforts eller varit tillrackligt effektiva for att halla en period
av overskridande sa kort som mojligt. Har far man ta hansyn till att under aren har det tillkommit
nya verktyg (t.ex. dubbdacksforbud, trangselskatt och nya miljézoner) som inte var tillgangliga da
de aldre atgardsprogrammen togs fram.

Vidare presenterar regeringen en strategi for en hallbar stadsutveckling som innehaller
overgripande mal for hallbara stader och nya etappmal i miljomalssystemet och prioriteringar med
nya insatser for en miljomassigt hallbar stadsutveckling®. Det framgar i skrivelsen att regeringen
vill starka kommunernas forutsattningar for att utveckla hallbara stader dar miljo, hélsa och
trygghet mots for alla medborgare. Skrivelsen tar &ven upp de brister som finns i dagens arbete
med atgardsprogram och miljokvalitetsnormer och att ett sarskilt fokus bor laggas pa dubbdéacken
och hur problemen med 6verskridanden av normen for partiklar PM10 hanteras pa lokal niva. Det
efterfragas en tydligare redovisning av hur befintliga styrmedel anvéands och vad de vantas fa for
effekt.

Hur det fungerar idag
Da luftkvaliteten, forutom utslappskallor, beror pa lokala forhallanden som geografiska och
meteorologiska forhallanden, beh6ver varje kommun ta fram sitt unika program utifran sina behov.

53 Regeringens skrivelse 2017/18:230 Strategi for Levande stader — politik for en hallbar stadsutveckling
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Till exempel paverkas kommunerna som ligger langs med den norrlandska kusten av de typiska
vinterinversionerna som kan medfdra att luftféroreningar ackumuleras i staden och att halterna blir
hoga. Kommuner i sodra delarna av landet paverkas i hog grad av intransport av fororeningar fran
andra lander som t.ex. Polen. Hamnstader i sin tur paverkas i stor utstrackning av utslapp fran
sjofart och inkommande tunga godstransporter. Utbredning av éverskridna halter skiljer sig fran
enstaka gator till flertalet av gatorna i en stadskarna, men ocksa om 6verskridande sker pa en
kommunal eller en statlig vag.

Det ar darfor viktigt for kommuner att verktyg finns att tillampa for att just deras
luftkvalitetssituation ska kunna hanteras effektivt men ocksa att de, utdver sin egen radighet, har
det nationella stod som kravs for att uppna god luftkvalitet. Se &ven om behovet av
samhéllsekonomiska analyser i kap 3.3.

Dagens atgardsprogram ska innehalla lampliga atgarder som medfor att éverskridande av
miljokvalitetsnormerna halls sa kort som majligt. Vid framtagande av ett atgardsprogram utfors en
kallinventering vilken blir styrande for vilka atgarder som sétts in. Atgarderna ska i sin tur visa pa
hur kraven pa forbattring uppfylls och fordelas mellan de olika kéllorna. Det innebér att en atgard
bor rikta sig mot kallan till de hoga halterna men man vill ocksa minimera risken att rena kallor
ocksa drabbas. Det rader en brist pa effektiva atgarder som accepteras av allméanheten som
uppfyller dessa krav.

Vid 6verskridanden av normen for partiklar PM10 anvénds ofta kortsiktiga atgarder som t.ex.
dammbindning och stadning av gator. Dessa atgarder &r i langden kostsamma och for att halla
halterna nere behdvs en utdkad budget for vintervaghallning medan kallan till utslappen kvarstar.
En fordel &r att vaghallaren, dvs kommunen eller Trafikverket, har radighet éver att anvanda dessa
verktyg.

For 6verskridanden av normen for kvavedioxid finns det fa kortsiktiga atgarder att tillga da
problemet inte gér att ’stdida” bort pa samma satt som for PM10. Detta synliggors i de program som
startades 2004 och som fortfarande &r aktiva pa grund av att problemet med éverskridande annu
inte har atgardats. De kortsiktiga atgarder som har effekt pa kvavedioxidhalterna &r till exempel
ombyggnation av végstréckor for att ddmpa trafikmangder eller inférande av kollektivkorfalt.
Kommunerna har framhallit svarigheten att infora atgarder pa det statliga vagnatet, och da sarskilt
dar statliga vagar gar genom stadsmiljon. Har efterfragas nya atgarder bade pa lokal och nationell
niva, som exempelvis miljodifferentierade vagavgifter (se vidare kap 5.4 och 5.5).

Om efterlevnaden ar hog sa okar dven atgardens verkningsfullhet. Kommunerna har patalat att de
upplever brister i efterlevnaden dér de sjélva inte rader Gver 6vervakningen. For att forbattra
luftkvaliteten kan kommuner infora trafikregler som tillexempel dubbdécksforbud, reglering av
tomgangskorning och miljozoner®. Kommunerna har patalat att de saknar radighet att kontrollera
efterlevnaden for dessa atgarder for att kunna sékerstélla att beslutade atgarder i
atgardsprogrammen foljs (se vidare kap 5.2 och 5.3).

| kommande avsnitt presenterar Naturvardsverket forslag pa hur verktygen kan bli mer anvandbara,
flexibla och effektiva for att kommuner ska kunna arbeta for att uppna en battre luftkvalitet och

54 Hur ska regelefterlevnaden av miljgzonsbestammelser sakerstéllas? Transportstyrelsen TSG 2018-148.
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minska éverskridanden av miljokvalitetsnormerna. Forslagen beror fyra omraden; dkad
efterlevnad, atgarder pa statliga végar, parkering samt forbattrad vagledning om hur MKN ska
tillampas i planeringsprocessen. De verktyg som tas upp har efterfragats av kommuner och
Naturvardsverket bedomer att dessa verktyg har en stor potential att bidra till att minska
luftfororeningshalterna.

For mer information om vilka atgéarder som finns tillgangliga har vi samlat uppgifter om samtliga
atgardsprogram i bilaga 1. Trafikverket har ocksa tagit fram sammanstallningar som mer ingaende
beskriver atgarderna® °" %6, Dessa referenser tillsammans med denna rapport ger en bra bild 6ver
vilka verktyg och mandat som finns tillgéngliga.

55 Atgardskatalog PM10 och NO2 — sammanstalining frén &tgardsprogram. KOUCKY & PARTNERS AB, 2015

% Atgarder for minskning av partiklar och kvavedioxid i utomhusluft — En sammanstallning. KOUCKY & PARTNERS AB,
2015
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5.2  Naturvardsverket stodjer Transportstyrelsens
forslag om hur regelefterlevnaden av
miljozonsbestammelser ska sakerstallas

For att 6ka regelefterlevnaden av miljozonsbestammelser stodjer
Naturvardsverket Transportstyrelsens forslag om en utékad kommunal
parkeringsovervakning TSG 2018-148.

Forslaget innebér en forandring i trafikférordningen (1998:1276) som
medfdr att kommunen kan kontrollera efterlevnaden av miljézonsreglerna
av stannade eller parkerade fordon inom en miljozon. Forslaget omfattar de
miljozoner som idag finns reglerade, dar miljozon 1 tillampas i 8 kommuner
och miljézon 2 i en kommun.

Matningar visar att de som bryter mot miljozonsreglerna star for upp till 10
procent av de totala utslappen av kvaveoxider. Kommunerna har patalat att
de upplever brister i efterlevnaden, samtidigt som de sjalva inte har
mojlighet att utfora kontroller. Att kommuner, utdver polisens kontroller,
har méjlighet att kontrollera efterlevnad inom miljézoner skulle
effektivisera denna typ av atgard.

521 Motivering
Kommunerna har patalat att de upplever brister i efterlevnaden dar de sjélva inte rader dver
kontroll av efterlevnaden. Miljozon 1, som idag finns i atta kommuner, visar matningar att
efterlevnaden relativt hég men kan forbéattras. Fordonsmétningar pa Hornsgatan under 2017 visar
att ca 8 procent av trafiken utgdrs av tunga lastbilar och bussar. Av dessa fordon brét ca 13 procent
av de tunga lastbilarna och ca 2 procent av bussarna mot miljézonsreglerna®’. Utslappen av NOx
fran Euro 5 och 6 ar patagligt mindre &n for de fran Euro 4. De som bryter mot reglerna beraknas
sta for ca 10 procent av de totala utslappen av kvaveoxider pa Hornsgatan. Studien visar ocksa att
efterlevnaden okar i samband med att kontroller genomfors. Okad efterlevnad av miljézonsreglerna
skulle innebara lagre halter och minskad risk for att dverskrida miljokvalitetsnormerna.

Om kommunerna far mojlighet till att utfora kontroller av efterlevnaden av miljézoner kommer det,
tillsammans med poliskontroller, 6ka efterlevnaden. Detta starker effekten av miljézonen da man
utéver genomfartstrafiken ocksa kan kontrollera parkerade fordon. Ytterligare en forstarkning av
verktyget ar att det utformas som en zon och inte begrénsas sig till enstaka gator.

HUR DET FUNGERAR IDAG

Kommuner kan genom lokala trafikforeskrifter meddela att ett sarskilt miljokansligt omrade inom
tattbebyggt omrade ska klassas som miljézon®. Miljézon 1 har funnits sedan 1996 och galler for

57 Fordonsmatningar pa Hornsgatan ar 2017, SLB 2:2019
56 10 kap 1 § 3 trafikforordningen (1998:1276).
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tunga fordon och bussar. Fran och med 1 januari 2020 majliggors miljézoner aven for personbilar,
miljézon 2 och 3. Miljézon 1 och 2 kan gélla inom samma omrade.

e Zon 1 galler for tunga fordon i atta kommuner (Stockholm, Goteborg, Malma, MolIndal,
Uppsala, Helsingborg, Lund och Luled). Kommuner kan enligt trafikforordningen infora en
miljozon for tunga fordon (lastbilar och bussar). Miljozoner tillater endast tunga fordon
som uppfyller Euro 5 och Euro 6 (fran 2021 endast Euro 6).

e Zon 2, forbud for bilar som inte uppfyller utsldppsklass Euro 5. Fran 1 juli 2022 forbud for
dieselbilar som inte uppfyller Euro 6 samt bensin-, etanol- och biogasbilar som inte
uppfyller utslappsklass Euro 5. Stockholm har sedan 1 januari 2020 infért miljozon 2 pa
Hornsgatan.

e Zon 3, forbud mot alla latta fordon med foérbranningsmotor, férutom biogasbilar som
uppfyller Euro 6. Forbudet galler &ven tunga fordon men bland dessa tillats ocksa
laddhybrider, el- och vatgasfordon samt biogasfordon med Euro 6.

Vissa fordon ar undantagna fran miljézonsreglerna. Exempelvis fordon som anvands i
yrkesutévning av polisen, tullen, vardpersonal, veterinrer eller raddningstjinsten. Aven fordon
som anvands for transport av sjuka personer till vard eller jamforliga trangande fall ar undantagna.
Till undantagna fordon hor dven fordon som ar avsedda for fardtjanst eller for rérelsehindrade.

UtGver dessa fordonskategorier dr dven veteranbilar undantagna men bara i miljozon 1 och 2.

522 Hur det &r tankt att fungera

Om forandeforbudet i dagens miljézonsbestammelser kompletteras med ett férbud att stanna eller
parkera i en miljozon kan fordonen Gvervakas dven nar de star stilla, och denna 6vervakning kan
utféras av kommunerna.

523 Internationell utblick

London® har differentierad trangselskatt och differentierad avgift for att framfora ett fordon inom
miljozon. Overvakningen sker med kameror som laser av registreringsnummer och stimmer av mot
en fordonsdatabas om fordonet uppfyller kraven. | de fall som fordonet inte uppfyller
utslappskraven och inte har betalt avgiften innan tas ett fotografi av fordonet och en
betalningsanmarkning skickas ut till registrerad &gare. London har ca 350 stycken
6vervakningskameror i miljézonen och ytterligare ca 650 kameror i trangselskattezonen. Utdver de
fasta kamerorna finns dven ett antal mobila stationer som placeras ut slumpméssigt inom omradet.

Tyskland har ett gemensamt system for sina miljozoner dar fordonet ska ha ett synligt marke i
framrutan. Fordon som uppfyller kraven for miljozon men saknar mérket anses inte uppfylla kraven
och riskerar boter. Kontroll gors av polis for rullande fordon och av parkeringsvakter for
stillastaende fordon.

Paris anvander sig av liknande system som Tyskland med maérke for vilken euroklass eller vilken
typ av brénsle som fordonet har. Efterlevnaden kontrolleras av polis eller av parkeringsvakter.

%9 Villamor Saucedo, G., 2019. Kartlaggning av atgarder for battre luftkvalitet i andra lander, IVL U 6201
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Holland anvéander sig av kameraregistrering av registreringsnummer samt i vissa stdder
forekommer aven manuell kontroll av parkeringsvakter/sakerhetsvakter.®

524 Problem med manipulering av nyare dieselfordon
Manipulering innebér att aktivt satta avgasreningen ur spel, till exempel for att spara kostnaden for
reagensamnet AdBlue, dven kallat urea, eller pa grund av att en reparation av avgasreningen skulle
bli for kostsam. Att ersatta ett partikelfilter eller en katalysator kan vara en stor kostnad for
fordonets &gare. Det finns ocksa indikationer pa att aven arbetsmaskiner manipuleras av samma
skal.

Fran matningar som gjordes i en studie for att identifiera tunga Euro 6-lastbilar som manipulerats
med AdBlue-emulator framgar att utslappen av kvaveoxider och partiklar kan 6ka med éver 10-100
ganger jamfort med ett icke-manipulerat fordon®. Detta motverkar saklart det pagaende
miljoarbetet for att minska utslapp av skadliga luftféroreningar langs vara vagar och miljézonernas
syfte med att minska halterna av kvaveoxider och partiklar.

Anvandning av viss utrustning fér manipulering ar i Sverige forbjuden enligt avgasreningslagen
(2011:318), men forutsattningarna for kontroll av regelefterlevnaden ar daliga av tekniska och
andra praktiska skél. Forutsattningarna att bek&mpa manipulering bor forbattras genom ett utdkat
forbud mot manipulationsanordningar, vilket géllande EU-regler bedéms ge Sverige moéjlighet till.
Naturvardsverket och Transportstyrelsen har i ett tidigare regeringsuppdrag kring
kontrollbesiktning® foreslagit att regeringen ger Transportstyrelsen i uppdrag att i samverkan med
berérda myndigheter narmare utreda mojliga forandringar i den svenska lagstiftningen.

8 villamor Saucedo, G., 2019. Kartlaggning av atgarder for battre luftkvalitet i andra lander, IVL U 6201
51 Jerksjo, M. 2019. Vagkantsmatning som metod for att identifiera tunga Euro VI-lastbilar med AdBlue-emulator. IVL C 386.

62 RU-kontrollbesiktning — redovisningsrapport 2019
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5.3 Utredning om hur efterlevhaden av
dubbdacksforbudet kan forbattras

Naturvardsverket foreslar fortsatt utredning om hur regelefterlevnaden for
bestdmmelserna om férbud att féra fordon med dubbdéck kan forbattras.

Kommunerna saknar idag mandat for att genomfora atgarder som okar
efterlevnaden av dubbdécksforbudet. Ansvaret for kontrollen ligger idag
hos polisen, vilka inte har tillrackliga resurser for att kunna prioritera
Overtradelse av dubbdécksforbud. Utdver polisens kontroller bor det
darfor finnas mojlighet for kommuner att ansvara for efterlevnaden i
omraden dar dubbdacksforbud galler.

Dubbdéacksforbud ar en atgard som kan ha stor effekt pa partikelhalterna.
Det lyfts dven i regeringens strategi for hallbara stader att séarskilt fokus
ska laggas pa dubbdacken och hur problemen med Gverskridanden av
normen for partiklar PM10 hanteras pa lokal niva. Efterlevnaden for ett
dubbdacksforbud ar darfor av stor betydelse for att atgarden ska kunna
vara effektiv.

Regeringen bor initiera en utredning om hur kommunerna kan ges mandat
att sakerstalla regelefterlevnaden for bestimmelserna om forbud att fora
fordon med dubbdack i vissa omraden.

5.3.1 Motivering

Dubbdéacksforbud ar en atgard som kan ha stor effekt. Vid studier i Stockholm har atgarden visat pa
en haltminskning pé ca 15-25 procent pa Hornsgatan®?. Aven om forbudet endast inforts pa enstaka
gator har forbudet inneburit att Stockholm i stort har 1ag andel av dubbdéck jamfort med andra
stader pa samma breddgrad. Andelen dubbdack pa forbudsgatorna i Stockholm vintern 2018/2019
var ca 23 procent och pa 6vriga gator ca 34 procent®. | en jamforande studie fran 2016 med
angransande lan var dubbdécksandelen i Gavleborgs lan éver 80 procent, och i Stockholms lan
varierade det 43-66 procent mellan olika kommuner. Dubbdécksandelen var lagst i Stockholm och
okade i kommuner med 6kande avstand till Stockholm. Sedan studien publicerades har
dubbdacksforbudet i Stockholm utdkats till ytterligare tva gator vilket har medfort att
dubbdéacksandelen har sjunkit ytterligare med 6 procent.

Forutom effekt pa halterna av PM10, ger dubbdacksforbud dven vinster med minskat slitage pa
védgbanan och minskat buller. Dubbdécksforbudet har &ven inneburit att antalet fordon har minskat
pa forbudsgatorna och darmed minskade NO-halter.

83 vad dubbdacksforbudet p& Hornsgatan har betytt for luftkvaliteten, SLB 2:2011
54 Anvandning av dubbdack i Stockholms innerstad, vintersasongen 2018/2019. SLB 19:2019
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Kommunerna anser att regelverket kring dubbdécksforbud fungerar men att de inte har mojlighet
att kontrollera att forbudet efterlevs. Ansvaret for kontrollen ligger hos polisen, vilka inte har
tillrackliga resurser for att kunna prioritera 6vertradelse av dubbdacksforbud. Naturvardsverket
foreslar darfor att kommunerna, utéver polisen, ocksa ges majlighet att kontrollera efterlevnaden.
Da kontroll av parkerade fordon inte paverkar genomfartstrafiken ar en forutsattning att forbudet
utformas som zoner och inte begrénsas till enstaka gator.

Flera kommuner har efterfragat en nationell avgift eller skatt for dubbdack istallet for majligheten
att forbjuda dubbdacksanvandning pa vissa gator. Det skulle vara ett ekonomiskt styrmedel som
skulle mojliggora dubbdacksanvandning for de som verkligen behover det och fragan har tidigare
behandlats i Partikelhaltsutredningen®. Naturvardsverket bedémning ar att det redan idag finns
majlighet for kommunerna att kombinera dubbdacksforbud pa vissa gator med méjlighet for
fordonségare att ansoka om dispens. Naturvardsverket anser att det ar battre att utveckla
regelverket kring dubbdécksférbud genom béattre mojlighet till lokal lagefterlevnad, &n att ta fram
nya nationella styrmedel for dubbdacksanvéndning. En viktig aspekt &r att det ska vara kommunen
som kan besluta om och genomfora efterlevnadsinsatsen tillsammans med polisens kontroller.

Enligt regelverket for dubbdacksforbudet far dispens meddelas om det finns sérskilda skal och att
det kan sakerstallas att det kan ske utan att fara for trafiksakerheten, skada pa vagen eller nagon
annan avsevard olagenhet. Eftersom dubbdacksforbud ar en atgard for att framja lokala luftmiljon
finns det ringa skal for trafiksakerhet att inte bevilja dispens.® I och med det finns det mojlighet att
ha ett storre forbudsomrade och samtidigt vara mindre restriktiv med dispenser. En dispensansdkan
kan kopplas till en administrativ avgift som skulle uppna motsvarande styreffekt som en nationell
skatt eller avgift, men endast traffa de fordonségare som behdver kora pa gator med
dubbdécksforbud.

5.3.2 Hur det fungerar idag
Enligt 10 kap 28 trafikforordningen far kommunen utfarda lokala trafikforeskrifter med forbud for

trafik med dubbdack. For dvervakning av efterlevnad ansvarar polisen och brott mot
dubbdacksforbud medfér béter pa 1 000 kronor.
Forbud att kora med dubbdéck finns idag i tre stader (se tabell 5.1).

Tabell 5.1. Stader och gator dar dubbdacksférbud géller

Stockholm Goteborg Uppsala

Kungsgatan (mellan Strandbodgatan och

Hornsgatan Friggagatan
S:t Olofsgatan)
Vaksalagatan (mellan Storgatan och
Fleminggatan Odinsgatan Kungsgatan)

% SOU 2015:27 Skatt pa dubbdacksanvandning i tatort?

56 Generellt har friktionsdack ndgot battre grepp pa torrt och véatt underlag medan dubbdéck har béttre pa isigt. Men det ar
sma skillnader. Dubbdacksforbud géller enbart i omraden med 18g hastighet och bra vintervaghalining. Ur
trafiksékerhetssynpunkt spelar det darfor ingen roll vilka vinterdack som &r pa bilen.
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Kungsgatan (mellan Sveavagen och

Birger Jarlsgatan)

533 Hur det ar tankt att fungera
En 16sning kan vara att Transportstyrelsens forslag om béttre regelefterlevnad for miljézon (avsnitt
5.2) utvidgas till att ocksa galla dubbdacksforbudet. Det skulle innebara att kommunala
parkeringsvakter far mojlighet att botfalla stillastaende och parkerade fordon som har dubbdack i
ett omrade med dubbdacksforbud.

Naturvardsverket bedomer att effekten av atgarden kan bli battre om mandatet att kontrollera
efterlevnad &ven, utdver polisen, gavs till kommunerna. | dagsléget ar dubbdacksférbudet begrénsat
till enskilda gator, vilket innebér att kontroll av stillastaende/parkerade fordon kan fa begransad
effekt.

Det finns vissa skillnader mellan miljozonsbestdmmelserna och dubbdécksforbudet som gor att det
nuvarande forslaget inte r direkt 6verforbart. Transportstyrelsen har till exempel papekat att en
utveckling av parkeringslagstiftningen kan strida mot den svenska réttsprincipen om legalitets- och
konformitetprincipen. Aven grundbestammelserna for EU behéver beaktas. Naturvardsverket
bedomer att fragan behdver utredas vidare. Utredningen bor inriktas mot att atgarder som beslutas
och genomférs av kommunerna ocksa ska kunna kontrolleras av kommunerna, sa som
regelefterlevnaden for bestammelserna om forbud att fora fordon med dubbdéck i vissa omraden.

534 Internationell utblick
I Norge géller generellt dubbdécksforbud i kommunerna Oslo, Stavanger och Bergen. For att
tillatas kora med dubbdack maste en avgift betalas. Avgiften ar 35 NOK per dygn, 450 NOK per
manad och 1 400 NOK per sasong. For tunga fordon &r avgiften dubbelt s hog®’. Kontroll av
fordon skots av polis och parkeringsvakter dér parkeringsvakter enbart far kontrollera stannade
eller parkerade fordon.

57 https://www.oslo.kommune.no/gate-transport-og-parkering/piggdekkgebyr/#gref

110


https://www.oslo.kommune.no/gate-transport-og-parkering/piggdekkgebyr/#gref

5.4 Utslappsdifferentierad trangselskatt

Naturvardsverket foreslar att en utredning tillsatts for att faststalla hur
trangselskattens avgifter kan differentieras efter fordonets miljoegenskaper.

| syfte att minska andelen fordon med hdga utslappsnivaer i omraden med
hoga trafikmangder och trangsel, bedomer Naturvardsverket att
differentierade avgifter baserade pa storleken av utslapp skulle bidra till att
minska problemen med hdga halter av luftfororeningar. For att fortfarande
bevara syftet med att minska trangsel bor aven fordon med laga utslapp
beskattas. Differentieringen bor utformas sa att en del av avgiften bestar av
kostnaden for trangsel och en del av kostnaden for utslapp av
luftféroreningar.

Utredningen ska ocksa analysera om en utslappsdifferentierad trangselskatt
kan anvéandas som en riktad insats for att fa ner utslappen pa sarskilt utsatta
vagavsnitt som har 6kad risk for dverskridanden.

541 Motivering

Vid dialogen med kommunerna framkom att det idag saknas verktyg och mandat att agera nar
overskridandet beror pa trafik pa statlig vag. En majlighet att hantera detta skulle vara att
mojliggora inférandet av en miljodifferentierad trangselskatt pa statliga vagar. Genom att separera
trangselavgift och miljéavgift kan avgiften inforas dven pa strackor dar huvudproblemet utgors av
aldre tyngre fordon med hdga utslapp, snarare an trangsel. Exempel pa vagstrackor med den
problematiken och dar utsldppen idag orsakar dverskridanden &r E6 genom Garda i Géteborg och
E4 genom Skellefted. Alternativet att infora miljozon pa dessa vagstrackor bedéms inte vara
mojligt eftersom nér det handlar om statliga europavégar skulle miljozon vara ett hinder for den
fria rorligheten.

| proposition 2006/07:109 Inférande av trangselskatt i Stockholm anges att syftet med en
trangselskatt &r att forbattra framkomligheten och miljon i Stockholm men &ven att bidra till att
finansiera investeringar av vagnatet i Stockholmsregionen.

Under forsoksperioden med trangselskatt i Stockholm undantogs vissa mindre férorenande bilar
fran skatteplikt. Miljobilsundantaget omfattade bilar som drevs med el, gas eller etanol. Som ett
resultat av den s.k. Stockholmsdverenskommelsen upphorde miljobilsundantaget den 1 januari
2009.

Skatteuttaget for tréngsel sker automatiserat via fotografering av registreringsskyltar med
matchning mot fordonsregistret for svenska fordon. I det svenska fordonsregistret framgar
fordonets drivmedel och miljoklass vilket gor det tekniskt mojligt att sarskilja fordon med olika
utslapp.

I syfte till att pAverka attraktiviteten for nollemissionsfordon pa nybils- och begagnatmarknaden
och darmed forbéattra miljon har Naturvardsverket tagit fram en rapport for att analysera hur detta
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skulle paverkas om halverad trangselskatt och infrastrukturavgift for elbilar skulle inforas®®.
Rapporten analyserar dven fordelningseffekter och hur detta skulle paverka trangsel, halsa och
utslapp av vaxthusgaser. Forslaget ar att de lagre intdkterna for nollemissionsfordon ska
kompenseras av hojda avgifter for fordon drivna av férnybara och fossila branslen och ladd-
hybrider. | analysen har de delat in personbilar i grupper beroende pa antal passager per ar.
Maétningar i Stockholm visar att det ar relativt fa personbilar, 2 procent, som star for en stor andel
av passagerna, det vill saga fler an 400 passager per ar eller 27% av alla passager. Det &r
framforallt dessa som skulle tjana pa att 6verga till eldrift om en differentierad trangselskatt skulle
inforas for nollemissionsfordon. Okad andel eldrift innebar minskade utslapp av avgaser och lagre
bullernivaer. De trangselproblem som 6kad 6vergang till eldrift skulle ge, om dessa betalar halv
trangselskatt, skulle till viss del motverkas av den 6kade trangselskatten for fordon med
forbrénningsmotorer.

Idag kan trangselskatt endast motiveras for att tgarda trangselproblem. Om avgiften blir
utslappsdifferentierad enligt vart forslag, det vill saga att en del av skatten ska utgéras av en
miljoavgift, kan den ocksa anvandas som verktyg for de omraden eller vagavsnitt dar problemet
primart ar forhojda luftfororeningshalter och inte trangsel. Det ar da den del av avgiften som da
bestar av kostnaden for utslapp av luftféroreningar som utnyttjas.

542 Hur det fungerar idag

| Sverige anvands idag systemet med trangselskatt i Stockholm och Goteborg. Trangselskatten
syftar till att minska trangseln, forbattra miljon och bidra till att finansiera infrastruktursatsningar.

Lagen (2004:629) om trangselskatt gor det mojligt for staten att ta ut tids- och platsrelaterad skatt
pa trafik med vissa fordon. Bestammelser om var och nar skatt tas ut samt skattens storlek finns i
bilagor till lagen. Bilagorna omfattar fér narvarande Stockholms och Goteborgs kommuner.

Riksdagens skatteutskott har i betankande 2018/19:SkU12 svarat pa ett antal motioner om att infora
differentierade trangselskatter med att miljobilsundantaget i trangselskatten avskaffades eftersom
antalet undantagna personbilar och andelen passager med sadana bilar riskerade att underminera
trangselskattens primara syfte, dvs. att leda till minskad trangsel. Utskottet anser att fordonsskatten
och drivmedelsskatten &r [&mpligare styrmedel &n trangselskatten for att gynna miljobilar.

543 Hur det ar tankt att fungera

Vid inférandet av trangselskatt var ett av syftena med avgiften att forbattra miljon. Den
differentierade avgiften som fanns i bérjan med miljoébilsundantag togs bort for att andelen
miljobilar 6kade. For att fortfarande bevara syftet med att minska trangsel bor dven fordon med
laga utslapp beskattas. Differentieringen bor istéllet utformas sa att en del av avgiften bestar av
kostnaden for trangsel och en del av kostnaden for utslapp av luftféroreningar. Detta dkar
flexibiliteten till att anvanda verktyget for det problem man vill komma at, dvs trangsel eller miljo.

Trangselskatt ar en verkningsfull atgard for att reglera transporter och skulle kunna anvandas pa
fler omraden an Stockholm och Géteborg. Med en utokning till att &ven kunna styra for miljo kan
trangselskatt inforas pa strackor dar trangsel inte ar ett problem men dar 6verskridande eller risk for
Overskridande av miljokvalitetsnormerna sker.

% Konsekvensanalys av halverad trangselskatt och infrastrukturavgift for elbilar, Naturvardsverket, 2019
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544 Internationell utblick
London har infort differentierade trangselskatter baserade pa fordons utslappsklass®®. Kostnaden for
att aka inom Congestion Charge zonen &r 11,50 £ mandag till fredag, 07:00-18:00. For fordon som
uppfyller Euro 6 standard, sldpper ut max 75 g/km av CO2 samt kan kéra minst 20 miles (32 km)
med noll-utslapp kan 100 procent rabatt fas. Det innebdr att elbilar och elhybrider inte beh6ver
betala trangselskatt.

London har &ven avgift for att kéra inom miljézon som tacker samma yta som trangselskattzonen
men som galler arets alla timmar. Kostnaden for att kora inom miljézonen ar 12.50 £ per dag.
Avgift for miljézon undantas for bensinbilar Euro 4 eller nyare samt for dieselbilar Euro 6.

% Villamor Saucedo, G., 2019. Kartlaggning av atgarder for battre luftkvalitet i andra lander, IVL U 6201
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5.5 Differentierad avstandsbaserad vagslitageskatt

Naturvardsverket foreslar att en differentierad avstandsbaserad vagslitageskatt
for tung lastbilstrafik ska inforas.

Forutom trangselskatt, som ar en atgard med potentiellt stor effekt for ett
avgransat omrade, finns det fa atgarder som kan paverka trafiken pa statliga
vagar. Nationella styrmedel som paverkar hela fordonsflottans
sammanséttning hjélper till att sanka halterna generellt vilket indirekt minskar
risken for dverskridanden. Ett syfte till avstandsbaserad vagslitageavgift ar
ocksa att forhindra att utlandska logistikforetag ska vélja att anvanda sina
aldre fordon i Sverige varfor avgiften bor laggas pa samma niva som andra
EU-l&nder.

Skatten bor utga fran finansdepartementets prememoria: En ny inriktning for
beskattning av tung lastbilstrafik, Fi2018/01103/S2.

551 Motivering
Vid Naturvardsverkets samrad med kommuner lyftes behovet att kunna infora styrmedel for att
minska utslappen fran framforallt dldre tunga fordon som kor pa statliga vagar. Eftersom dagens
miljozonsbestammelser inte omfattar statliga vagnatet finns det inget rimligt verktyg for
kommunerna att begrénsa dessa utslapp. Géteborg, som exempelvis har hdg belastning med
inkommande tung trafik genom hamnen, har patalat problemet med att kunna hantera utlandska
lastbilar med lagre euroklass som fors in och medfor hdga emissioner av luftfororeningar.

Sverige har ett tidshaserat avgiftssystem dar avgiften inte beror pa avstand. Detta innebdr att
avgiften blir densamma oavsett hur manga korda kilometer fordonet framfors och kostnaden per
kilometer minskar med okat antal korda kilometrar. En avstandsbaserad avgift skulle istallet
innebéra hogre kostnader med okat antal korda kilometer. Ett avstandsbaserat system ér i linje med
Polluter Pay Principle som &r en av grundstenarna i miljobalken.

Ett problem med den svenska tidsbaserade avgiften jamfort med till exempel den tyska
avstandsbaserade systemet ar att utlandska foretag ser mojligheten att sanda sina lastbilar med
samre Euroklasser till Sverige. Goteborg, som genom hamnen tar emot en stor del av de utléndska
tunga fordon till Sverige, har lyft problemet med att det ar de tunga éldre lastbilarna som ar en del
av orsaken till éverskridande av MKN. Ett problem som de har svart att komma tillratta med da
dessa fordon fardas pa statliga vagar. Ett avstandsbaserat system skulle avhjalpa detta problem.

En differentierad kilometerskatt har dven i klimatsammanhang ofta lyfts upp som ett angelaget

styrmedel for att &ndra relationen mellan priser for olika trafikslag, vilket skulle gynna
overflyttning av gods fran vag till mer energieffektiva transporter till sjoss och pa jarnvag.
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55.2 Hur det fungerar idag

Sverige dr sedan 1998 anslutet till ett vagavgiftssamarbete (Eurovinjettsamarbetet). | detta
samarbete deltardven Danmark, Luxemburg och Nederldnderna. En vagavgift som ar betald i ett av
dessa lander galler &ven for fard inom 6vriga anslutna landers vagnat. Ett internationellt avtal har
tecknats inom samarbetet som innebar att vagavgifterna anpassas till nyare utslappskrav for fordon.
Forslaget ingick i Gvergangsregeringens budgetproposition 2019 och féljer principen om att forslag
som beror pa internationella avtal ska genomforas.

Vagtrafikskatteutredningen lamnade i sitt slutbetankande Skatt pa vag™ ett utkast till forslag till
kilometerskatt. Nagot slutligt forslag lamnades dock inte. | propositionen Moderna transporter for
framtiden (prop. 2005/06:16 s. 103) anges att en kilometerskatt for tunga lastbilar kan bidra till en
hallbar utveckling. Det bedomdes dock att skattens effekter for regioner och naringar samt dess
detaljerade utformning maste analyseras ytterligare innan den ar majlig att genomfora. Davarande
Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) och Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS)
fick darfor 2006 i uppdrag av regeringen att analysera inverkan pa naringar och konsekvenser harav
for regioner vid inforandet av en kilometerskatt for tunga fordon. Uppdraget redovisades i SIKA
rapport 2007:2 och vissa kompletterande analyser redovisades darefter i bl.a. SIKA rapport 2007:5.

Fragor om elektroniska véagtullsystem och kilometerskatt har dven behandlats i betankandena
Avgifter pa véag och elektroniska vagtullsystem (SOU 2012:60) och Fossilfrihet pa vag (SOU
2013:84 del 2) samt av Végslitageskattekommittén i sitt betdnkande Végskatt (SOU 2017:11).

553 Internationell utblick

Andra lander i Europa, som t.ex. Tyskland, har infort ett avstandshaserat system. Avgiftsplikten i
Tyskland géller samtliga inhemska och utlandska fordon och fordonskombinationer med en tillaten
totalvikt pa 7,5 ton eller mer och som &r avsedda for godstrafik. Avgiften tas ut pa fard pa alla
motorvagar inklusive tank- och rastplatser samt pa alla federala vagar, dven inom stéader.
Végavgiften baseras pa fordonets korstracka pa de avgiftspliktiga vagarna och en véagavgift i cent
per kilometer, som innehaller andelar for de orsakade kostnaderna for luftfororeningar, buller och
infrastruktur.”

70 Skatt pa vag SOU 2004:63

" Villamor Saucedo, G., 2019. Kartlaggning av atgarder for battre luftkvalitet i andra lander, IVL U 6201
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5.6 Differentierad parkeringsavgift pa allman
platsmark

Naturvardsverket foreslar att kommuner ges majlighet att differentiera
parkeringsavgifterna pa parkeringsplatser utifran fordons
miljoegenskaper.

Med parkeringsatgarder kan kommuner bidra till en snabbare dvergang till
renare fordon och mer hallbara val av transportsatt. Parkeringsatgarder ar
ett verktyg som kan ha stor styrningseffekt pa trafiken lokalt.

For att parkeringsavgifter ska fa tas ut i syfte till att bidra till forbattrad
luftkvalitet bedomer Naturvardsverket att forslaget kraver utredning om
vilka andringar i lagen (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for
vissa upplatelser av offentlig plats som bor implementeras.

5.6.1 Motivering

Att styra parkering ar ett verktyg som kan reglera trafiken i ett omrade. Val av fardmedel beror till
viss del av upplevt pris pa resan och tidsatgang for resan. Med parkeringsstrategier kan man 6ka
andra fardmedels attraktivitet jamfort med bilens. Om man samtidigt har hog kvalitet pa de
alternativa fardmedlen kan man fa en omflyttning fran bilresor till alternativa transporter.
Kommunerna har efterfragat verktyg for att kunna inféra atgarder som framjar 6vergang till
miljobilar. Det finns idag inget lagligt stod for kommunen att med hjélp av lokala trafikforeskrifter
sarskilt gynna miljobilar pa gatumark.

Miljomalsberedningen foreslog i sitt betankande En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU
2016:47) en dndring av trafikférordningen respektive lagen om rétt for kommun att ta ut avgift for
vissa upplatelser av offentlig plats for att ge kommuner mojlighet att differentiera avgiften pa
parkeringsplatser utifran fordonens miljoegenskaper.

Boverket har i betdankandet Bebyggelse och transportplanering for hallbar stadsutveckling (SOU
2019:17) framhallit att tillgangen till parkeringsplatser ar en av de faktorer som har storst betydelse
for val av transportmedel och fér resmdnstret i en stad. Det innebdr att det finns stora mojligheter
att anvanda parkering som ett styrmedel for hallbar stadsutveckling.

I regeringens Klimathandlingsplan 2019 avser regeringen att se 6ver kommunernas mojligheter att
anvanda sig av parkeringsprissattning i klimat- och trafikstyrande syfte2. Naturvardsverket anser
att parkeringsprissattning dven ska kunna ha ett miljostyrande syfte.

5.6.2 Hur det fungerar idag

Hogsta forvaltningsdomstolen slog fast att det strider mot kommunallagen att favorisera
miljobilségare och darmed inte tillampa likstéallighetsprincipen (HFD 2014 ref. 57). | domskélen

2 En samlad politik for klimatet-klimatpolitisk handlingsplan. Prop 2019/20:65
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anfors att det endast &r parkering for boende och nyttoparkering som kan ges reducerad avgift samt
endast parkering for rorelsehindrade som kan befrias fran avgift (lag [1957:259 2 §] om ratt for
kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats m.m.). Domen innebar att flera
kommuner som infort reducerade p-avgifter for miljobilar avskaffade dessa. Under ar 2009 erbjod
39 kommuner fri eller rabatterad parkering till miljobilar™. Det &r en signal att verktyget ar av stort
intresse for kommunerna att anvénda.

Elbilar utgor inte ett sarskilt fordonsslag och det gar darmed inte att ha parkering enbart for elbilar.
Déremot kan kommunen besluta att en plats ska vara laddplats for elbilar. Det finns inget krav pa
att laddning ska ske for att en elbil ska fa parkera pa platsen.

56.3 Hur det ar tankt att fungera
Genom andring i lagen (1957:259) om réatt fér kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av
offentlig plats ges kommunerna majlighet till att ha differentierade avgifter pa parkeringsplatser
utifran fordonets miljoegenskaper i syfte till att bidra till miljomalet Frisk Luft.

564 Internationell utblick
London har infort differentierade parkeringsavgifter dar fordon med noll eller laga emissioner far
lagre taxa medan dldre hogemitterande fordon betalar hogre taxa’™. Taxans utformning varierar
mellan de olika stadsdelarna i London. Férutom bestdksparkering finns aven differentierad taxa for
boendeparkeringstillstand.

7 Parkering som styrmedel for en fossilfri fordonstrafik, Centrum for Transportstudier (2013)

7 https://www:.cityoflondon.gov.uk/services/transport-and-streets/parking/Pages/on-street-parking.aspx
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5.7 Bilpoolsparkering pa allman platsmark

Naturvardsverket foreslar att kommuner ska kunna reservera parkeringsplatser
pa allman platsmark for bilpooler.

Det ar angeléget att underlatta for bilpooler att bli ett attraktivt fardmedel enligt
regeringens strategi for hallbara stader. Ett sétt ar att bilpooler far sarskild
parkering pa allman mark.

For vilka andringar i lagtext som behover inforas bedomer Naturvardsverket att
en utredning behover goras.

571 Motivering
For att forbattra méjligheterna till etablering och anvandande av bilpooler behovs platser for
bilpoolsbilar att parkera pa. | dagslaget far bilpoolsparkering inféras pa tomtmark. For att reservera
parkeringsplatser pa allméan platsmark for bilar som tillhor en bilpool behdver lagstiftningen
andras. Att ta bort begransningen av hur kommuner far ansvara dver allmén platsmark for
parkering kan 6ppna upp mojligheter for fler bilpoolsplatser. Andringen medfér méjlighet for
kommuner att frdmja bilpooler och minska medborgarnas beroende av egen bil.

Utredningen cirkular ekonomi har lamnat forslag pa hur ett framjande av bilpool kan ske i SOU
2017:22 Fran vardekedja till vardecykel — sa far Sverige en mer cirkular ekonomi.

Regeringen framhaller i skrivelse 2017/18:238 En klimatstrategi for Sverige, att det ar angelaget att
underlatta for bilpooler, bl.a. genom att gora det lattare att avsatta parkeringsmark. Regeringen
upprepar denna standpunkt i skrivelse 2017/18:230 Strategi for Levande stader — politik for en
hallbar stadsutveckling.

Klimatpolitiska radet foreslar i sin senaste arsrapport’ att kommunerna ska ges ratt att upplata
allman mark till sérskilda parkeringar for bilpooler pa ett liknande satt som de i dag kan avsétta
mark for sarskilda handikapparkeringar.

572 Hur det fungerar idag
Pa allman platsmark finns idag inga méjligheter att infora sarskilda trafikregler for bilpoolsbilar.
For att infora bilpoolsparkering behdver platsen vara markt som tomtmark i detaljplanen och inte
som allmén plats. Det innebdr att om kommunen vill ha gatuparkering, som vanligtvis ar utmérkt
som allmén platsmark, for bilpool behdéver de avskilja en del i detaljplanen till att vara avsedd for
bilpoolsparkering.

57.3 Hur det ar tankt att fungera

Genom att infora bilpool som fordonsslag tillats kommuner att infora lokala trafikforeskrifter och
upplata parkering at bilpoolsbilar. Istallet for att genomfora ett flertal detaljplanandringar dar

s Klimatpolitiska radet, Arsrapport 2019
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allmén platsmark dverfors till tomtmark for de parkeringsplatser som ska reserveras for
bilpoolsbilar ges mojlighet till ett enklare forfarande.

574 Internationell utblick
| flera nordamerikanska stéder (Seattle, Portland, VVancouver, Calgary, Montreal, Minneapolis,
Denver, Austin, San Diego, New York City, Chicago och Washington D.C) har bilpoolsforetaget
Car2go avtal med staden som upplater fasta parkeringsplatser till foretaget. For parkeringsplatserna
betalar bilpoolsforetaget antingen fast avgift eller efter utnyttjande. San Fransisco har avsatt 1 000
gatuparkeringsplatser till bilpoolsforetag mot en fast manadskostnad.’”®

7 https://urbanland.uli.org/development-business/developers-reduce-parking-via-car-sharing/
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5.8 Framtagande av stod for hur luftkvalitet och
MKN ska hanteras i planeringsprocessen

Naturvardsverket och Boverket planerar att ta fram en gemensam
exempelsamling for hur luftkvalitet och MKN kan hanteras i fysisk planering
som ett stod for kommuner. Som ett forsta steg kommer en forstudie att tas
fram under 2020.

5.8.1 Motivering
En genomténkt planering av infrastrukturen och bebyggelsen kan minska risken for 6verskridanden
av MKN for luft, vilket kan ses som en langsiktig atgard i luftvardsarbetet. Daremot kan den starka
fortatningstrenden i svenska stader innebéra risk for forsamrad luftkvalitet vilket gor det angeléget
att luftkvalitet hanteras pa ett lampligt och effektivt satt i planeringsprocessen. Kommunerna
efterfragar tydligare vagledning i dessa fragor, bade for att hantera malkonflikter och for att fa stod
i hur en langsiktigt hallbar planering for god luftkvalitet kan utformas. Det efterfragas ocksa stod i
tolkning av rattsfall inom omradet.

5.8.2 Hur det fungerar idag

Problem med hoga halter av luftfororeningar uppstar framforallt i tatbebyggda omraden och
vagtrafiken ar oftast den framsta kallan. Utslapp fran végtrafiken visar en minskande trend men
denna positiva trend riskerar att motverkas av den starka fortatningstrenden i svenska stéder.
Fortatning kan leda till férsamringar i luftkvaliteten genom att trafikintensiteten i tatbebyggda
omraden 6kar och genom att en fortatning av bebyggelsen kan hindra ventilation och utspadning av
luftfororeningar. Trafiken orsakar ocksa buller och dessa ar tva problem som kréaver olika
I6sningar. Losningarna for respektive problem kan ocksa skapa malkonflikter som kan vara svara
att hantera i planeringen. | planeringsskedet kan det for buller handla om att ett tatare gaturum
skarmar av ljudet for att klara tysta sidor mot gardssidan, medan for luftkvalitet kan atgarderna
behdva vara det motsatta, att byggnaderna placeras med slapp emellan som tillater
luftgenomstrémning. Det ar darfor av stor vikt att utforma planer for den framtida
stadsutvecklingen som tar tillracklig hansyn till bade luft och buller.

IVL har, pa uppdrag av Naturvardsverket, genomfort en kartlaggning av hur arbetet med
luftkvalitet idag integreras i planeringsprocessen’’. Kartlaggningen visar att det finns ett stort
engagemang i kommuner och lansstyrelser nar det galler att ta hansyn till luftkvalitet i
planeringsprocessen, men att det finns stor variation i hur arbetet genomfors. Sarskilda svarigheter
som identifierades var bedémningar av vilka krav som bor stallas pa luftkvalitetsutredningar i
planarenden, skillnader i tolkningar av hur miljokvalitetsnormer (MKN) ska tillampas i plan- och
bygglagen (2010:900), och avsaknaden av uppféljning av luftkvaliteten efter fardigstallande.

7 Lindén, J., Fredricsson, M. och Helbig, T., 2020, Luftkvalitet i stadsutvecklingsprocessen. Del ett: Kartlaggning av
kommuner och lansstyrelsers arbete, samt vad som skulle gynna arbetet i framtiden. Rapport IVL C 470.
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Slutsatserna fran IVL:s kartlaggning har bekréaftats genom intervjuer och vid dialogméten med
kommuner och lansstyrelser under detta uppdrag samt aven genom synpunkter vid tidigare remisser
av Luftguiden och Naturvardsverkets foreskrifter om luftkvalitet.

Under detta uppdrag har ocksa framkommit att det finns risk att planer gar igenom granskning och
antas dven om riktvarden tangeras eller éverskrids. Detta mojliggérs genom att hanvisa till att ett
atgardsprogram finns som ska hantera problematiken. Om atgardsprogrammet sedan inte realiserar
kvalitetsforbattringen riskerar man att bygga i daliga lagen och utsétta manniskor for skadliga
luftféroreningshalter.

Att det kan goras olika bedémningar av om en miljokvalitetsnorm foljs eller inte framgar av
prévningen av beslutet om antagande av detaljplan for blandad stadsbebyggelse vid kvarteret
Tandsticksfabriken inom stadsdelen Kallebéck i Goteborgs kommun. Lansstyrelsen hade upphévt
kommunens antagandebeslut i den del den avsag bostader med hanvisning till att manniskor
bedomdes bli exponerade for lufthalter som var hogre &n eller i niva med miljokvalitetsnormerna
for kvavedioxid. Efter dverklagande beslutade regeringen att upphéva lansstyrelsens beslut vilket
innebar att kommunens antagandebeslut stod fast och att dven bostadsbebyggelse tillats.™
Regeringen bedomde att lansstyrelsen inte visat att miljokvalitetsnormerna inte foljs och att det pa
grund av de beréknade halterna av kvavedioxid i utomhusluften darmed inte funnits skal att
upphdva planen.

Domen har resulterat i att flera lansstyrelser nu tvekar att préva planer utifran att MKN for luft
overskrids eftersom det ar mycket svart att bevisa att miljokvalitetsnormerna inte foljs. Det gor
ocksa att det saknas incitament for kommunerna att strava efter att uppna miljomalet Frisk luft.

583 Hur det ar tankt att fungera

Fran kommuner och lansstyrelser efterfragas en praktisk vagledning om hur luftkvalitet kan
hanteras i planeringsprocessen. Vagledningen behdver fortydliga hur regelverket (dvs. tillampning
av MKN enligt plan- och bygglagen) ska tolkas utifran praxis pa omradet. VVagledningen behover
ocksa innehalla tydliga riktlinjer for hur luftkvalitetsutredningar bor utfras och hur resultaten ska
tolkas. Det finns ocksa behov av exempelskisser for att ge exempel pa hur olika I6sningar paverkar
luftkvalitet och kanske i viss man &ven buller. Andra aspekter som kan vara viktiga for
vagledningen &r mer omfattande riktlinjer om hur miljomalen bor beaktas i planeringsprocessen
samt fortydliganden kring hur uppféljning bor ske efter fardigstallande. Denna végledning utgor
salunda ett nddvandigt bidrag for att effektiva atgarder tas fram i forslag 4.3.

584 Mojligheter till och behov av samordning
Végledning kan goras pa manga satt och bor darfor tas fram i samverkan med Boverket och i
samrad med exempelvis lansstyrelser m.fl for att kunna malgruppsanpassas pa basta satt. En
forstudie som genomfors gemensamt av Boverket och Naturvardsverket far avgora vilken
avgransning och omfattning vagledningen ska ha.

8 Regeringens beslut 2018-06-28 i &rende N2016/08141/SPN.
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5.8.5 Konsekvenser for lansstyrelserna

Positiva konsekvenser utifran att de far en tydligare vagledning fran staten. En véagledning innebéar
ocksa tydligare grunder for provning av planarenden avseende luftkvalitet.

586 Konsekvenser for kommuner

Det kan bli lattare att havda vikten av atgarder for luftkvalitet i fysisk planering vilket minskar
risken for dverskridanden och i forlangningen kan dka folkhdlsa och skapa goda livsmiljoer.
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5.9 Ovriga studerade verktyg

591 Atgarder mot 6verskridande av kolmonoxid
Kolmonoxid &r en akut toxisk fororening, och omfattas av ett attatimmarsbaserat gransvarde i EU:s
luftkvalitetsdirektiv. Gransvardet ar genomfort i luftkvalitetsférordningen som en
miljokvalitetsnorm.

Halterna av kolmonoxid i Sverige ar normalt sett mycket Iaga till foljd av inforandet av
katalysatorer i slutet av 1980-talet. Det beslutades da att alla personbilar fran och med arsmodell
1989 skulle vara utrustade med katalysator. Trots detta dverskrids miljokvalitetsnormen i stort sett
arligen pa Sveavagen i Stockholm till f6ljd av en veteranbilscruising i augusti. Hoga halter
forekommer dven andra dagar under aret (se figur 5.1), t.ex. vid Lucia och vissa helger, men inte i
sadan omfattning att miljokvalitetsnormen 6verskrids.
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Figur 5.1 Halter (timmedelvarden) av kolmonoxid pa Sveavagen 88 i Stockholm 2018.
Miljokvalitetsnormen for CO innebér att ett attatimmarsmedelvarde inte far dverskrida 10 mg/m?.

Med anledning av de aterkommande 6vertradelserna har Stockholms stad paborjat framtagandet av
ett atgardsprogram for kolmonoxid. Antalet atgarder som kan genomfaras ar emellertid begransade
i dagslaget eftersom veteranbilscruisingen inte har nagon formell verksamhetsutévare, utan bestar
av privatpersoner som kommunicerar via sociala medier. Cruisingen, eller kortegen, foregas under
samma dag av en arrangerad motortraff utanfor Stockholm, men sedan nagra ar ingar inte kortegen
i det formella programmet.

I och med att befintliga atgardsprogram har upprattats till foljd av hoga halter av partiklar PM10
och kvavedioxid har atgarder inriktats for att hantera dessa &mnen. Fokus i regeringsuppdraget har
varit inriktat mot befintliga atgarder samt atgéarder som har efterfragats av kommunerna. Atgéarder
for att hantera dverskridande av kolmonoxid &r nytt och har inte tidigare utretts. Nagra méjliga
exempel pa atgarder kan vara justering och tillimpning av ordnings- och trafikforeskrifter, krav pa
tillstand for korteger, 6kad information etc. Att anvisa kortegen till annan plats i innerstaden ar inte
en héllbar 16sning, da det enbart flyttar dverskridandet till en annan plats.
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Om Stockholms stad i sitt framtagande av atgardsprogram for kolmonoxid inte lyckas faststalla
tillrackligt verkningsfulla atgarder kan en utredning behova tillsattas for att narmare granska vilka
atgarder som kan vara aktuella. Naturvardsverket bedémer att miljozon 3 inte &r ett realistiskt
alternativ for att hantera 6verskridandet. Vid ett fortsatt 6verskridande av miljokvalitetsnormen,
tillika EU:s gransvérde, kan dock ett dvertradelsedrende komma att initieras av EU. Med dagens
miljozonsregelverk kan dock miljézon 3 bli det enda tillgangliga miljézonsalternativet, da
veteranbilar i dagsléaget tillats i miljozon 2. En forandring av miljézonsregelverket mot en ckad
flexibilitet, ddr kommunerna sjalva far avgéra om veteranbilar ska undantas i miljézon 2 eller inte,
skulle kunna vara ett alternativ i en kommande situation.

59.2 Skarpt efterlevnad av formansbeskattning pa subventionerad
arbetsplatsparkering
Vid de regionala samradsmotena framforde kommunerna att de har uppfattningen att det finns flera
arbetsplatser med gratis parkering som inte formansbeskattas. Gratis eller subventionerad
arbetsplatsparkering utgor ett viktigt incitament for efterfragan pa arbetspendling med bil i storre
stader idag.” Resor till och fran arbete sker dessutom ofta i rusningstid och minskade resor under
denna tid har dven en stor effekt pa trangsel.

Enligt Skatteverket har 42 470 stycken skattebetalare fyllt i ruta 045 KU10 som innebaér att de
formansbeskattas for fri arbetsplatsparkering under 2018.8° I och med att arbetsgivardeklaration pa
individniva har inforts fran den 1/1 2019 sa ingar redovisad forman av fri parkering numera i en
gemensam redovisning av alla formaner exklusive bil och bostadsférmaner for individen. Det gor
att mojligheten till fortsatt uppféljning av utvecklingen ar begrénsad.

Med tanke pa den omfattande bilpendlingen och att det ar forhallandevis vanligt med gratis
arbetsplatsparkering gor Naturvardsverket bedémningen att det finns brister i efterlevnaden av
regelverket. Naturvardsverket anser vidare att arbetspendling med bil skulle kunna minskas om
befintligt regelverk for formansbeskattning av fri/subventionerad parkering vid arbetsplatsen skulle
tillampas korrekt.

Skatteverket ansvarar for kontrollen av efterlevnad av regelverket kring formansbeskattning av
parkeringsplatser. Vid dialog med Skatteverket framfors att deras arbete med efterlevnad av
skattereglerna generellt utgar fran en riskhanteringsprocess.! De prioriterar omraden med hogst
risk for fel, att skapa forutsattningar for att foretagen har forutsattningar att bedriva verksamhet pa
lika villkor samt att forebygga och motverka ekonomisk brottslighet och internationellt
skatteundandragande. Kontroll av om férman av fri parkering pa arbetsplatsen redovisas som
forman sker i de kontroller som sker slumpmassigt av foretagen samt i riktade riskbaserade
kontroller da hela foretagets beskattning kontrolleras. Skatteverket bedémer att en sarskild riktad
kontroll av hur foretag redovisar formanen fri arbetsplatsparkering kan bli svart. Avsaknaden av
kunskap om antal gratis parkeringsplatser som tillhandahalls av arbetsgivaren och vilka som inte

® VTI rapport 985 Bilisters anvandande av parkeringsanlaggningar i centrala Géteborg (2018), Parkering som styrmedel for
en fossilfri fordonstrafik, Centrum For Transportstudier (2013)

80 Mejlvaxling med Skatteverket, 2019-10-14
81 Méte med Skatteverket, 2019-11-20
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redovisar forman for detta gor dven att uppskattningen om effekt av atgarden baserar sig pa grova
antaganden.

Skatteverkets foreslar att som atgard for att 6ka efterlevnaden bor information om gallande regler
vara att féredra. Detta kan med fordel ske i de natverk och branschorganisationer som foretrader
verksamheter dar regelefterlevnaden har upplevts som lag.

Naturvardsverket anser att informationsinsatser kan vara en bra atgard, men bedémer att det ocksa
kan finnas ytterligare atgarder som ger effekt med storre spridning. Inom ramen for detta
regeringsuppdrag har vi inte haft tillrackligt med resurser for att hinna med att utveckla nagot annat
forslag.

Det finns en del intressanta internationella exempel pa stader som angriper problemet genom att
avgifts- eller skattebeldgga parkeringsplatser i staden. Storbritannien har infort en sa kallad
Workplace Parking Levy. Mojligheten att infora en avgift pa parkeringsplatser som en arbetsgivare
tillhandahaller infordes ar 2000 genom lagen Transport Act 2000, som galler i England och Wales.
Nottingham inforde Work Place Parking Levy den 1 april 2012. Det innebér att arbetsgivare i
Nottingham maste betala en arlig avgift pa £415 (fran 1 april 2019) for varje parkeringsplats som
tillhandahalls en anstalld. Arbetsgivaren kan valja att sjélv sta for kostnaden eller om den ska
Overforas till nyttjaren av parkeringsplatsen. Arbetsgivare med farre &n 11 parkeringsplatser ar
undantagna fran avgift. Avgiften raknas upp arligen med inflationen. Varje parkeringsplats kraver
en licens vilket har inneburit en komplett databas ¢ver tillgangliga parkeringsplatser. Nottingham
ar en av de fa stader i England dar man har minskat kétiderna under morgonrusningstrafiken och
har den hogsta andelen som reser kollektivt utanfér London.
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5.10 Samlad konsekvensanalys

Med nuvarande regelverk finns det manga atgarder som kan anvéndas for att klara
miljokvalitetsnormerna. | det har kapitlet har vi samlat forslag i syfte till att 6ka flexibiliteten av
verktygen i atgardsprogrammen for att géra dem mer attraktiva for kommuner att anvanda. De
forslag till nya atgarder vi foreslar ar efterfragade av kommunerna vi bedémer att forslagen har en
forhallandevis hog acceptans och genomfarbarhet for kommunerna. Genom férslagen som gor att
kommunerna ges mandat att sjalva arbeta med regelefterlevnad 6kar ocksa trovardigheten for
atgarderna.

Det finns ocksa tva forslag som syftar till att ge staten fler verktyg att hantera utslapp pa det statliga
vagnéatet dar kommunerna helt saknar mandat. Det forsta forslaget handlar om
utslappsdifferentierad trangselskatt ger staten en méjlighet att genomfora riktade insats for att fa
ner utslappen pa sarskilt utsatta vagavsnitt som har 6kad risk for 6verskridanden. Det andra
forslaget ar en differentierad avstandsbaserad vagslitageavgift som skulle paverkar hela
fordonsflottans sammanséttning och som hjélper till att sanka halterna generellt vilket indirekt
minskar risken for dverskridanden.

Forslagen innebar ett stod till kommunernas arbete med att effektivisera atgarder for att uppna
battre luftkvalitet pa lokal niva. Verktygen samverkar véal med forslaget om Nationell atgéardsplan
(avsnitt 4.2) och Férebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS, avsnitt 4.3) samt med kommunernas
arbete for att na miljomalet Frisk Luft.
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6. Luftkvalitet i Sverige

Sveriges utslapp av luftféroreningar har minskat betydligt de senaste decennierna. Trots detta har
luftfororeningar fortfarande stor negativ paverkan pa manniskors halsa och miljon i Sverige. Vi har
mycket arbete kvar for att uppna till miljokvalitetsmalet Frisk luft som regeringen har satt.
Eftersom luftféroreningar kan orsaka miljoproblem saval lokalt och regionalt som globalt ar det
viktigt att begrénsa utsldppen. De vanligaste luftfororeningarna &r kvave- och svaveloxider,
marknéra ozon samt luftburna partiklar med olika fysikaliska och kemiska egenskaper. Andra
viktiga luftféroreningar ar kolvaten, som bensen och polycykliska aromatiska kolvaten (PAH),
samt kolmonoxid och tungmetaller.

Det &r en mangd olika aktiviteter i samhallet som bidrar till att luftféroreningar uppstar. De bildas
bland annat vid forbranning, uppkommer i processutslapp vid industrier eller vid damning fran
bergshantering. Trafiken orsakar utsldpp av gaser och partiklar fran férbranningsmotorer samt
partiklar fran forslitning av bromsar, hjul och vagbanan.

De fororeningar som vi har mest problem med idag &r kvaveoxider, partiklar och kolmonoxid.
Kvaveoxider (NOy) ar ett samlingsbegrepp men vid méatningar och uppféljning av halter analyseras
kvéavedioxid (NO,). Partiklar kan analyseras i olika storleksfraktioner, bl.a. PM2,5 och PM10.

Problemet med hdga halter av kolmonoxid, CO, har i princip férsvunnit sedan kravet om
katalysatorrening infordes for alla fordon 1989. Dock uppstar problemet med héga halter i samband
med en arlig veteranbilscruising i Stockholm dar normen 6verskrids och atgardsprogram ska nu
upprattas.

Utslappen av NOy har halverats sedan 1990, fran 276 tusen ton till 126 tusen ton per ar.
Minskningen beror framst pa minskade utslapp fran transporter tack vare inforandet av katalytisk
avgasrening. Samtidigt har NOx-utslappen fran dieselbilar okat kraftigt sedan 2009 och den
nedatgaende trenden for de totala utslappen har klingat av. Fran 1990 fram till 2018 har de totala
utslappen i Sverige av PM10 minskat fran 66 till 38 tusen ton. Minskningen har skett i alla sektorer
forutom inrikes transporter och jordbruk®?.

6.1 Effekter pa miljon och manniskors halsa

Luftfororeningar paverkar bade halsa och miljo. De kan géra manniskor sjuka och forkorta den
forvantade livslangden. Luftféroreningar orsakar bland annat hjart- och kérlsjukdomar samt
luftvagssjukdomar. Enligt Gustavsson et al (2018) orsakar dessa fororeningar i Sverige att omkring
7 600 personer dor i fortid varje ar. Varje dodsfall motsvarar en forlust av drygt elva levnadsar.

Luftféroreningar kan transporteras 6ver langa avstand och dver landsgranser for att sedan
deponeras till mark och vatten med nederbérden. Luftfororeningarna kan da bland annat orsaka
forsurning och dvergddning. Luftféroreningarna bidrar &ven till véxtskador, korrosion,
nedsmutsning och klimatférandringar.

82 Naturvardsverkets utslappsstatistik av luftféroreningar /www.naturvardsverket.se
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Det storsta problemet for manniskors halsa ar dock lokala luftféroreningar. Hoga halter kan uppsta
nara en fororeningskalla eller inom ett tatt befolkat omrade med mycket trafik. Barn &r sarskilt
utsatta for luftféroreningar. Barn rér sig mer och har en snabbare andning samtidigt som lungorna
ar mindre. Det gor att luftféroreningar tas upp mer i ett barns luftvagar och lungor jamfért med
vuxnas. Barns lungor, hjarnor och inre organ vaxer snabbt under de forsta levnadsaren, vilket gor
dem extra kansliga for halsoeffekter. Aven barns immunsystem &r under utveckling och darfor
drabbas barn ofta av infektioner i luftvdgarna. Dessutom &r barn olika kansliga och kan reagera
olika starkt da de vistas i miljoer med fororenad luft. Till exempel kan exponering for fororeningar
fran trafiken kopplas till symtom och sjukhusinldggning hos barn med astma. Luftféroreningar kan
dven paverka graviditeten och orsaka savil 1ag fodelsevikt som for tidiga fodslar®,

Gransvarden som miljokvalitetsnormer syftar till ett absolut tak for att undvika en oacceptabel niva
av luftféroreningar, men miljokvalitetsnormerna ger inte det skydd som behovs for en god
livsmilj6. Ingen nedre gréans for paverkan har observerats och darfor ar det av stor vikt att begransa
fororeningar sa mycket majligt. Att klara miljokvalitetsnormerna ar darfor inte tillrackligt, utan
malet vid all samhallsplanering ska vara de halter som galler for Miljokvalitetsmalet Frisk luft (Se
tabell 6.1).

"Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, vaxter och kulturvarden
inte skadas."
— riksdagens definition av miljokvalitetsmalet.

6.2 Radande lagstiftning pa luftomradet

Den svenska miljolagstiftningen paverkas av EU-medlemskapet. Detta avspeglas bl.a. i att ett antal
svenska forfattningar grundar sig pa rattsakter fran EU. Vissa bestammelser foljer av EU-
forordningar och galler da direkt utan nationella lagstiftningsatgarder medan andra bestammelser,
t.ex. de som féljer av direktiv, maste implementeras i den nationella rattsordningen for att bli
géllande. Detta kan begransa utrymmet for nationella regleringar. De svenska reglerna om
miljokvalitetsnormer for utomhusluft grundas pa tva EU-direktiv, namligen direktivet om
luftkvalitet och renare luft i Europa® (det s.k. luftkvalitetsdirektivet) samt direktivet om arsenik,
kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvaten i luften® (direktivet om
metaller och PAH). Luftkvalitetsdirektivet ersatte det s.k. ramdirektivet for luftkvalitet® och de tre
forsta av ramdirektivets fyra s.k. dotterdirektiv®’. Det fjarde dotterdirektivet, dvs. direktivet om
metaller och PAH, géller fortfarande.

8 Luft & miljo 2017 Barns halsa
84 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa).

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel
och polycykliska aromatiska kolvaten i luften.

86 Radets direktiv 1996/62/EG av den 27 september 1996 om utvardering och sakerstallande av luftkvaliteten

87 Radets direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om gransvéarden for svaveldioxid, kvavedioxid och kvaveoxider, partiklar
och bly i luften, Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/69/EG av den 16 november 2000 om gransvarden for
bensen och koloxid i luften samt Europaparlamentets och radets direktiv 2002/3/EG av den 12 februari 2002 om ozon i
luften.
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| preambel 9 i EU:s luftkvalitetsdirektiv anges att nar nivaerna av luftféroreningar ar under
miljokvalitetsnormen ska man strdva efter att bevara den bésta luftkvalitet som &r férenlig med en
hallbar utveckling. Detta saknas i den svenska implementeringen.

6.2.1 Miljobalken
Bestammelser om miljokvalitetsnormer aterfinns framst i 5 kap., men viktiga bestammelser
aterfinns ocksé i 2 kap. Bestammelserna i 5 kap. forutsatter mer detaljerade regler i férordningar
och foreskrifter. Sadana finns bl.a. i luftkvalitetsforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter.

6.2.2 Miljokvalitetsnormer
Av miljobalken foljer att det finns fyra kategorier av miljokvalitetsnormer. Den forsta kategorin
anger fororenings- eller stérningsnivaer som inte far dver- eller underskridas (gransvardesnormer).
Den andra kategorien anger férorenings- eller storningsnivaer som ska efterstravas eller som inte
bor 6ver- eller underskridas (malsattningsnormer). Samtliga miljokvalitetsnormer for utomhusluft
tillhér nagon av dessa tva kategorier. Darutdver finns indikativa normer och Gvriga normer som
foljer av EU-medlemskapet.

De miljokvalitetsnormer for vilka det finns atgardsprogram for ar kvavedioxid (NO2) och grova
partiklar PM10. Alla normer féljer av medlemskapet, men nagra har skarpts i den svenska
lagstiftningen, t.ex. for kvavedioxid. Den s.k. EU-normen, det hégre timmedelvérdet for
kvavedioxid, finns aven i luftkvalitetsférordningen.8®

Forskning visar negativa halsoeffekter, framforallt hos barn och aldre, vid lagre halter an
miljokvalitetsnormerna. For att skydda folkhalsan och driva pa arbetet for att na
miljokvalitetsmalet frisk luft &r det darfor viktigt att miljokvalitetsnormerna regelbundet ses 6ver
och vid behov justeras.

Tabell 6.1 Riktvarden for Sveriges miljomal Frisk luft, gransvarden for de svenska miljokvalitetsnormerna
samt EU:s gransvarden.

. Antal tillatna
Antal tillatna

. Medel-  Miljomal ) EU-  odverskridanden
Fororening . . MKN  6verskridanden
vardestid riktvarde gransvarde (EU-
(MKN)
grénsvardena)
Timme 60 pg/m?® 90 pg/md 175h 200 pg/m? 18 h
NO: Dygn - 60 pg/m?3 7 dygn -
Ar 20 pg/md 40 pg/md 40 ug/m?3
BM10 Dygn 30 pg/m? 50 pg/md 35 dygn 50 pg/m? 35 dygn
Ar 15 pg/m® 40 pg/m? 40 ug/m?3

6.2.3 Kontroll
Genom luftévervakning dar bland annat matningar och modellberdkningar genomfors, kan vi folja
utvecklingen av luftkvaliteten. Kraven styrs framst av 26och 27 §§8 luftkvalitetsférordningen samt
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet.

8 | uftkvalitetsférordningen (2010:477)
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Enligt luftkvalitetsférordningen ska kommunerna kénna till sin luftkvalitet och se om
miljokvalitetsnormerna féljs. Hur omfattande kontroller som behdver goras, avgors bland annat av
hur héga halterna ar i kommunen, hur manga invanare kommunen har och om kommunen
samverkar med andra kommuner (samverkansomraden). Kontrollen sker i forsta hand i tatorter pa
de mest fororenade platserna dar manniskor vistas. Overvakningen ger dven underlag for
rapportering till EU, uppféljning av miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal samt for tillsyn och
planléaggning.

Varje ar mats luftkvaliteten i cirka 50 tatorter, i forsta hand partiklar (PM10) och kvéavedioxid.
Flera av de storre kommunerna utfor &ven modellberékningar av sin luftkvalitet. Den I4gsta
kontrollnivan enligt forordningen ar s.k. objektiv skattning, nagot som har okat under de senaste
aren. Alla resultat fran matning, berakning och objektiv skattning ska rapporteras in arligen till
Naturvardsverkets datavard for luftkvalitet. Utover den kontroll som krévs enligt
luftkvalitetsférordningen genomfors aven tillfalliga matningar och berékningar i exempelvis
planeringssyfte.

6.2.4 Atgardsprogram

Om kontrollen av utomhusluften visar att en miljokvalitetsnorm éverskrids ska ett atgardsprogram
uppréttas i syfte att effektivt sdnka halterna av luftfororeningarna snarast mojligt. De normer som
har visat sig vara svarast for kommuner att folja ar de for partiklar (PM10) och kvavedioxid.
Trafiken har ofta visat sig vara den storsta orsaken till de for hoga halterna i utomhusluften. Genom
sitt breda tillampningsomrade kan atgardsprogrammen omfatta alla myndigheter och kommuner
som kan paverka mojligheten att félja miljokvalitetsnormerna. Ratt tillampade leder programmen
till effekter som innebdr att ett antal samhéllsaktorer bidrar till att normerna foljs.

Innehallet, framtagande och framtagandet av atgardsprogram styrs av 5 kap. miljobalken och
luftkvalitetsférordningen. Om det finns sarskilda skél till att det inte ska vara en lansstyrelse eller
en kommun som ska upprétta forslag och faststalla ett atgardsprogram ska Naturvardsverket
meddela regeringen enligt luftkvalitetsférordningen.

Ett dtgardsprogram har ett omfattande innehall som ska redovisa de normer som ska foljas, vilka
atgarder som ska vidtas, vilka verksamheter som ska vidta atgarderna och nar de ska var
genomforda. Aven en analys av programmets konsekvenser fran allman och enskild synpunkt och
hur atgarderna &r avsedda att finansieras redovisas. Vad ett atgardsprogram ska innehalla och vilka
krav som stélls anges av miljébalken och luftkvalitetsférordningen.
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/.  Fordjupad problemanalys

Detta kapitel borjar med en 6versikt av miljokvalitetsnormen for luft, MKN, och atgardsprogram i
Sverige. Vidare foljer en diskussion om varfor dverskridanden av MKN sker i Sverige.

Vi fokuserar pa tva nivaer av styrning, dels mellan stater och ansvariga for atgardsprogram
(kommuner) och dels mellan kommuner och kallor. Detta for att forklara varfor
atgardsprogrammen for luft har varit otillrackliga for att uppna MKN. | denna diskussion knyter vi
aven ihop denna analys med Miljomalsberedningens identifierade problem och brister.

7.1  Atgardsprogram och éverskridanden

Nar miljokvalitetsnormerna (MKN) éverskrids ska ett atgardsprogram tas fram. Syftet ar att vidta
lampliga och rimliga atgarder sa att 6verskridandet halls sa kort som méjligt. | Sverige 6verskrids
MKN for kvavedioxid (NO-) och partiklar PM10.

Hoga halter av exempelvis NO2 och PM10 ér ett lokalt miljoproblem som paverkar miljo och
manniskors halsa negativt. Generellt sett ar lokala miljoproblem enklare att 16sa an internationella
miljoproblem. HOga halter av fororeningar i utomhusluft kompliceras dock av att det orsakas av
flera olika kéllor vars bidrag beror pa flera sma aktorer som ar svara att identifiera och reglera da
varje aktors bidrag beror pa spatiala och temporala faktorer. Dessutom ar varje dverskridande unikt
satillvida att bade problembild och kallférdelning skiljer sig fran plats till plats.

Ett atgardsprogram tas fram nar ett dverskridande har identifierats. | bilaga 1 redovisas alla
befintliga, avslutade och utredda atgardsprogram for att ge en uppfattning om férekomsten av
programmen.

7.1.1 Overskridanden av MKN for NO;
Sedan 2016 har MKN for arsmedelvérdet for NO; inte Gverskridits i Sverige. Dygns- och
timmedelvarden 6verskreds daremot arligen i flera stéder i Sverige. Ar 2018 rapporterades data
overskridanden av MKN for NO; i Stockholm, Sollentuna, Géteborg, Skellefted, Umed, Uppsala
och Ornskéldsvik. Andra tatorter som dverskridit MKN for NO, de senaste &ren ar Helsingborg,
Malmo, Mdélndal, Sodertélje, Luled och Sundsvall.

Bilden som framtrader ar att Stockholm, Goteborg med omnejd, Uppsala och Umea har ett
allvarligare problem med 6verskidande av MKN for NO; &n Ovriga tatorter i Sverige. Stockholm
och Goteborg har haft atgardsprogram sedan 2004, Uppsala sedan 2006 och Umea sedan 2009.
Helsingborg och Malmo &r tva tatorter som Gverskridit MKN men har 16st det genom att
framforallt sprida trafiken bort fran de gator dar MKN 6verskreds.

7.1.2 Overskridanden av MKN for partiklar PM10
Av de kommuner som har pagaende atgardsprogram beror det uteslutande pa att antalet dygn dar
medelvardet av PM10 dverskred 50 pg/m? var fler an 35 dygn under ett kalenderar. Av de
kommuner som har atgardsprogram eller atgardsprogram under framtagande &r det endast Gotland
som regelbundet dverskridit MKN de senaste aren. Dock Gverskreds normen i bade Sundsvall och
Sédertalje MKN under 2018 och i Uppsala under 2017. Arsmedelvardet for MKN har klarats p&
alla matstationer sedan 2007.
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7.2 Varfor overskrids MKN?

Forhojda halter av luftfororeningar uppstar dar olika aktiviteter, manskliga saval som naturliga,
orsakar utslapp av olika fororeningar till luften. Hur hoga halterna blir beror pa flera
omstandigheter. En viktig faktor ar féroreningens livslangd i den omgivande luften vilket bland
annat beror pa meteorologi, omvandling via olika kemiska reaktioner och deposition. Vissa
fororeningar kan transporteras langa strackor och kan darfor paverka storre geografiska omraden.
Andra, med kortare livstid, fardas kortare strackor och har mer lokal betydelse. Hur det ser ut dar
utslappen sker har ocksa stor betydelse, om luften latt ansamlas pa grund av dalig ventilation i ett
omrade blir halterna hogre. Hur stora utslappen ar samt hur ofta de sker i ett begransat omrade ar
ocksa viktigt. Urbanisering och fortatning i synnerhet och befolkningsokning generellt leder till att
halterna 6kar i tatorter. Dessa trender ar tydligt korrelerade med trafik i tatorter som oftast ar den
primara kéllan till utslapp av NO, och PM10 i belastade gaturum.

Vid 6vervakning och kontroll av luftkvaliteten brukar man beskriva halterna i gaturum, urban
bakgrund och regional bakgrund. Halterna i glesbebyggda omraden motsvarar ofta regional
bakgrund som inte direkt &r paverkad av punktutslapp utan motsvarar den bakgrundsbelastning som
finns i landet generellt. | regional bakgrund ingar aven langvaga transporterade luftfororeningar
fran andra lander. Med urban bakgrund menas halter i tatortsomraden dar fororeningshalterna ar
representativa for summan av de kéllor som paverkar luftkvaliteten i omradet. Platserna ar
vanligtvis belagna i centrala lagen, vid gagator, torg eller i parker dar manga manniskor vistas, och
dar luftkvaliteten inte ar direkt paverkad av narliggande kallor (punktkallor eller trafik). Lokala
halter representerar de hogsta halterna och uppmits oftast inne i tatorter, i manga fall ar detta hart
trafikerade gator men det kan dven vara omraden med tét bebyggelse med exempelvis smaskalig
vedeldning eller dar det finns andra punktkallor i stor omfattning. | omraden med de hogsta
halterna utgor det lokala haltbidraget den storsta delen av totalhalten men hér ingar dven
haltbidragen fran urban och regional bakgrund. Detta innebar att man kan motverka forhéjda lokala
halter och risken for dverskridanden av miljokvalitetsnormer genom att minska paverkan av lokala
saval som mer regionala kallor.

7.3  Nuvarande miljopolitik for att minska
overskridanden

| detta avsnitt borjar vi med en kort redogorelse 6ver hur styrmedel for miljo fungerar. Vidare
beskriver vi atgardsprogrammet for utomhusluft och dess brister i att forebygga 6verskridanden av
MKN. Miljoé- och halsoeffekter pa grund av utslapp och hoga halter av NO2 och PM10, &r
kostnader som drabbar andra &n de aktrer som genom sina val orsakat utslappen. En bilist orsakar
till exempel avgaser som framst drabbar boende, gangtrafikanter och cyklister pa gator dar bilen
kor. Dessa hélso- och miljokostnader beaktas ddrmed inte av de som orsakar kostnaderna trots att
de kan vara betydande for samhallet. Detta missforhallande ar nagot som motiverar en statlig
intervention for att antingen fa aktorerna att beakta alla relevanta kostnader eller for att mildra
effekterna pa andra sétt.
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Figur 7.1. Beskrivning av systemet med MKN och atgardsprogram for utomhusluft.

Figur 7.1 visar att miljopolitiken for utomhusluft utgérs av en kombination av MKN som satts pa
statlig niva och beslut om atgarder som vidtas lokalt. Systemet kan darmed sagas fungera som ett
varningssystem dar de nationella gransvardena, MKN, visar nar atgarder behdver vidtas pa lokal
niva. For en effektiv styrning maste darmed tva olika styrningar tas i beaktande; dels styrningen
mellan staten och regionala/lokala myndigheter (exempelvis kommuner) och dels styrningen
mellan kommunerna och utslappskéllan.

Som framgar av figur 7.1 lagger systemet ansvaret for att méta MKN pa lokala och regionala
myndigheter. ldag ansvarar l&nsstyrelser och kommuner for att ta fram och genomfora
atgardsprogrammen. Det innebér att kommuner bor ta fram styrmedel for att minska utslappen fran
trafiken och andra utslappskallor och om det inte &r mojligt behdver kommuner vidta offentliga
atgarder. Systemet med MKN och atgardsprogram for utomhusluft innebér darmed att strre delen
av kostnaden for att inte 6verskrida MKN for utomhusluft laggs pa antingen lokala utslappskallor
eller lokala och regionala myndigheter.
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7.4  MKN och atgardsprogrammets utmaningar

Nedan diskuteras forst atgardsprogrammets generella utmaningar och sedan utmaningar for de tva
styrningsnivaer som identifierats i forra avsnittet: utmaningar for nar staten styr lokala myndigheter
och utmaningar nar lokala myndigheter styr utslépparna.

INCITAMENT SKILJER SIG KOMMUNER EMELLAN

MKN galler i hela Sverige och darfor i alla Sveriges kommuner medan kostnaden for att forbattra
luftkvalitet skiljer sig mellan kommunerna. Kommuner har ddrmed olika starka incitament for att ta
hansyn till luftkvalitetsfragor i sitt arbete. Exempelvis kan markbrist och dyra fastighetspriser i
centrala lagen driva pa en fortatning dar kommunen varderar nyttan av en sadan utveckling hogre
an den eventuella forsamring i luftkvalitet som uppstar. Dessutom ar forutsattningar for att halla
fororeningshalter under MKN vitt skilda. Geografiska forhallanden, befolkningstathet, infrastruktur
och hur det ser ut i de narliggande omradena har stor betydelse for hur mycket atgéarder kostar for
inte 6verskrida normerna. Tillgangen till enkla genomforbara atgarder som ar effektiva och inte for
dyra varierar stort mellan olika kommuner. Foljaktligen kan vissa kommuner gora tillrackligt for att
mota MKN medan andra finner det for dyrt.

ATGARDSPROGRAM SAKNAR INCITAMENT FOR FOREBYGGANDE OCH LANGSIKTIGA
ATGARDER OCH KAN UPPLEVAS SOM ADMINISTRATIVT KRAVANDE

Enligt EU-direktivet och Sveriges implementering ska atgarder tas fram for att halla
overskridanden sa korta som mojligt. Detta har gett skeva incitament nar det galler att dvervéga
atgarder som verkar forebyggande eller langsiktigt jamfort med sddana som har snabb paverkan pa
luftfororeningshalterna. Som regelverket for atgardsplaner ar utformat utifran EU-direktivet
behdver inga atgardsprogram tas fram forran MKN 6verskrids. Da MKN overskrids maste daremot
snabba verkningsfulla atgarder vidtas for att uppna MKN. Det finns dock inget i lagstiftningen som
hindrar myndigheter att genomfara forebyggande atgarder. Utformningen av atgardsprogrammen i
dagens system har dock mer eller mindre i praktiken inneburit att inga atgarder vidtas forran ett
problem uppstar. Detta galler aven kortsiktiga offentliga atgarder som botar symptomen for att
komma tillratta med problemet sa snabbt som m6jligt. Under de regionala samradsmétena
framkom kommentarer om att luftfragor har for lite tyngd i 6versikts- och detaljplaner for att
proaktiva och langsiktiga atgarder ska tas fram dar. Detta eftersom det i dessa planer kan
uppkomma malkonflikter med for kommunen andra angelagna utvecklingsomraden déar luftfragor
kan vaga for lite. Dessutom lyftes det som ett problem under samradsmaten att framtagandet av ett
atgardsprogram kunde upplevas som administrativt tungt med formella krav vilka kréaver specifik
kompetens som inte alltid finns tillganglig i kommuner

7.4.1 Styrningsnivan mellan staten och lokala myndigheter

I avsnitt 7.3 beskrivs atgardsprogrammen med MKN i Sverige med tva styrningsnivaer; dels det
mellan staten och lokala/regionala myndigheter, dels det mellan kommun och utslappskallan. |
detta avsnitt diskuteras utmaningar for nar staten styr lokala myndigheter sa att de vid behov ska
infora styrmedel eller vidta atgarder for att minska féroreningshalter under MKN.

INCITAMENT SKILJER SIG MELLAN LOKALA OCH NATIONELLA MYNDIGHETER

Som redan diskuterats tidigare kan det vara svart for staten att styra sa att MKN uppnas ifall
kommuner finner att kostnaderna for att uppna detta ar for hdga. Ytterligare en aspekt av detta ar
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att staten inte gér samma avvagning mellan kostnader och nyttor som kommuner nér det géller att
uppna MKN. Staten har, utdver forsamrad folkhalsa, ett 6verhangande hot om vite fran EU om
MKN inte uppnas. Staten kan darfor vara mer angelagen an kommunerna om att MKN inte ska
overskridas och onskar fler atgarder an de kommunerna finner lampliga.

LOKALA MYNDIGHETER HAR INTE RADIGHET OVER ALLA KALLOR SOM ORSAKAR
OVERSKRIDANDEN

Kommuner har inte radighet 6ver alla kéllor och verktyg for att kunna paverka lufthalterna.
Utsldppen som orsakar dverskridande kan exempelvis komma fran transportval som orsakas av
kommuninvanare och verksamhetsutdvare som bor och verkar utanfér kommunen. Transporter och
utslapp pé statliga vagar som orsakar 6verskridanden kan inte regleras av kommuner. Aven vissa
styrmedel sdsom skatter eller verktyg for efterlevnad av gallande regelverk ligger utanfor
kommunens radighet. Detta begransar paletten av méjliga losningar och de effektivaste satten att
komma tillratta med ett dverskridande.

For att uppfylla normerna for luft genom lampliga och rimliga atgarder, vilket ar syftet med
atgardsprogrammen, ar det viktigt att arbeta sa brett som majligt dar alla relevanta utslappskallor
och lésningar beaktas for att kunna vélja det mest effektiva sattet att na malet. Ansvaret for att
uppna MKN ligger framst pa lokal niva. Men situationer kan uppsta dar MKN kan uppnas antingen
pa ett for kommunen mycket dyrt satt eller pa ett billigare satt som kommunen inte har mandat till
att genomfora. Detta i kombination med att incitamenten till att inte 6verskrida MKN skiljer sig
bidrar till att atgardsprogram kan vara otillrackliga fa ned lufthalterna under MKN.

Idag saknas en tydlig prioritering fran staten gallande luftkvalitet och dess forhallande till andra
politikomraden, detta kan gora det svart att prioritera ratt pa lokal och regional niva.

7.4.2 Styrningsniva lokala myndigheter och utslappare/kallor

Givet att den forsta nivan av styrningen fungerar ar det viktigt att aven den andra nivan fungerar,
det vill sdga mellan kommun och utslappskallan. Som figur 7.1 visar har lokala myndigheter, for
det mesta kommuner, tva kategorier av l6sningar for att atgarda miljoproblem. Det ena ar styrmedel
som paverkar beslut och beteende och riktar sig mot de som orsakar miljoproblemet. Det andra ar
offentliga atgarder som snarare riktar sig mot symptomen utan att géra nagot at utslappskallan. Den
overgripande fragan i detta avsnitt ar hur val mellan styrmedel och offentliga atgarder bor goras sa
att atgardsprogrammen blir mer kostnadseffektiva.

KOSTNADSEFFEKTIVITET OCH ATGARDSPROGRAMMEN

Nagot forenklat uppnas kostnadseffektivitet nar man nar ett givet mal (inga 6verskridanden av
MKN) pa det minst kostsamma séttet - att vélja de atgarder som ger storst utslappsminskning per
krona. For att kostnadseffektivitet ska uppnas bor alla utslappskallor, inklusive atgarder for att
minska haltnivaer, traffas med ett enhetligt pris pa utslapp som bidrar till férhojda halter av en
luftfororening sa att atgarder for att minska utslapp eller halter fordelas effektivt. En sadan losning
leder till att de atgarder som ger mest effekt per krona anvands forst och sedan de som kostar nagot
mer och sa vidare. Det leder till att utslappsminskningarna fordelas 6ver ett stort antal kéllor
kostnadseffektivt.

Principen om ett enhetligt pris séger oss att en effektiv miljopolitik for utomhusluft bor agera brett
och forutsattningslost for att kunna traffa sa manga utslappskallor som mojligt av de som orsakar
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overskridanden av MKN. Aktérerna pa marknaden, dvs utslapparna, bestammer sedan sjélva om,
var och nar atgarder vidtas. Eftersom varje aktor har bast information om sin verksamhet leder det
till anpassning dar det ar mest effektivt for samhallet. Som diskuterats i tidigare avsnitt &r en
forutsattning for att detta ska ske att staten involverar de aktorer som faktiskt har radighet dver de
kallor som orsakar 6verskridanden, exempelvis kommuner och myndigheter, i arbetet att uppna
MKN.

Att infora ett enhetlig pris for utslapp av NO2 och PM10 &r nast intill omgjligt da kallorna ar bade
manga och svaridentifierade. Principen om ett enhetligt pris ar dnda viktig och fungerar som en bra
ledstjarna for att kunna l6sa problemet kostnadseffektivt.

ATT ENBART KORTA TID FOR OVERSKRIDANDEN AR EJ KOSTNADSEFFEKTIVITET

Som systemet med MKN och étgardsprogram fungerar idag vidtas atgarder forst efter att MKN har
overskridits. Malet med atgarderna dr att halla 6verskridanden sa korta som majligt. Det leder till
att dyra atgarder som snabbt far ner halterna foredras dven om det finns langsiktiga och
forebyggande atgarder som ar effektivare och billigare for att halla nere halterna pa langre sikt.
Dessutom ar atgarder for att snabbt fa ner halter ofta riktade mot symptomen medan
grundproblemet med utsléappskallan fortsatter eller till och med dkar. Detta innebar en kraftig
avvikelse fran principen om ett enhetligt pris pa utslapp da kostnader for att snabbt minska utslapp
over MKN blir mycket hoga medan de som ar under inte atgardas. Det beror pa att
atgardsprogrammen utformning som innebér att atgarder vidtas forst efter att MKN har éverskridits
och att incitament for att minska utslappen eller fororeningshalter &r laga for haltnivaer under MKN
och i princip oandliga for haltnivaer 6ver MKN. Det innebér att priset eller kostnaden for atgarder
som vidtas for att minska utslappen hoppar fran laga nivaer till extremt hoga nivaer vid ett
overskridande. Detta leder vidare till att kommuner lagger stora resurser pa kortsiktiga atgarder och
darmed missar att brett och forutsattningslost tréffa alla utslappskallor. Detta forsvagar ytterligare
mojligheten att uppna MKN for utomhusluft pa ett kostnadseffektivt satt.

RADIGHETPROBLEM BEGRANSAR KOSTNADSEFFEKTIVITET

En annan viktig utmaning som begransar kommuners mojligheter att utforma ett kostnadseffektivt
styrmedelspaket for att uppfylla normerna ar att de, som noterat tidigare, inte kan reglera kéllor
utanfér kommungranser eller kéllor pa statliga vagar. Dessutom &r det svart att reglera beslut som
fattas utanfor kommungransen men paverkar luftkvaliteten lokalt som till exempel arbetspendling
med bil dver kommungrans. Sa som systemet med MKN och atgardsprogram ser ut idag ar
utslappskallor dar kommunen inte har radighet svara att reglera for kommunerna. Detta gor att
dessa utslappskallor inte méter samma kostnad for att uppna MKN som kéllor inom
kommungransen. Utdver detta & kommuners mojligheter att effektivt reglera utslappskéllor med
hjélp av lagstiftning begransad. Manga styrmedel, som t.ex. miljoskatter, kan enligt lag inforas
enbart av Riksdagen. Detta innebdr att mojligheter till en effektiv fordelning av
utslappsminskningar mellan olika kallor forsvaras.

7.4.3 Miljomalsberedningens identifierade problem
Ovanstaende diskussion ar ocksa starkt kopplad till de problem och centrala aspekter som bor inga
i en Oversyn av systemet med MKN och atgardsprogram som aven har lyfts av
Miljomalsberedningen. Dessa utgor en utgangspunkt for detta uppdrag. De problem som
Miljomalsberedningen sammanfattar hamtas fran Naturvardsverkets utvardering av
atgardsprogrammen fran 2008 och listas nedan.
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Atgardsprogram har i flertalet fall varit otillrackliga for att n&
miljokvalitetsnormer.

En stor andel av atgarderna i programmen har inte genomforts.

Det saknas sanktioner eller annan reaktion da atgarder inte genomfors och
normerna inte uppnas.

Fordelningen av ansvar och radighet mellan kommun, lansstyrelse och regering ar
otydlig och problematisk, i och med att kommuner ansvarar for att normer inte
overskrids samtidigt som de inte har full radighet att styra utslappen.

De krav pa matningar och berdkningar av luftféroreningar som aligger
kommunerna &r hdga och kréaver kompetens och resurser som inte alla kommuner
har mojlighet att tillhandahalla.

Det svenska inforlivandet av luftkvalitetsdirektivet i svensk lagstiftning brister i
termer av bland annat atgardsprogrammens utformning (atgarder har inte haft
tillracklig effekt pa halterna och det saknas kontinuitet i omprévning och
uppdatering).

De centrala aspekter som enligt Miljomalsberedningar bor inga i en 6versyn av systemet med MKN
och atgardsprogram ar foljande:

7.

10.

11.

Vilka fororeningar och haltnivaer som regleras i normerna. Dessa behéver vara
aktuella utifran senaste vetenskapliga ron och darmed inriktade mot de storsta
problemen for manniskors halsa. Normerna behéver ocksa vara tillrackligt
ambiticsa for att kunna driva ett effektivt atgardsarbete, men aven rimliga/nabara
for de aktdrer som ska ansvara for att uppfylla normerna.

Hur krav pa kontroll av luftkvalitet (d.v.s. matningar och berdkningar/skattningar)
utformas och genomfors. Underlag fran kontrollerna underbygger allt
atgardsarbete och behdver darfor vara av hog kvalitet och kostnadseffektivt.
Utformning, genomforande och uppféljning av atgardsprogram. For att sakerstalla
att effektiva atgarder identifieras, genomfors och foljs upp, samt att ansvaret ligger
pa ratt aktor.

Hur malkonflikter rérande 6kat byggande och ren luft kan uppméarksammas och
hanteras i ett tidigt skede av planprocesser.

Foresla hur svensk lagstiftning ska forandras for att tillgodose kraven pa
inférlivande av EU:s luftkvalitetsdirektiv.

De identifierade problemen féljer naturligt diskussionen ovan i kapitel 3. Att atgardsprogram varit
otillrackliga (1), att atgarder inte genomforts (2) och problem med atgardsprogrammens utformning
(6) kan harledas utifran radighetsproblematik, att incitamenten skiljer sig mellan olika aktorer och
att det helt enkelt ar rationellt for vissa kommuner att inte vidta tillrackliga atgarder. Likasa ar
avsaknad av sanktioner (3) ett uttryck for att forstka justera kommuners incitament mer i linje med
statens. Problemet med ansvar och radighet (4) har diskuterats utforligt i avsnittet ovan. Att krav pa
métningar och berakning ar hoga och inte kan maétas av alla kommuner visar dven det pa en
bristande forstaelse av MKN:s betydelse for den enskilda kommunen. I dialog med
uppdragsgivaren har uppdragets avgransningar inneburit att punkt 3 och 7 inte har analyserats i
projektet. Punkt 8-11 berdrs tydligt i denna rapport och f6ljer av diskussionen i kapitel 2-5.
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8. Samlade forfattningsforslag

| detta kapitel aterfinns Naturvardsverkets samlade forfattningsforslag. For varje forslags enskilda
forfattningséndring hanvisas till respektive kapitel.

8.1 Miljobalken

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5kap.6b§

Regeringen far meddela foreskrifter
som behdvs for att halla féroreningar
under de nivaer som galler for en
miljokvalitetsnorm for utomhusluft
enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1.

5kap. 10 §

Regeringen far foreskriva att vissa
atgardsprogram skall provas av
regeringen.

Regeringen far meddela ytterligare

foreskrifter om hur atgardsprogram
skall uppréttas, vad sadana program
skall innehalla och hur samrad skall
ske.

5kap. 10§

Regeringen far foreskriva att vissa
atgardsprogram ska provas av
regeringen.

Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om hur atgardsprogram
ska upprattas, vad sadana program
ska innehalla och hur samrad ska
ske.

Regeringen far meddela foreskrifter
om hur atgardsprogram ska
tillgéngliggdras och foljas upp.

8.2

Luftkvalitetsférordningen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Forebyggande luftkvalitetsstrategi

30b§
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Om kontrollen enligt 26 och 27 88 visar
att en fororeningsniva Gverskrider den
ovre utvarderingstroskeln enligt bilaga
1 ska kommunen

1. underréatta Naturvardsverket, och

2. upprétta en férebyggande
luftkvalitetsstrategi.

Den forebyggande luftkvalitetsstrategin
ska utgoras av ett langsiktigt och
forebyggande luftkvalitetsarbete som
syftar till att sénka fororeningshalterna,
eller om detta inte ar rimligt, bibehalla
nuvarande fororeningshalter.

Strategin ska uppdateras vid behov,
dock minst vart fjarde ar.

Forsta och andra stycket galler inte om
det finns behov av ett atgardsprogram
enligt 5 kap. 7 § miljobalken faststéallts
eller om ett sddant har faststallts.

30c§

Naturvardsverket ska regelbundet
utvardera kommunernas genomforande
av 26 och 27 §8. Naturvardsverket ska
vid behov underréatta kommunen om
resultatet av utvarderingen.

318

Naturvardsverket ska undersoka behovet av ett atgardsprogram enligt 5 kap.
miljobalken

1. efter en underrattelse enligt 30 §, eller

2. om kontrollen enligt 28 § 1, 2 eller 3 visar att en fororeningsniva som anges i
miljokvalitetsnormerna kan antas komma att éverskridas.

Om Naturvardsverket finner att ett Om Naturvardsverket finner att ett
atgardsprogram behovs, ska verket atgardsprogram behovs, ska verket
rapportera detta till de berérda rapportera detta till de berérda

lansstyrelserna. lansstyrelserna eller kommunerna.

Naturvardsverket ska rapportera behovet av atgardsprogram till regeringen om det

1. finns sarskilda skal for att det inte ska vara en lansstyrelse eller en kommun
som upprattar ett forslag till eller faststéller ett atgardsprogram, eller

2. behovs ett atgardsprogram pa grund av betydande granséverskridande

139



fororeningar som innebér att artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet ska tillampas.

N&r Naturvardsverket rapporterar
enligt andra eller tredje stycket ska
Naturvardsverket ange nar
atgardsprogrammet senast ska vara
upprattat for att Naturvardsverket ska
kunna fullgtra Sveriges
rapporteringsskyldighet enligt artikel
23.1 i luftkvalitetsdirektivet.

328

En lansstyrelse som har tagit emot en
rapport enligt 31 § andra stycket ska
snarast

1. upprétta ett forslag till
atgardsprogram, eller

2. dverlata till en eller flera
kommuner att uppratta ett forslag till
atgardsprogram, om det ar lampligt att
gora en sadan overlatelse och de
berdérda kommunerna ar éverens med
lansstyrelsen om detta.

Om lansstyrelsen inte delar
Naturvardsverkets bedémning av
behovet av atgardsprogram, far
lansstyrelsen 6verlamna fragan till
regeringen innan l&nsstyrelsen vidtar
nagon atgard enligt forsta stycket. Ett
sadant 6verlamnande ska innehalla en
redogdrelse for lansstyrelsens syn pa
behovet av atgardsprogram.

Om lansstyrelsen inte kan komma
6verens med en kommun om att
kommunen ska uppratta ett forslag till
atgardsprogram, far lansstyrelsen

328

En lansstyrelse som har tagit emot en
rapport enligt 31 § andra stycket ska
snarast uppratta ett forslag till
atgardsprogram.

En eller flera kommuner som har tagit
emot en rapport enligt 31 § andra
stycket ska snarast upprétta ett forslag
till atgardsprogram, om den eller de
berérda kommunerna ar éverens med
Naturvardsverket om detta.

Om lansstyrelsen, kommunen eller
kommunerna inte delar
Naturvardsverkets beddmning av
behovet av atgardsprogram, far
lansstyrelsen, kommunen eller
kommunerna 6verlamna fragan till
regeringen innan lansstyrelsen,
kommunen eller kommunerna vidtar
nagon atgard enligt forsta eller andra
stycket. Ett sadant dverlamnande ska
innehalla en redogorelse for
lansstyrelsens, kommunens eller
kommunernas syn pa behovet av
atgardsprogram.

Om Naturvardsverket inte kan komma
Overens med en kommun eller flera
kommuner om att kommunen eller
kommunerna ska uppratta ett forslag till
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overlamna fragan till regeringen. Ett
sadant dverlamnande ska innehalla en
redogorelse for varfor det ar lampligt att
kommunen upprattar forslaget samt en
redovisning av det som har kommit
fram vid dverlaggningarna i arendet

atgardsprogram, far Naturvardsverket
overlamna fragan till regeringen. Ett
sadant dverlamnande ska innehalla en
redogorelse for varfor det ar lampligt att
kommunen eller kommunerna uppréttar
forslaget samt en redovisning av det
som har kommit fram vid
Overldaggningarna i rendet.

36b§

Den som har faststéllt ett
atgardsprogram ska i samband med att
en kopia av programmet skickas over
till Naturvardsverket enligt 37 § forsta
stycket 1 aven skicka dver handlingarna
i arendet till Naturvardsverket.

Forsta stycket galler inte nar
regeringen har faststallt ett
atgardsprogram.

36c8§

Naturvardsverket ska 6verlamna fraga
om ytterligare atgarder for ett faststallt
atgardsprogram till regeringen om det
finns skal att anta att programmet inte
kan forvantas leda till att
miljokvalitetsnormen foljs eller att tiden
for dverskridande inte halls s& kort som
mojligt.

Naturvardsverket ska senast inom sex
veckor fran den dag da kopia av
atgardsprogrammet kom in till
Naturvardsverket besluta om
Overlamnande till regeringen.

Forsta och andra stycket galler inte nar
regeringen har faststallt ett
atgardsprogram.

36d8§

Ett dverlamnande enligt 36 ¢ § ska
innehalla en redogorelse av sklen till
overlamnande och vilka atgarder,
utover de som foljer av
atgardsprogrammet, som behdver vidtas
for att miljokvalitetsnormen ska kunna
foljas och for att tiden for
overskridande ska kunna hallas sa kort
som mojligt.
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378§

Den som har faststallt ett tgardsprogram ska

1. skicka en kopia av programmet till
Naturvardsverket och de andra
myndigheter och kommuner som berors,
och

2. kostnadsfritt genom internet gora
information tillganglig for allméanheten
och andra berorda eller intresserade om
programmet, om hur det genomférs och
om var allmanheten kan fa regelbundet
uppdaterad information om programmet
och dess genomférande.

1. skicka en kopia av programmet till
Naturvardsverket och de andra
myndigheter och kommuner som berors,

2. kostnadsfritt genom internet gora
information tillganglig for allménheten
och andra berorda eller intresserade om
programmet, om hur det genomférs och
om var allmanheten kan fa regelbundet
uppdaterad information om programmet
och dess genomfdrande, och

3. arligen senast den 31 oktober
redovisa till Naturvardsverket i vilken
grad atgarderna har genomforts, vilka
effekter atgarderna bedéms ha haft pa
de aktuella luftféroreningshalterna, om
miljokvalitetsnormerna foljs och, om
miljokvalitetsnormerna inte foljs, en
bedbmning av nar
miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Om ett atgardsprogram har faststallts av en lansstyrelse, far lansstyrelsen 6verlata
till en eller flera kommuner att géra den information som avses i forsta stycket 2
tillganglig for allmanheten och andra berérda eller intresserade om det ar lampligt
att gora en sadan overlatelse och de berérda kommunerna ar éverens med

lansstyrelsen om detta.

Om ett atgardsprogram har faststallts av regeringen, far regeringen éverlata till
berérd lansstyrelse att gora den information som avses i forsta stycket 2 tillganglig
for allmanheten och andra berdrda eller intresserade. Lansstyrelsen far i sin tur
overlata informationsskyldigheten till en eller flera kommuner, om de
forutsattningar som anges i andra stycket ar uppfyllda.

37h§

Den som har upprattat en foérebyggande
luftkvalitetsstrategi enligt 30 b § ska

1. skicka en kopia av den férebyggande
luftkvalitetsstrategin till
Naturvardsverket och de andra
myndigheter och kommuner som berors,

2. kostnadsfritt genom internet géra
information tillganglig for allmanheten
och andra berdrda eller intresserade
om det systematiska luftkvalitetsarbetet,
om hur det genomférs och om var
allmanheten kan fa regelbundet

142



uppdaterad information om arbetet och
dess genomfdrande, och

3. till Naturvardsverket vart annat ar
redovisa i vilka delar arbetet har
genomforts.

Nationell atgardsplan for utomhusluft
47 a8

Naturvardsverket ska ta fram forslag till
nationell atgardsplan fér utomhusluft.

Forslaget till nationell atgardsplan for
utomhusluft ska innehalla en
sammanstallning och analys av Sveriges
luftkvalitet och, vid behov, atgarder och
styrmedel som kompletterar det lokala
atgardsarbetet for att folja
miljokvalitetsnormer for utomhusluft.

47h §

Ett forslag till nationell atgardsplan for
utomhusluft ska lamnas till regeringen
senast den 1 februari vart fjarde ar.

Vid behov far Naturvardsverket lamna
forslag till uppdatering av en nationell
atgardsplan.

47c§

Naturvardsverket ska strava efter att
samordna forslag till nationell
atgardsplan for utomhusluft med forslag
om nationellt luftvardsprogram enligt
luftvardsforordningen (2018:740).

47d 8§

Boverket, Sjofartsverket, Statens
energimyndighet, Statens jordbruksverk,
Trafikverket, Transportstyrelsen och
andra berérda myndigheter ska inom
sina verksamhetsomraden ta fram de
uppgifter som behdvs for forslag till
nationell atgardsplan for utomhusluft.
Uppgifterna ska lamnas till
Naturvardsverket.
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En lansstyrelse behdver dock endast
lamna uppgifter som finns tillgangliga
hos lansstyrelsen.

47§

Innan Naturvardsverket lamnar ett
forslag till nationell atgardsplan for
utomhusluft eller en uppdatering av en
sadan plan till regeringen for beslut,
ska verket ge berérda myndigheter,
kommuner, offentliga samverkansorgan
och luftvardsforbund, andra berérda
aktorer samt allménheten tillfélle att
lamna synpunkter.

Om Naturvardsverket bedomer att en
fororeningsniva som anges i
miljokvalitetsnormerna kan antas
komma att dverskridas i en kommun och
kommunen inte underrattat
Naturvardsverket enligt 30 §, ska
Naturvardsverket informera kommunen
om detta.

Forsta stycket galler inte forslag till
uppdatering som endast har mindre
betydelse.

Overgangsbestammelser

1. Forslag enligt 47 b § ska lamnas
forsta gangen senast den 1 februari
2023.

8.3 Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Definitioner
28
| dessa foreskrifter har foljande begrepp nedan angiven betydelse:

Objektiv skattning Objektiv skattning
Beddmning av halter av luftféroreningar | Bedémning av halter av luftféroreningar

144



genom enkla métningar, enkla
berékningar, jamforelse med liknande
platser, tidigare kontrollresultat,
kunskap om utslapp eller annan relevant
information.

genom enkla métningar, enkla
berdkningar, jamforelse med liknande
platser, tidigare kontrollresultat,
kunskap om utslapp eller annan relevant
information. Processen omfattar
vanligtvis en preliminar bedémning,
fordjupad kartlaggning och
dokumentation.

388

Resultat fran objektiv skattning for
narmast foregaende kalenderar ska
senast den 15 juni rapporteras till
Naturvardsverkets datavard. Relevanta
uppgifter enligt Bilaga 6 A och F ska
inga i rapporteringen. Rapporteringen
avser

aven resultat fran inledande
kartlaggning.

388

Resultat fran objektiv skattning ska
rapporteras minst vart tredje ar till
Naturvardsverkets datavard.
Redovisningen ska avse foregaende
kalenderar och rapporteras senast den
15 juni. Relevanta uppgifter enligt
Bilaga 6 A och F ska inga i
rapporteringen. Rapporteringen ska
aven avse resultat fran inledande
kartlaggning

Bilaga 6
F. Objektiv skattning

- Redovisning som inkluderar beskrivning av process for objektiv skattning samt

resultat

- Métdata inklusive metadata

- Beraknade data

- Osékerhet

- Beskrivning av sparbarhet och
sakerhetsberakningar

- Den objektiva skattningens
geografiska omfattning

- Kommuner som omfattas av den
objektiva skattningen

- Fororeningar som ingar i den
objektiva skattningen

- Bedémning av haltnivaer for de
aktuella fororeningarna

- Ar som den objektiva skattningen
avser
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parking.aspx (Hamtad 2020-01-22)

Kapitel 6 Luftkvalitet i Sverige

Naturvardsverket 2017, Luft & miljé 2017 Barns hélsa

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare
luft i Europa, EUT L 152, 11.6.2008, s. 1 (Celex 32008L.0050).

Websidor

Naturvardsverkets utslappsstatistik av luftfororeningar: http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Klimat-och-luft/Statistik-om-luft/Utslapp-av-luftfororeningar/ (2020-01-24)
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Bilaga 1 — Atgardslista for svenska
atgardsprogram

| den hér bilagan presenteras de verktyg och mandat som kommunerna har anvant sig av i
sina atgardsprogram samt vilka verktyg och mandat som kommuner har énskat ha i sina
atgardsprogram men inte har. Presentationen av respektive atgardsprogram bestar av en
kort sammanfattning av atgarderna i respektive atgardsprogram samt matdata for
respektive omrade.

Tabell 1: Oversikt éver alla paborjade, pagdende och avslutade atgardsprogram i Sverige.

Geografisk Amnen Kommentar Senaste
utbredning Overskridandet
Atgardsprogram pégaende
1. Stockholms léan NO2, Forsta version 2004. | PM10 Sodertélje
PM10 Reviderad 2012. 2018, Stockholm
Revision pagar. 2014
NO2 Sollentuna &
Stockholm, 2018
2. Goteborgsregionen | NO2 Forsta version 2004, | Goéteborg 2018,
reviderad 2007 och Molndal 2017,
2018. Kungalv 2016
3. Uppsala NO2, Forsta version 2006, | NO2 2018, PM10
PM10 reviderad 2015. 2017
4. Umea NO2 Forsta version 2009, | NO2 2018
reviderad 2015.
5. Skelleftea NO2 Forsta version 2010, | NO2 dygn 2014
under revidering. NO2 timmar 2018
6. Ornskoldsvik PM10 Forsta version 2011 | PM10 2009
7. Linkdping PM10 Forsta version 2014 | PM10 2011
8. Sundsvall NO2, Forsta version 2014 | PM10 2018, NO2
PM10 2013
9. Luled NO2 Forsta version 2015 | NO2 2014
10. Gotland PM10 Forsta version 2019 | PM10 2018
Avslutade atgardsprogram
11. Goteborg PM10 PM10 2006
12. Helsingborg NO2 NO2 2012
13. Norrkdping PM10 PM10 2010
14. Malmo NO2 NO2 2013
15. Jénképing PM10 PM10 2008
Under framtagande
Ornskéldsvik NO2 NO2 2018
Stockholm CO CO 2017
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1. Stockholms lan

Lansstyrelsen begéarde att regeringen skulle besluta om uppréattande av ett atgardsprogram i

lanet ar 2000. | slutet av 2001 uppdrog regeringen att lansstyrelsen skulle ta fram ett

forslag till atgardsprogram. | slutet av 2004 faststéllde regeringen atgardsprogrammet.
Atgarder i programmet for NO2

1

N

7
8
9

Atgarder for att utveckla och tillampa sérskilda miljokrav vid
myndigheters och kommuners upphandling av tunga transporter och
persontransporter i lanet

Atgarder for att skirpa kraven for tunga fordon i miljézonen
Atgarder inom parkeringspolitikens omrade fér minska
personbilstrafiken och 6ka framkomligheten i Stockholm
Atgarder vad galler de parkeringsavgifter som tillampas vid
myndigheter och kommuners arbetsplatser i lanet

Atgarder for att félja upp tillampningen av reglerna om
formansbeskattning av fri parkering i lanet

Atgérder for att begransa genomfartstrafiken med tunga fordon pa
Hornsgatan till endast bussar i linjetrafik

Atgarder for 6ka utbudet av infartsparkeringar i lanet

Atgérder for 6ka framkomligheten fér bussar inom lanet

Atgarder for att 6ka turtitheten inom kollektivtrafiken i lanet

Atgérder i programmet for PM10

10
11
12
13
14

15

Atgarder for att informera om halsokonsekvenserna av héga
partikelhalter och de negativa effekterna av dubbdéacksanvéndningen
Atgérder inom parkeringspolitikens omrade for minska
personbilstrafiken och 6ka framkomligheten i Stockholm

Atgarder vad galler de parkeringsavgifter som tillampas vid
myndigheter och kommuners arbetsplatser i lanet

Atgérder for att minska halterna av partiklar i de delar av vagnétet dar
det finns risk for extremt hdga halter

Atgérder for att 6ka kunskaperna om olika belaggningsmaterials
benégenhet att bilda PM10 samt hur halkbekdmpning med tvéttad
stenkross och olika metoder for barmarksrenhallning paverkar halterna
av PM10

Atgérder for att 6ka kunskaperna om bidrag till PM10-halterna fran
fartyg, arbetsmaskiner och smaskalig fastbransleeldning

Atgardesprogrammet reviderades och det nya atgardsprogrammet faststélldes av
lansstyrelsen 2012.

Atgarder i programmet for NO2

1

Okad efterlevnad av miljozonen tunga fordon i Stockholm.

Atgarder i programmet for PM10

2
3

Dammbindning av gator och trafikleder i Stockholms stad vid risk for
6verskridanden av miljokvalitetsnormen for PM10

Dammbindning pa Turingegatan och Stockholmsvégen i Sodertélje
kommun vid risk for dverskridanden av miljokvalitetsnormen for
PM10

Dammbindning pa trafikleder i Stockholms lan vid risk for
Overskridanden av miljokvalitetsnormen for PM10

Stadning med ny teknik pa Stockholms stads gator vid risk for
6verskridanden av miljokvalitetsnormen for PM10

Stadning med ny teknik pa Turingegatan och Stockholmsvégen i
Sodertalje kommun vid risk for 6verskridanden av
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miljokvalitetsnormen for PM10

7  Stadning med ny teknik pa Stockholms lans trafikleder vid risk for
overskridanden av miljokvalitetsnormen for PM10

8  Tidig varstadning av Stockholms stads gator vid risk for
6verskridanden av miljokvalitetsnormen for PM10

9  Tidig varstadning av Turingegatan och Stockholmsvéagen i Sodertélje
vid risk for dverskridanden av miljokvalitetsnormen fér PM10

10 Tidig varstadning av Stockholms lans trafikleder vid risk for
6verskridanden av miljokvalitetsnormen for PM10

11 Optimerad halkbekdampning

12 Inforande av sankt hastighet pa trafikled i Stockholms lan for att sanka
PM10-halten.

Atgarderna i atgardsprogrammet har genomforts men atgarderna 5, 6 och 7 — Stadning med ny
teknik, har man upphort med att genomfora da effekten inte har kunnat verifieras.

Antal dygn NO2 > 60 pg/m? (MKN=7)
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Antal dygn PM10 > 50 pg/m? (MKN=35)
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Miljokvalitetsnormen for NO2 klaras annu inte i lanet. Under 2018 dverskreds
miljokvalitetsnormen for partiklar i Sodertélje men har klarats i Stockholm sedan 2014.
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2. Goteborgsregionen

| borjan av 2000-talet visade matningar av halter i luft att nivaerna for
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid dverskreds vid vissa starkt trafikerade leder och
gator i Goteborgsregionen. Forsta atgardsprogrammet for Goteborgsregionen faststalldes
2006. Atgardsprogrammet hade inte tillracklig effekt och en revidering pabérjades 2012
och atgardesprogrammet faststélldes 2018 av Lansstyrelsen.

Representanter fran Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, Goteborgs stad, Mélndals stad,
Trafikverket, Goteborgsregionens kommunalforbund, Luftvardsforbundet i
Goteborgsregionen, Vastra Gotalandsregionen och Vasttrafik har deltagit i arbetet med
atgardsprogrammet.

Atgarder i programmet

1 Andra reglerna for reseavdrag och gor avdraget avstandsbaserat.

2 Se Gver systemet for bilformansbeskattning.

3 Utred hur miljézoner for latta fordon skulle kunna utformas och
genomforas i Géteborg och Mdélndal.

4 Infor krav pa transportplaner.

5  Utred mojligheten att differentiera trangselskatten med en avgift
baserad pa fordonens miljoprestanda.

6  Minska utslappen fran tung trafik pa de statliga vagarna genom
Goteborg och Malndal

7 Se Over tung trafik till och fran Goteborgs hamn — vagval.

8  Verka for skarpa krav pa hég miljoprestanda samt vagval for
transporter i kommande tillstandsprévningar.

9  Infor en miljostyrande kilometerbaserad skatt pa tunga fordon.

10 Ge kommuner mojlighet att ta ut parkeringsavgifter pa privat
mark.

11 Ge kommuner mojlighet att reservera parkeringsplatser for
bilpool pa allman platsmark.

12 Ge kommuner mojlighet att differentiera avgiften pa
parkeringsplatser utifran fordonens miljéegenskaper.

13 Skarp de gemensamma miljokraven pa entreprenad i
tatbebyggda, kansliga omraden.

14 Infor miljokrav pa entreprenader i samband med markanvisning i
Goteborgs och Mdélndals stader.

15 Ambitionen vid kommande upphandlingar &r att 6ka andelen
Euro VI och att infora el- och laddhybridbussar pa busslinjer i
stadstrafik.

16 Ambitionen &r att infora el- alternativt laddhybriddrift pa
farjetrafiken i Gota &lv.

17 Maojliggor elanslutning som skall anvandas till Véasttrafiks
dieseltag pa Goteborgs centralstation.

18 Okad kollektivtrafik och minskad bilpendling ver
kommungranserna i Goteborgsregionen.

19 Infor gemensam marknadsforing for kollektivtrafik, bilpool,
cykel.

20 Oka stodet och mojligheterna med stadsmiljoavtal och ge 6kade
bidrag till kollektivtrafiken.

21 Andra reglerna for statlig finansiering sa att utbetalningar kan
goras for atgarder i fyrstegsprincipens steg 1 och 2.

22 Infér mojlighet for arbetsgivare att erbjuda leasingcykel som
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skattegynnad forman.
23 Bygg ut laddinfrastruktur for bilar.

For atgard 1, 2,4, 5, 9, 10, 11, 12, 20, 21 och 22 har Lansstyrelsen skickat in en forfragan
till regeringen om mojligheten att genomfora atgarderna.

Atgard 3, 6 och 17 har inte pabérjats. Ovriga atgarder har pabérjats eller genomforts.
Nagon uppfoljning av effekter pa halter ar an sa lange for tidigt att gora.

Antal dygn NO2 > 60 pg/m? (MKN=7)
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3. Uppsala

Regeringen beslutade i juni 2005 att Uppsala skulle upprétta ett forslag till atgardsprogram. | slutet
av 2006 faststallde Lansstyrelsen Uppsala kommuns forslag till atgardsprogram.
Programmet har kompletterats med ytterligare atgarder sdsom beslut om dubbdacksférbud
pa Kungsgatan/Vaksalagatan 2010. Under 2013 paborjades arbetet med att ta fram ett nytt
atgardsprogram som faststalldes av Lansstyrelsen 2015.

Atgarder i programmet 2006

1  Samordning av regional-/stadstrafik

2 Okad framkomlighet for bussar

3 Okatryggheten och tillgangligheten

4  Insatser for 6ka cyklingen

5  Oversyn av avgifter samt tillgang till p-platser

6  Folj upp tillampningen av reglerna om formansbeskattning av fri
parkering vid arbetsplatser

7  Hastighetssankning

8  Restriktioner tung trafik

9  Atgérder for informera om halsokonsekvenserna av hoga partikelhalter
och de negativa effekterna av dubbdacksanvandningen

10 Utveckla och tillampa miljokrav vid myndigheters och kommuners
upphandling av persontransporter och tunga transporter

11 Renare bussar i stads-/regionaltrafiken

12 Miljozon for tunga fordon

13 Atgérder avseende den kommunala fordonsflottan

14  Gaturenhallning (dammupptagning samt dammbindning)

15 Tvattad stenkross pa utvalda gator

16 Forbéattrade vagbeldggningar

17 Mojliggor inférande av dubbdécksavgift

18 M0ojliggor en snabbare utskrotning av personbilar

Kommunens utvérdering av atgarderna ar att de har givit effekt men inte tillrackligt for att
med sékerhet uppna miljokvalitetsnormerna de narmaste aren. Dubbdécksforbudet som
infordes utanfor programmet har minskat bade andelen dubbdéack i kommunen fran 80%
under vintern 2010/2011 till 70% vintern 2013/2014. Pa sjalva forbudsgatan ligger andelen
runt 15-25% samt att biltrafiken minskat med 25-35%.

Hastighetsbegransning genomfordes 2010 i stora delar av stadskédrnan dar 50 km/h sanktes
till 30 km/h vilket beddmts medfort minskade partikelhalter.

Utav de olika metoderna for vagrenhallning bedoms tidigare sandupptagning pa varen samt
hogtryckstvatt med sandupptagning varit bast pa minska halterna av partiklar.

Miljozonen for tunga fordon inférdes 2013 och bussflottan i staden byttes ut 2012 till nyare
fordon med béttre avgasrening vilket beddms ha minskat utslappen av kvéavedioxid.

Atgarder i programmet 2015

1  Utreda forutsattningarna for Iagre hastighet inom hela stadskarnan

inklusive Luthagsesplanaden, Vaderkvarnsgatan, Kungsgatan, Ostra

Agatan, Munkgatan, Kyrkogérdsgatan, Skolgatan, Sysslomansgatan

samt alla lokalgator innanfor.

Fortsatt dubbdécksforbud Kungsgatan och del av Vaksalagatan

3 Béttre information, uppfdljning, kontroll och efterlevnad av befintliga
foreskrifter och forbud, ex miljozon, dubbdécksforbud och ovrig
dammbildande verksamhet.

4 Overgang till miljovanligare drivmedel med sarskilt fokus pa
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10
11

12
13
14
15
16
17

18
19

20
21

22
23

24
25
26

elektrifierade transporter for kommunens fordon.

Overgéng till miljovanligare drivmedel med sarskilt fokus pa
elektrifierade transporter for kollektivtrafiken.

Oka arbetet med och utvecklingen av det hallbara resandet.

Policy och handlingsplan for parkering, inklusive
infarts/pendlarparkeringar.

Policy samt handlingsplan fér 6kad cykling

Eco-drivingutbildning kontinuerligt for alla busschaufférer samt
kommunens personal som kor tjanstefordon.

Fortsatt utveckling av kollektivtrafiken (tillganglighet, framkomlighet
etc.).

Utveckla och tillampa miljokrav vid upphandling av maskiner och
entreprenader.

Dammbindningsmedel pa sarskilt utsatta vagavsnitt.

Luftjour

Vakuumsugning

Ersatta sand med salt eller CMA pa sarskilt utsatta vagavsnitt.
Hogtryckstvatt med CMA kombinerat med vacuumsug.

Installation av fyra nya vaderstationer i staden for att pa sa satt
forbattra informationsunderlaget for vagrenhallning.

Forandrad metod for fogning av gatsten (betongkross och permacyd).
Luftkvalitet integreras tidigt och systematiskt i planprocessen —
exempelvis genom att processbeskrivningen for detaljplaner inkluderar
luftkvalitet, att de framtagna luftkvalitetskartorna som inkluderar
omraden aven utanfor detaljplanen tas i beaktning samt att
berdkningsprogram for att berdkna luftkvalitet anvénds.

Utveckling av ekosystemtjénster som metod att forbéattra luftkvalitet
(trad, grona véggar etc.).

Utreda mojligheten att infora digitala informationstavlor i anslutning
till Kungsgatan som informerar om luftféroreningshalter och att vélja
annan vag om mojligt (vid hoga halter av luftféroreningar).
Kommunicera konsekvenser, hélsa, miljo, ekonomi bl.a. via
"luftrapport™ i dagstidning/radio, via Uppsala kommuns hemsida
Kommunicera atgardsprogrammet via Uppsala kommuns hemsida
samt via media

Mojliggorande av dubbdacksavgift

Miljozon for personbilar

Forstarkt sparkapacitet mellan Stockholm och Uppsala genom ex
dubbelspar samt tagstopp vid Uppsala s6dra/Bergsbrunna station

Om atgarderna i programmet inte ger 6nskad effekt

27
28
29
30
31

Tvattad bergkross pa sarskilt utsatta vagavsnitt

Utreda resvégar i innerstaden samt mojlighet till regleringar
Signalprioritering Kungsgatan

Byta belaggning pa sarskilt utsatta vagavsnitt

Varmeslingor Vaksalagatan (Kungsgatan pa sikt)
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Antal dygn NO2 > 60 ug/m? (MKN=7)
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Antal dygn PM10 > 50 pg/m? (MKN=35)
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Under 2018 klarades till skillnad fran ar 2017 MKN for PM10, dygnsmedelvérdet
overskreds 11 av tillatna 35 dygn. Resultatet innebar en atergang till den tidigare
minskande trenden dar miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) har klarats sedan 2012.
Miljokvalitetsnormen for NO2 fér dygns- och timmedelvarde klaras inte de senaste aren.
En bidragande orsak till att MKN inte klarades under 2017 och 2018 kan vara att Uppsala
kommun har behovt byta placering av métstationen.
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4. Umea

| centrala Umea Gverskrids miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid vid de mest trafikerade
vagarna. Pa Vastra Esplanaden finns en lang matserie déar gransvardet har 6verskridits
sedan 2003. Aven pa Storgatan har 6verskridanden uppmatts, dels i h6jd med Vasagatan
(2005) och dels Ost pa stan (2009). Pa Ostra Kyrkogatan uppmiittes ett 6verskridande
2008. Umed kommun tog fram forslag till atgardsprogram 2007 som faststalldes av
lansstyrelsen 20009.

Atgarder i programmet 2009

Styrning/végledning av den tunga trafiken

Ombyggnad av korsningen E12/Bomvéagen Ridvégen

Ombyggnad av Backenvégens anslutning mot E12 vid Sandakern

Tidigarelagg och fullfolj Umedprojektet 2 Vastra Lanken

Tidigarelagg och fullfolj Umedprojektet 2 Ostra Lanken/Norra Lanken

Miljéanpassad utformning av Vastra Esplanaden

Information om hojd skrotningspremie for stimulera byte till

miljovénligare fordon

8 Inrédtta kommunala tjanstebilspooler

9  Infor miljokrav vid upphandling av transporttjanster inom kommunen

10 Infor miljozon i centrala Umea

11 Oka det lokala kollektivresandet med 25%

12 Information i radio till medborgare nér det rader hoga halter
luftféroreningar

13 Inrétta ett Mobility Management-kontor

14 Samdistribution av varutransporter i centrala Umea

15 Utforma parkeringsstrategier med miljohansyn

16 Oka andelen cyklande — revidering och genomférande av
cykelprogram

17 Markanvandnings- och planeringsfragor

~NOoO ok, WN -

Umea kommun har klarat arsmedelvardet for kvavedioxid sedan 2012. Men pa grund av
overskridande av miljokvalitetsnormerna for tim- och dygnsmedelvarden pa Véstra
Esplanaden sa har tidigare atgardsprogram reviderats och ett nytt atgardsprogram &r i kraft
sedan 2015.

Atgarder i programmet 2015

Fardigstélla ringleden

Omvandla trafikleder innanfér ringen

Oversyn av trafiksignaler pa Vastra Esplanaden
Gang- och cykeltrafikprogram

Cykelbro mellan Lundéakern och Bolesholmarna
Mobility management
Kollektivtrafikprogram/strategi

Oka andelen hallbara resor inom kommunkoncernen
Oversyn av snohanteringen

10 Genomforande av parkeringsprogram

11 Elbussar

12 Information om tomgangskarning

13  Utredning och utbyggnad av laddinfrastruktur for elfordon

O©Ooo~No ok, wWwN -
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Avgorande for att kommunen ska lyckas &r framférallt fardigstallandet av ringleden och
ombyggnationen av de statliga trafiklederna innanfor ringen till stadsgator med
kompletterande bebyggelse. De flesta atgarder i atgardsprogrammet forvantas fa full effekt
2021

Antal dygn NO2 > 60 pg/m3 (MKN=7)
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B Umead Vistra Esplanaden

Matningar av luftkvaliteten visar att arsmedelvardet for kvavedioxid ligger som tidigare ar
under grénsvéardet och uppfyller miljokvalitetsnormen. Dygns- och timnormen klaras dock
inte.
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5. Skelleftea

Skellefted kommun har utfort kontinuerliga matningar av kvavedioxid, Kanalgatan, 2003-
2004, och vid Viktoriagatan (E4) fran 2006 och framat. Matningarna har visat att
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid 6verskrids pa bada platserna. Lansstyrelsen
faststallde forslaget till tgardsprogrammet i slutet av 2010.

Atgarder i programmet

Gang- och cykelbanor

Drift och underhall

Cykelplan

Cykelparkeringar

Information och marknadsféring
Alternativa losningar for finansiering
Bussbiljetter och betalningssatt
Linjestruktur och turtathet
Resecentrum

10 Lokalt handlingsprogram for beteendepaverkande atgarder
11 Framtidsvégen

12 Kampanjer och tavlingar

13 Distansarbete

14 Trafiksignaler

15 Miljézon

16 Biogas

17 Information och marknadsféring
18 Kommunala fordon

19 Drivmedelsstationer

20 Parkeringspolicy

21 Bilpool

22 Cykelpool

O©oo~NOoO ol WwWN -

| Skellefted har miljokvalitetsnormen for kvavedioxid 6verskridits under (2011, 2012, 2014
och 2018) langs Viktoriagatan (E4:an), som gar genom centrala staden. 25 000 - 30 000
fordon passerar platsen varje vardagsdygn och statistik 6ver trafikméngdens utveckling
visar att den 6kar med Gver 1 procent per ar.

Skellefteas atgardsprogram upphorde att galla i slutet av 2016 och Lénsstyrelsen beslutade
da i samrad med Skellefted kommun att ett nytt atgardsprogram skulle tas fram.

De flesta av atgarderna i atgardsprogrammet som har arligt aterkommande karaktar har
fortsatt under de senaste tva aren. Detta innebar att det pagar ett forbattringsarbete trots att
det for narvarande formellt saknas ett atgardsprogram for luft. Atgéarder har sannolikt en
minskande effekt pa kvavedioxidhalterna men det uppvégs av 6kande trafik.

Skelleftea anser att viktigaste atgarden vore att bygga en ny strackning for E4:an men
budget for detta ligger inte hos Trafikverket inom ndrmaste tiden. Enligt kommunen var
underlaget till beslut fattat pa den tiden nar kommunens befolkning minskade men nu néar
en storre industri haller pa att etablera sig innebéar det en stor forandring for kommunens
befolkningsutveckling.

162



Antal dygn NO2 > 60 pg/m? (MKN=7)
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6. Ornskoldsvik

Hosten 2009 beslutade Naturvardsverket att ett atgardsprogram for partiklar beh6vde
upprattas for Ornskéldsviks centrum. Beslutet dversandes till Lansstyrelsen som éverlat till
Ornskéldsviks kommun att ta fram ett atgardsprogram. Atgardsprogrammet faststalldes
2011 av kommunfullmaktige.

Under 2016 beslutade Naturvardsverket att ett atgardsprogram for kvavedioxid ocksa
behdvdes upprattas. Ett atgardsprogram for kvavedioxid ar under uppréttande men ej
faststallt an av kommunen. Overskridande av kvavedioxid sker pa statlig vag.

Atgarder i programmet

1 Asbergstunneln

2 Okad stadskansla efter Centralesplanaden

3 Cykelplan

4 Infrastruktur gang- och cykelvagar

5  Battre kollektivtrafik

6  Beteendepaverkan — Hallbart resande

7 Parkeringsutbud/parkeringsavgifter — utredning

8  Pendlarparkeringar

9  Driftskostnad pendlarparkeringar, gang- och cykelvagar

10 Fysisk planering

11 Minska dubbdéacksanvandningen - information

12 Subventionering av parkeringsavgifter for bilar med dubbfria
vinterdack - utredning

13 Slitstark beldggning - utredning

14 Framkomlighet/hastighet - utredning

15 Halkbekampning tvéttad bergkross

16 Varrengoring/Dammbindning

17 Varstadning - utredning

18 Forhindra minskad ventilation

19 Information om halter

20 Anpassa SIMAIR - utredning

21 Kartlagga utslapp/behov utbkade méatningar

| atgardsprogrammet konstaterades att en flytt av E4 fran centrum till en tunnel genom
Asberget ar den viktigaste &tgarden for att fa ned halterna av partiklar. En tunnel genom
Asberget finns inte med i den nationella infrastrukturplanen som galler mellan 2018-2029,
nasta regeringsbeslut sker varen 2022 for perioden 2022-2033. En forstudie fanns med som
atgard i atgardsprogrammet, den togs fram av Trafikverket (ar 2013) och en utredning om
lokalisering genom berget ar darefter framtagen av Trafikverket. Det resulterade i att en
man bestdmde var korridoren for tunneln skulle ligga genom berget.
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Antal dygn PM10 > 50 ug/m? (MKN=35)
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Miljokvalitetsnormen for partiklar har klarats i Ornskéldsvik sedan 2009.
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7. Linkbping

| Linkdping overskreds miljokvalitetsnormen for partiklar 2011 och Naturvardsverket
informerades. Naturvardsverket bedémde att ett atgardsprogram behovdes uppréttas och
overlamnade arendet till Lansstyrelsen. Lansstyrelsen beslét att overlata till Linkopings
kommun att uppratta forslag till atgardsprogram. Kommunfullméktige antog forslaget
2014.

Atgarder i programmet

1 Ombyggnad Hamngatan med kollektivtrafikfalt och
signalreglering

Sankta hastigheter

Minskad dubbdéacksanvandning
Halkbekdmpning

Slitstark belaggning

Ny stadteknik

Dammbindning

Fysisk planering

Kunskap, information och beetendepaverkan

O©Ooo~No ok wdN

Linkoping hade 35 6verskridande av miljokvalitetsnormen for PM10 r 2013 och har sedan
dess haft 12-17 dagar per ar 6ver normen. Ombyggnation av Hamngatan uppskattas till att
ha haft storst effekt pa halterna men dven dammbindning och slitstarkare belaggning har
paverkan pa halterna.

Antal dygn PM10 > 50 pg/m3 (MKN=35)
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8. Sundsvall

Métningarna har visat att halterna av partiklar under 2011, 2012, 2013 och 2017 har
overskridit miljokvalitetsnormen. Halterna av kvavedioxid har tidigare legat strax under
géllande miljokvalitetsnormer, men under 2012 och 2013 dverskreds aven
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid. Berakningar och enklare matningar visar att
nivaerna av luftfororeningar ar hoga aven langs Skolhusallén, E14 Bergsgatan och E4.

Naturvardsverket har 2012 skrivit till lansstyrelsen och meddelat att det behover upprattas
ett atgardsprogram for partiklar (PM10) och aret efter att dven ett atgardsprogram for
kvavedioxid behdvs. Lansstyrelsen beslutade 2013-03-27 att Sundsvalls kommun ska
upprétta ett atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormen for kvavedioxid och att
arbetet ska samordnas med pagaende arbetet for atgardsprogram for partiklar. 2014
faststallde kommunfullmaktige i Sundsvall forslaget till atgardsprogram for béattre
luftkvalitet i Sundsvall.

Atgérder i programmet fér perioden 2014-2015 (innan
Sundsvallsbron ar fardig)
Sankt hastighet
Parkeringsledningssystem
Oversyn av parkeringsavgifter
Okat samnyttjande av P-ytor
P-avgifter for kommunens anstallda
Hallbar p-16sning kommunhuset
Bussar med laga utslapp
Oversyn av jarnvagsbommar
Pendlarparkering
10 NyE4
Atgérder i programmet for perioden 2016- (efter Sundsvallsbron ar
fardig)
10 Minskad genomfartstrafik pa Kdpmangatan
11 Battre P sdder och vaster om City
Atgarder som utreds om behov finns
12 Utredning av andra styrmedel
13 Utredning Vastlig forbindelse
14  Utredning minskning tunga fordon pa Bergsgatan
15 Utredning miljézon tunga fordon
Kontinuerliga/bestaende atgarder
16 Halkbekdmpning
17 Dammbindning
18 Renhallning
19 Information om ddckval
20 Asfaltsbeldggning
21 Forbud torrsopning och l6vblasning
22 Véaghallningsfordon Iaga utslapp
23 Beteendepaverkande atgarder
24 Mer och battre information parkering
25 Farre dubbdack pa kommunens bilar
26  Miljokrav vid upphandling
27 Bussprioritering
28 Oversyn av trafiksignaler
29 Oversyn cirkulationsplatser

O©oo~No ol wN -
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30 Atgarder for gdende och cyklister
31 GC-végar till busshallplatser

E4-trafiken leds nu forbi centrum via en ny bro som dppnades for trafik den 18 december
2014. Genomforande av atgarderna i atgardsprogrammet foljer i stort sett programmets
tidplan. De atgarder som forvantats ge storst effekt pa miljokvalitetsnormerna ar nu
genomforda. De genomforda atgarderna bedéms ha minskat kvavedioxidhalterna med 4 %
och halterna av PM 10 med 10 %. Den stora atgarden som kommer att genomforas ar
ombyggnad av véag 562 (gamla E4). Métstationen vid gamla E4 &r flyttad till Bergsgatan.
Ny matning kommer att utforas vid gamla E4 nar vagen ar ombyggd 2019-2020.

Antal dygn PM10 > 50 pg/m? (MKN=35)
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Under 2018 6verskreds miljokvalitetsnormen for partiklar pa Bergsgatan. En forklaring
kan vara fel pa matinstrumentet da det gick sonder under aret.

Antal dygn NO2 > 60 pg/m?® (MKN=7)
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NO2 har inte 6verskridits sen 2013 och kommunens beddémning &r att risk for
overskridande ér liten.
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9. Luled

| Luleéd 6verskreds miljokvalitetsnormen for kvavedioxid under 2010 och ett
atgardsprogram upprattades och faststalldes av Lulea kommun 2015.

Atgarder i programmet
Mobilitetskontor
Samhéllsplanering
Resecentrum for tag och buss
Norr Stadsfjarden — utvecklingsomrade
Samlastningscentral for varuleveranser
Utredning for att forandra resor i tjansten och till Luled
kommuns arbetsplatser i centrum
Forbjuda farligt gods 6ver Bergndsbron
Biogasbussar
Forbattra kollektivutbudet mellan stadsdelar och centrum
0 Bussprio-forsok i trafiksignaler for nagra av Lanstrafikens
bussar
11 Utredning om att képa in fler el- och elhybridbussar
12 Fria bussresor under kalla vinterveckor
13 Forsok med farre korfalt vid Sandviksgatan
14 Ny gatusektion Radstugatan
15 Utreda mojligheten till farre korfélt 1angs med S6dra hamnleden
16 Tjanstefordon — fran diesel till biogas
17 Cykelfalt Kungsgatan
18 Cykelbana och bussgata langs Skeppsbrogatan
19 Cykelbana langs Radstugatan
20 Framkomlighet for cyklister i trafiksignaler
21 Cykelbana langs Mjo6lkuddsvagen, etapp 2
22 Okad trafiksikerhet och attraktivitet for oskyddade trafikanter pa
Mjo6lkuddsbanken
23 Skyltning av cykelvégar
24  Cykelparkering i centrum och vid stérre malpunkter
25 Cykelplan for Lulea
26  Plan for upprustning av cykelvagar
27 Upprustning av cykelvagar med prio mot huvudcykelnatet
28 Parkeringsstrategi
29 Parkeringsledningssystem
30 Infartsparkering Norr

OO WN
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Luled kommun har under flera ar arbetat aktivt med flera av de atgarder som anges i
kommunens Atgardsprogram med handlingsplan for béttre luft. Under 2018 har bland
annat en utvecklingsplan for Lulea centrum arbetats fram, dar flera atgarder for att minska
biltrafiken i centrum finns samlade. Flera dtgirder har &ven genomforts inom “hallbart
resande”, dtgirder som gynnar cykeltrafik och dven kollektivtrafik, ett projekt med
sommargata genomfordes under sommaren i Lulea centrum. Lansstyrelsen anser att manga
av de atgarder som finns i kommunens atgardsprogram ar genomforda.
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10. Gotland

Under 2015 beslutade Naturvardsverket att ett atgardsprogram for partiklar behovde
uppréttas for Visby. Atgardsprogrammet faststalldes 2019 av region Gotland. Ett problem
som har uppmarksammats &r att Gotland har i brist pa stenkrossmaterial av harda bergarter
anvant sig av lokala kallor av kalksten. Detta bade som material i asfalt och som

halkbekdmpning.

Atgarder i programmet

O©Ooo~NOoO ol WwWwN -

Forbattra och utoka métdata

Inventering av véagbeldaggning

Trafikrékning

Regelbunden rékning av dubbdéacksandel
Inventering av privata parkeringsplatser

Andrad halkbekampning, utbyte av kalkmaterial
Utokad stadning

En mer hallfast vagbelaggning

Sankning av andelen dubbdack

Atgarder som vidtas vid behov
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Kompletterande stadning

Dammbindning

Sankt hastighet

Andrad halkbekampning med CMA eller liknande
Dubbdacksforbud
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11. Goteborg

Regeringen beslot 2005-06-30 att ge Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an i uppdrag att ta
fram forslag till och faststalla ett atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormen for
partiklar i G6teborgs kommun. Lansstyrelsen faststallde atgardsprogrammet 19 maj 2006.

Atgérder i programmet

1 Minskad anvandning av dubbdéck
2 Dammbindning och rengéring
3 Minskad hastighet pa utsatta gator

Utbver ingaende atgarder i atgardsprogrammet har trangselskatt inforts och
dubbdacksforbud pa tva gator. Miljokvalitetsnormen for partiklar har klarats sedan 2006.

Antal dygn PM10 > 50 pg/m?® (MKN=35)
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12. Helsingborg

Regeringen har gett Lansstyrelsen i Skane lan i uppdrag att uppratta ett forslag till och
sedan faststalla ett atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i
Helsingborgs kommun. Atgardsprogrammet har faststallts av Lansstyrelsen den 19 februari
2007.

Lansstyrelsen beslutade den 11 april 2008 att atgardsprogrammet behovde reviderad da
atgarderna maste preciseras i ett antal delatgarder med nya genomforandetider. Det
reviderade atgardsprogrammet har faststéllts av Lansstyrelsen den 15 oktober 2009.

Atgarder i programmet
Genomforande av ny cykelplan for Helsingborg
Genomforande av Bussvisionen for Helsingborg
Okad kapacitet/turutbud for regional tagtrafik
Genomfdrande av ny parkeringspolicy
Oversyn av skyltning, styrning och kontroll av trafiken
Trafikdampande atgarder langs med Sodra Stenbocksgatan
Trafikddampande atgarder pa Drottninggatan-Jarnvagsgatan
Miljozon tung trafik
Miljokrav i upphandling av transporttjanster och arbetsmaskiner
0 Lokalt handlingsprogram med beteendepaverkande atgarder

P OO ~NOoO O~ WwN -

Miljokvalitetsnormen for NO2 har inte dverskridits i Helsingborg sedan 2012 och
atgardsprogrammet ar avslutat.

Antal dygn NO2 > 60 pg/m?* (MKN=7)
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13. Norrkdping

Under hosten 2004 konstaterade Norrkdpings kommun att det fanns en risk for att PM10-
normen skulle 6verskridas utmed vissa gator i Norrkdping. Regeringen beslutade 2005 att
ge Norrképings kommun i uppdrag att uppratta ett forslag till atgardsprogram for att
uppfylla miljo-kvalitetsnormen for partiklar, PM10, inom kommunen. Forslaget till
program skall enligt beslutet redovisas for regering och Lé&nsstyrelsen for godkannande.
Lansstyrelsen faststallde forslaget till atgardsprogrammet 2006.

Atgarder i programmet

1 Dammbindning och halkbek&mpning med CMA

2 Tidigare och upprepad varrengoring

3 Snabbare vagunderhall

4 Akakollektivt

5 Ga&cykla

6  Effektiva upphandlingskrav

7  Att vélja vinterdack efter behov

8  Trafikinformation

9 Tidigare utbyggnad av Norrleden

10 Sjotullsgatan

11 Korsningen Sj6tullsgatan/Ostra Promenaden

12 Foréndrad grontidsfordelning och prioritering av
kollektivtrafiken Resecentrum/Ostra promenaden

13 Lind6végen

14  Avfart fran E22 till Séderleden Osterut

15 Satsning pa cykelnatet

16 Annan vagbelaggning

Miljokvalitetsnormen for PM10 har inte verskridits sen 2010 men under 2018 var

nivaerna enbart enstaka dagar under dygnsnormen. Léansstyrelsen har bedomt att inget
atgardsprogram behdovs sedan 2015 och inget reviderat atgardsprogam finns faststallt.
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14. Malmo

Regeringen gav 2005-12-20 i uppdrag at Lansstyrelsen i Skane lan att uppratta forslag till
och faststélla ett atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i
Malmo kommun. Lansstyrelsen faststallde atgardsprogrammet 2007. Ett reviderat
atgardsprogram med samma huvudatgarder men med preciserade tidsatta delatgéarder
faststélldes 2011.

Atgarder i programmet

1 Atgarder pd Amiralsgatan

2 Atgarder p& Sodra Forstadsgatan

3 Atgarder pa Djaknegatan

4 Atgarder vid Staden entre och Véarnhem

5 Malmas nya kollektivtrafik

6 Statushojande atgarder for cykeltrafik

7 Utvidgad miljozon

8 Miljokrav vid upphandling av entreprenader och tjanster
9 Effektivare varudistribution

10 Inférande av Smart Card

11 Pendlarparkeringar utanfor centrala Malmao

12 Riktad information om formansbeskattning for fri
arbetsplatsparkering

13 Motverka fri arbetsplatsparkering

14 Ny resepolicy for Malmé stads anstéllda

15 Fler miljobilar i offentliga verksamheter

16 Mobility management i Malmd

17 Mobility management i kommuner med stor inpendling till
Malmo

18 Utredning om sparbunden trafik i Malmo och Malmoregionen

19 Utredning om persontrafik pa kontinentalbanan

Overskridande av miljokvalitetsnormen for kvavedioxid skedde &r 2015 pé en gata
(Amiralsgatan), men sedan dess har inget 6verskridande skett. Vid tre gator Iag halten
under 2018 mindre &n 10 procent under normen. De trafikreducerande atgarder som
genomfors pa manga gator i centrala delar av Malmo genom atgardsprogrammet for
kvavedioxid, vilket avslutades 2017, har varit framgangsrika
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15. Jonkoping

Regeringen beslutade februari 2009 att Jonkoping ska upprétta ett forslag till
atgardsprogram for klara miljokvalitetsnormen for partiklar PM10. Kommunen tog fram
forslag i samrad med Lansstyrelsen, Vagverket och Naturvardsverket. | december 2010
beslutade Lansstyrelsen om att faststalla kommunens férslag till atgardsprogram.

Av de femton foreslagna atgarder har fjorton beslutats. Av dessa fjorton atgarder &r
Jonkopings kommun ansvarig for tretton och regeringen for en. Av dessa tretton atgarder
har kommunen genomfort sex. Av dessa fem atgarder bedéms enbart en ha kunnat ge

nagon effekt under den tid som atgardsprogrammet har gallt.

Miljokvalitetsnormen for partiklar har inte 6verskridits i Jonkoping sedan 2008 och
Lansstyrelsen avslutade atgardsprogrammet fran och med 2019. Kommunen anger att den

Atgarder i programmet

O©Ooo~NOoO ok WwWwN -

Dammbindningsmedel

Val av halkbek&mpningssatt

Val av ny beldggning

Forbattrat vagunderhall samt upprepad varrengoring
Oversyn sankt hastighet

Informationsatgarder, minskad anvandning av dubbdack
Utredning om dubbdécksforbud pa enskilda gator
Begransa tiden da dubbdéck ar tillatna
Dubbdacksskatt pa nya dack

Dubbdé&cksavgift

Beaktande vid leverantdrsupphandling

Kommunala policys

Krav pa dubbfria vinterdack vid miljobilsparkering
Stadsplanering pa kort sikt

Stadsplanering pa lang sikt

mest givna forklaringen &r inforandet av nya dubbdéckslagen 20009.
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PM10 Antal dygn PM10 > 50 pg/m3® (MKN=35)
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o Sammanfattning

I denna rapport presenterar IVL Svenska Miljoinstitutet, pa uppdrag av Naturvardsverket, en
oversikt Over atgarder for att minska luftféroreningar utomlands. Syftet med uppdraget var att
kartldgga och sammanstélla information om effektiva dtgarder som har genomforts, eller som ska
genomforas, i ndgra andra lander, och som kan vara lampliga att genomfdra i Sverige for att uppna
miljokvalitetsnormerna (MKN) f6r utomhusluft.

For att nd MKN for kortidsmedelvarden (tim- och dygnsmedelvarden) for kvavedioxid (NO2) kan
det krévas kortsiktiga atgéarder. Det finns flera stdder som har infért varningsnivaer med
tillhorande kortsiktiga atgarder, sdsom:

e Hastighetsbegransningar

e Forbud mot dieselbilar

e  Gratis kollektivtrafik

e Strdngare reglering av miljozoner

e Okade trafikbegrénsningar for vissa vigar

o Korforbud vid exceptionellt hoga halter av luftféroreningar

Varningsnivaerna baseras pa bestimda troskelvarden som kan 6verskrids av uppmatta halter, men
det finns dven fall dar halten beror p& prognostiserade varden som tas fram utifran en kombination
av meteorologiska forutsittningar och luftkvalitetsméatningar. Atgarderna kan saledes verka
forebyggande. Det har inte funnits sa manga fall ndr implementering av ovanstaende atgérder har
behovt ske i praktiken. Dock, beroende pa nivan for troskelvardet, kan atgarderna innebéra stora
begransningar for trafikflottan och tillgédnglighet i staden, vilket borde ge stor paverkan pa halterna
av luftfororeningar. I Madrid har en kortsiktig atgard inforts vid ett tillfélle, vilket ledde till en 15
% minskning av NO:z-halter.

For att na MKN for arsmedelvarden samt forbattra luftkvaliteten i framtiden, i kombination med
klimatatgérder, arbetar de flesta stdderna i Europa med miljozoner samt andra trafikrelaterade
restriktioner och tullavgifter. Nyckelfaktorer for att fa en bra effekt frdn miljozoner har visat sig
bero mycket pa zonens geografiska rackvidd, effektivitet kring kontroll for efterlevnad samt lyckad
kommunikation till allméanheten. En reduktion pa arsmedelvérdet for NO2 har exempelvis
uppmiitts till 4 % i 17 tyska stdder pa grund av inférande av miljozoner. Tidigare har miljozoner
har framst fokuserat pa tung trafik medan senare implementerade miljozonerna har strangare krav
pa euroklasser samt dven fokuserat pa latt trafik. London och Berlin dr exempel pa stader som har
infort zoner med mer stranga krav pa miljoklassning. Det &r viktigt for efterlevnaden av
miljozonerna att ha tydliga regler for konsekvenser om regleringen bryts samt implementering av
effektiva kontroller. Kameradvervakning i kombination med manuella kontroller har varit extra
effektivt, med en efterlevnadsgrad 6ver 98 %.

Andra stader tittar &ven pa implementering av intelligent mobilitet. Exempel finns dar man forsokt
omfordela trafik fran omraden med hoga luftféroreningar till platser med béttre
omblandningsférhallanden, med hjélp av exempelvis reglering av trafikljus, for att undvika att
bidra till hdgre halter. Det finns dven tankar om att inféra dynamiska trangselskatter. Inneborden
av dynamisk trangselskatt ar att prissdttningen kan ha en tids- och geografisk aspekt, med olika
parametrar sasom omfattning av trafikstockning, samt aven koppling till miljésensorer som
exempelvis mater luftfororeningar.

Sjofarten, som ocksa star for en betydande del av luftfororeningarna, har dock stérre utmaningar
for reglering. Att infora atgarder inom sjofarten har svarigheter dé det inte &r lika latt att stdlla om
fartygsflottan pa samma satt som for vagtrafik eftersom sektorn ar mycket mer internationell.
Exemplen som tagits upp i denna rapport visar pa Norge, som forsoker utveckla tekniken och



dédrmed ligga i framkant, samt Los Angeles, som forsoker implementera atgéarder inom hela
sektorn i hamnen. Det géller bdde egna fartygsflottan, hastighetsbegréansningar i anslutning till
hamnen, fordonsflottan pa land samt att mdjliggora och utveckla framtidens teknik.



Inledning

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att folja upp arbetet med miljokvalitetsnormerna
for utomhusluft och atgardsprogrammen (M2019/00648/KI). Naturvardsverket ska underséka hur
arbete med atgardsprogram kan forbéttras for att sakerstalla att luftkvaliteten inte Gverskrider
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft och EU:s gransvarden for luftkvalitet. I uppdraget ingar
att foresld val av lampliga, effektiva atgarder som kan vidtas sa att 6verskridanden halls sa
kortvariga som mgjligt. Naturvardsverket ska dven redovisa vilka verktyg och vilket mandat
kommunerna har for att bidra till att miljokvalitetsnormerna och EU:s gransvarden foljs, samt
eventuella brister som identifierats i dem.

Flera andra ldnder inom Europa har liknade problem som Sverige nar det géller 6verskridande av
EU:s gransvarden for luftkvalitet. Ett aktivt tgardsarbete pagar aven i dessa lander for att komma
till ratta med luftkvalitetsproblemen. En kartlaggning och sammanstallning av lampliga och
effektiva atgarder som har genomforts, eller som ska genomforas, i andra lander kan ge ett viktigt
underlag for Naturvéardsverkets arbete med detta regeringsuppdrag.

Syftet med detta uppdrag &r att kartligga och sammanstélla information om effektiva atgarder
som har genomforts, eller som ska genomforas, i ndgra andra, framst europeiska lander och som
kan vara lampliga att genomfdra for att Sverige ska kunna uppna miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft sa snart som mojligt.

Bakgrund

Att en dalig luftkvalitet ger negativa hélsoeffekter, som till exempel hjart- och kérlsjukdomar samt
luftrors- och astmabesvir, har lange varit kant. Intensiv forskning pa samband mellan luftkvalitet
och hélsa har lett till starka initiativ for att hitta strategier och lampliga atgarder for att forbattra
luftkvaliteten. Stora utmaningar aterstar dock, och Varldshalsoorganisationen, WHO, uppskattar
att over 7 miljoner manniskor dor varje &r pa grund av luftféroreningar inomhus och utomhus
(WHO, 2015). Den absolut storsta paverkan sker i stider eftersom dessa ar tatbefolkade, och stora
fororeningskallor, sdsom trafik och industrier, tenderar att koncentreras i och runt stader. Sverige
har i global jamforelse mycket god luftkvalitet, men trots detta uppskattas det att ca 5500 extra
dodsfall sker arligen till f6ljd av luftféroreningar i Sverige (Gustafsson et al., 2014).

Utslapp av luftféroreningar

Gallande utslapp av kvdvedioxider (NO2) star inrikestransporter i Sverige for 34 % av de totala
utsldppen varav vagtrafiken motsvarar 88 % (Naturvéardsverket, 2019a). Industrin ar den sektor
som har de nast storsta utslappen av kvaveoxider och svarar for 22 % av de totala utslappen.
Arbetsmaskiner inom skogs- och jordbruk, industrin och hushall star for 14 % av de totala
utslappen. Trenden &r likadan i Europa dar mer &n 40 % av alla utslapp av kvavedioxid och PM25s
héarstammar fran vagtrafik (European Environment Agency, 2019a). I EU rapporterar de flesta
lander att skalet for 6verskridande for det arliga gransvardet av NOz beror till 90 % av fallen pa
"nérhet till en storre vag" och en "tungt trafikerad stadskédrna" som de billigaste orsakerna till att
man inte uppnadde gransvdrdena. Detta aterspeglar ocksa det faktum att de flesta 6verskridanden
mats vid trafikstationer dér 6verskridanden intréffat i stads-och forortsomraden (European
Environment Agency, 2019b).

[ . . . o
Atgardsstrategier i Sverige
I rapporten Hallbar stadsutveckling — god luftkvalitet i framtidens tita och grona stider?(Lindén et al.,
2018) sammanstilldes exempel pé styrmedel, policyer, forordningar och upphandlingskrav som
har anvénts pd kommunniva, bl.a. inom ramen for dtgardsprogram, for att minska utslapp och
uppna en god luftkvalitet i stadsmiljoer:



e Trafikstrategi En kommunal trafikstrategi kan uppréattas med syftet att samordna
trafikplaneringen och styra mot miljomalen. Forbattrad luftkvalitet kan da vara ett viktigt
inslag i en samlad trafikstrategi. I en sddan process samlar man ihop ett antal verktyg till
en enhetlig strategi som forankras politiskt (Goteborgs Stad 2013).

e Parkeringspolicy I en kommunal parkeringspolicy hanteras fragor om kostnader, utbud
av parkeringsplatser och tidsreglering sa att policyn sammantaget bidrar till att styra
resandet mot gang, cykel och kollektivresande, sarskilt i de delar av staden som har god
tillgang till kollektivtrafik. Det kan samtidigt ge béttre tillganglighet for besksparkering
och varuleveranser (Sveriges Kommuner och Landsting 2013).

o Trafikregleringar Det finns stora mojligheter att styra trafikfloden lokalt genom att reglera
enkelriktning, hastighet, vilka fordon som tillats, vilka tider det &r tillatet att parkera och
vilka gator som hyser parkeringsytor med mera. Detta regleras med lokala
trafikforeskrifter enligt trafikférordningen (“Trafikforordning (1998:1276) | Lagen.nu,”
n.d., p. 1276).

e Miljozoner I trafikforordningen finns mojlighet att inrétta miljozoner. Dagens regler &r
inriktade enbart pa tung trafik och finns i atta stdder. Fran 2020 far kommuner dven
mojlighet att reglera latta fordon. Miljozoner ar ett effektivt sétt att utestanga aldre fordon,
som ofta star for de storsta utsldppen fran sarskilt féroreningskansliga miljoer.
(Trafikforordning 1998:1276).

e Dubbdicksforbud I trafikférordningen finns méjlighet att forbjuda anvandningen av
dubbdack pa enskilda gator. Det &r ett jamforelsevis effektivt sétt att minska halterna av
partiklar i stadsmiljon, men ocksé en stor inskrankning i fordonsdgarens mojlighet att vélja
dack. (Trafikférordning 1998:1276).

e Stadsmiljoavtal ar ett statligt avtal som tecknas mellan kommuner och Trafikverket.
Stader erbjuds statlig medfinansiering till atgarder for battre kollektivtrafik och cykel. Som
motprestation behover stiderna uppvisa lokala atgérder som bidrar till minskade utslapp
och lagre energianvandning fran trafiken (Trafikverket 2018).

¢ Entreprenadupphandlingar Nar kommuner och Trafikverket upphandlar entreprenader
for ny bebyggelse eller infrastruktur stalls ofta krav pa laga utslapp fran fordon och
arbetsmaskiner. Det finns gemensamma entreprenadkrav som tagits fram av Trafikverket,
Stockholm, Goteborg och Malmé. De kan dven tillimpas av mindre kommuner
(Trafikverket et al. 2018).

e Kollektivtrafikupphandling Kollektivtrafikhuvudman har stor méjlighet att paverka
utslappen fran kollektivtrafiken. Har finns mojlighet att satsa pa sparburen trafik och
elektrifierade bussar, men aven att stilla avgaskrav pa buss- och biltrafik. Underlag for att
stdlla miljokrav samordnas av branschorganisationen Svensk Kollektivtrafik
(www.svenskkollektivtrafik.se).

Exempel pa kortsiktiga atgarder

I de fall 6verskridanden av tim- eller dygnsmedelvirden sker bor det finnas handlingsplaner for
kortsiktiga atgarder for implementering nationellt, regionalt och lokalt. I rapporten Best Practices for
Short term Action Plans (Conland and Abbott, 2012) ges det information om det nuvarande
genomforandet av kortsiktiga handlingsplaner enligt villkoren i direktiv 2008/50/EG och
identifierande av “best practice” for genomforandet av dessa planer. I projektet skickades det ut
forfragan till alla medlemsstater fOr att kartldgga om medlemsstaterna hade infort kortsiktiga
atgérder, varav det totalt rapporterades in 39 kortsiktiga atgarder fran 14 medlemslander. Olika
atgéarder anvéandes for olika troskelnivder som medlemslanderna sjélva faststdllde med sina
nationella eller regionala myndigheter.



Kortsiktiga atgarder har mestadels genomforts vid episoder da halter av PMio 6verskridit satta
troskelnivaer. Atgarder har genomforts i Belgien och Spanien vid Gverskridanden av PMo. Enligt
det som har rapporterats, har inga atgéarder vidtagits pa grund av f6r hoga halter av NO:2 (fram till
ar 2012).

Négra exempel pa implementerade atgarder vid 6verskridande av ett visst troskelvérde for NO2
redovisas i Tabell 1. For lagre troskelnivaer brukar de flesta medlemslanderna infora atgarder i
form av kommunikationsspridning till allménheten, bade som varning om att det férekommer
hoga halter luftfororeningar, men dven som uppmaning att exempelvis inte kora bil i centrum samt
undvika vedeldning.

Tabell 1. Ett urval av exempel pa kortsiktiga atgdarder som implementerats av vissa medlemsldnder da ett
visst troskelvirde for NO:z har 6verskridits (Conland and Abbott, 2012) med komplettering av information
fran (European Comission, 2019).

Troskelvarde Atgirder

Bryssel, Belgien 150 pg/m3som maximalt Hastighetsbegransningar
timmedelvarde under tva dygn.
Begransning for uppvarmning av
anlaggningar.

Gratis kollektivtrafik

200pg/m? som maximalt Trafikférbud i Brysselregionen med
timmedelvérde under tva dygn | undantag av vissa fordon.

pa minst tva métstationer.
Restriktion for tunga fordon.

Tours, Frankrike 400 pg/m®som maximalt Restriktioner for
timmedelvéarde under tva dygn | genomfartskdrning.
overskrids pa minst tva
stationer under forsta dygnet.

Helsingfors, Finland 400 pg/m3under 1 timme for Restriktioner for punktutslapp.
maétstation som inte ligger i
anslutning till vagtrafik eller 200 | Hastighetsbegransningar

pg/miunder 3 dagar.
Restriktioner {&r fordon i transit.
Restriktioner for vissa fordon.
Gratis kollektivtrafik
Gratis parkering utanfor centrum
200 pg/m3under 3 timmar pa Gratis kollektivtrafik

minst 2 métstationer.
Restriktioner for privata bilar.

Nagra exempel pa implementerade atgarder vid 6verskridande av ett visst troskelvérde for PMio
redovisas i Tabell 2.



Tabell 2. Ett urval av exempel pa kortsiktiga atgiarder som implementerats av medlemsldnder da ett
troskelviarden for PMuo har éverskridits (Conland and Abbott, 2012) med komplettering av information

fran (European Comission, 2019).

Bryssel, Belgien

51 pg/m?®som maximalt
timmedelvérde under tva dygn.

Hastighetsbegransningar
Forbud mot vedeldning (sé lange
det inte innebar uppvarmning av

bostad).

Begréansning for uppvarmning av
anlaggningar.

Gratis kollektivtrafik

71 pg/m?®som maximalt
timmedelvarde under tva dygn
pa minst tva métstationer.

Trafikférbud i Brysselregionen med
undantag av vissa fordon.

Restriktion for tunga fordon.

Tours, Frankrike

75 pug/m?som maximalt
timmedelvdrde under tva dygn
pa minst tva métstationer.

Restriktioner for
genomfartskorning.

Helsingfors, Finland

50 pg/m3som dygnsmedelvérde
som forvantas fortskrida

Informera allminheten
Gaturengoring

Dammbindande medel pa gator
med kalciumkloridlésning

Uppmuntra fastighetsdgare att
rengodra gator utanfor sina hus.

200 pg/m?® under 3 timmar pa
minst 2 métstationer.

Gratis kollektivtrafik

Restriktioner for privata bilar.

Debrecen, Ungern

100 pg/m3 som
dygnsmedelvarde under tva

dygn

Restriktioner fOr stora
punktemissioner

Begrénsa temperatur i allméanna
byggnader som varms upp med olja

eller vedeledning.

Begrinsa byggnationsaktiviteter

Stuttgard, Tyskland

Larmperiod mellan 15 oktober
2019 - 15 april 2019

Ett larm utlyses da tyska
vadertjansten forutspar vader
som gynnar hoga halter
(inversion) under minst 2 dygn.

Uppmana allméanheten att undvika
bilakning.

Forbud mot vedeldning.




Torino, Italien

50 pug/m3under 4 dagar

Restriktion i miljozon under
hogtrafikerade tider:
Bensin, Euro 1

Diesel, Euro 5

50 pg/m3under 10 dagar

Restriktion i miljézon under
hogtrafikerade tider:
Bensin, Euro 2

Diesel, Euro 5

50 pg/m3under 20 dagar

Restriktion i miljozon under dagtid,
man-son:

Bensin, Euro 2

Diesel, Euro 6

Mer information:

Best practices for Short term action plans
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/legislation/pdf/SC5 Task%?201 report.pdf

Atgardsscenarion i Madrid

Madrid har fran och med 8 oktober 2018 infort en plan for 6verskridande av luftféroreningar av
NO:z. Den bestar av troskelvéarden for forvarning, varning och alarm kopplade till olika
atgardsscenarion; scenario 1, scenario 2, scenario 3 och scenario 4. For en illustration se Figur 1.




En vigor desde el 8 de octubre de 2018
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Figur 1. Schema for atgidrdsscenarion beroende pa varningsnivaer med undantag fér bland annat
kollektivtrafik och utryckningsfordon (Ayuntamiento de Madrid, 2015).

Varningsnivéerna har foljande troskelvarden:

e Preaviso (forvarning): 80 pg/m? pa minst tva métstationer under minst tva timmar eller
minst tre stationer under minst tre timmar.
e Aviso (varning): 200 ug/m? pa minst tva matstationer under minst tva timmar eller minst
tre stationer under minst tre timmar.
e Alerta (alarm): 400 pg/m? pa minst tva métstationer under minst tva timmar eller minst tre
stationer under minst tre timmar.
Atgirdsscenariorna beror pa hur lange varningsnivaerna Gverskrids och sammanfattas till foljande
scenarion:

1. Forsta dagen av forvarning eller varning,.
Rekommendation och uppmuntran for kollektivtrafiken.
Hastighetsbegréansning till 70 km/h f6r Madrids ringled M-30 och andra tillfartsleder.

2. Forvarningsnivan dverskrids i tva dagar eller 6verskridande av varningsniva en dag.
Tidigare atgarder fortskrider.
Okad beredskap for kollektivtrafiken.
Forbud for fordon sémre dn Euro3/II for bensinfordon eller Euro 4/IV for diesel att passera
ringled M-30.



Forbud for alla fordon férutom el- och hybridfordon att passera miljozoner.
3. Forvarningsnivan dverskrids i tre dagar eller 6verskridande av varningsniva tva dagar.
Tidigare atgarder fortskrider.
Forbud for fordon sémre &n Euro3/II f6r bensinfordon eller Euro 4/IV for diesel att passera
ringled M-30 samt stadskarnan.
Rekommendation om begransad taxiverksamhet férutom nollemission/hybrid-fordon.
4. Fyra dagar med 6verskridande av varningsnivaer.
Tidigare atgarder fortskrider.
Forbud for fordon sémre &n Euro 4/IV for bensinfordon eller Euro 6/VI for diesel att
passera ringled M-30.
5. Alarm
Tidigare atgarder fortskrider.
Forbud for alla fordon. Nollemission/hybrid-fordon far vistas inom miljozoner.
Forbud mot taxiverksamhet som inte uppfyller nollemission/hybrid.
I Madrid har det under flera tillfdllen utforts kortsiktiga atgérder nar timmedelvardet f6r NO2
overskridit 200 pg/m? (Ayuntamiento de Madrid, 2015). Innan 2018 har atgarden inneburit
restriktioner for 50 % av alla fordon genom att forbjuda fordon med udda eller jamna nummer pa
sin registreringsskylt. I en studie utford av Borge et al., 2018 visade matningar att atgdarderna hade
haft signifikant effekt pa halterna. De tillimpade trafikrestriktionerna kan ha forhindrat att
halterna i centrum minskade med upp till 15 %. Dock foérblev féroreningsnivaerna i stadens
utkanter, utanfor det omrade som direkt berordes av trafikrestriktioner, oférandrade eller till och
med nagot forhdjda. Studien visade att inversionshdjder var en bra indikation for att forutsaga
episoder av hoga halter, vilket kan vara en metod for att fa indikation pa att man bor agera
forebyggande med atgarder.

Mer information:

Atgirdsscenarion och varningsnivaer
http://www.mambiente.munimadrid.es/opencms/opencms/calaire/Episodios/ProtocolosActuacion/
index.htmI?CSRF TOKEN=b032ffc93d101655d328f96d2747ac2ebb2152f6

Nodplan i Bryssel

Under 2018 infoérdes kortsiktiga atgérder f6r PMio och NO2 i Bryssel. Med hjalp av méatningar i
staden publicerade av Belgian Interregional Environment Agency (IRCEL-CELINE) kan halter i
Brysselomradet f6ljas i realtid (Bruxelles Environnement, 2019), vilket d&ven d4r sammankopplat till
en app som ger information om varningar. For att férhindra hoga halter som 6verskrider
europeiska gransvarden finns det en nddplan bestdende av olika nivaer, se Figur 2.

- e e e

Troskel for Troskel for Interventionstroskel 1 Interventionstroskel 2
information och information och
medvetenhet ingripande

Figur 2. Nodnivaer i Bryssel (Bruxelles Environment, 2019).

De forsta tva nivaerna avser att ka medvetenhet och férdndra beteendemonster for att undvika att
ytterligare trosklar dverskrids. Overskrids trosklarna en langre tid, minst tva dygn, krévs
ingripande i form av hastighetsbegransningar och inférande av gratis kollektivtrafik. Om annu
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hogre trosklar overskrids, interventionstroskel 1 eller 2, infors korforbud och ytterligare
trafikbegransningar. For mer detaljer kring troskelnivaerna och atgarderna, se Tabell 1 och Tabell 2.

Baserad pa tidigare information har IRCEL-CELINE uppskattat hur ofta troskelvardena kan
komma att Overskridas. Uppskattningen ger att troskeln for information och medvetenhet
overskrids cirka 5-8 ganger per ar. Troskelvérde for ingripande och interventionstrdskel 1
uppskattas kunna uppsta ungefar en gang per ar medan det for interventionsstroskel 2 &dr lag
sannolikhet att det intraffar (Bruxelles Environnement, 2019). Under 2019 uppmidttes halter ver
troskelvardet fOr att infora atgard, dock inte under tillrackligt lang tid, varvid atgéarder aldrig har
varit tvunget att implementeras (Morgan, 2019).

Mer information:
Bryssel stads hemsida om varningsnivaer
https://www.qualitedelair.brussels/content/seuils-dalerte

Forbud mot dieselbilar i Oslo

Vid dagar med akut hoga halter av luftféroreningar, speciellt hoga nivaer av NO2 och NOx, har
Oslo stad infort reglering om att temporért forbjuda dieselbilar (alla dieseldrivna person- och
lastbilar samt tunga dieseldrivna fordon, med undantag for Euro 6) inom kommunens gréanser i
Oslo (Bymiljoetaten, 2019). Denna kortvariga atgard trader i kraft nar det forekommer:

- hoga halter av luftféroreningar fran fordon;

- enstor geografisk del av staden blir paverkad;

- och ndr hoga halter luftféroreningar kvarstar i minst tva dygn.
Vid ett inforande av dieselférbudet boter dieselfordon 1500 DKK om de passerar gréanserna. Det ar
den norska polisen och Statens vegvesen som har till uppgift att verkstalla kontrollerna.

I en rapport som utrett konsekvenserna av ett forbud mot dieselfordon visas att ett dieselférbud
hade kunnat medfora att andelen dieselbilar i staden minskar med cirka 35 % (vissa fordon har
undantag) (Cowi, 2016). Det forvantas bidra till en reduktion av NOx -emissioner med 20-25 %
jamfort med den totala emissionen NOx i hela Oslo. Dock dr det svart att direkt utvérdera hur en
emissionsreduktion paverkar halterna d& meteorologi och lokala forhallanden dven paverkar
haltbildningen. Mellan aren 2002-2016 férekom det i Oslo totalt sju episoder med for hoga
luftfororeningar som hade varit tillrackligt for att ett dieselférbud hade kunnat inforas.
Varaktigheten for episoderna har dd legat mellan 5 och 10 dagar. Efter inférandet av
dieselforbudet, har det under 2016-2017 varit en episod pa ett dygn dar forbudet genomforts i
praktiken. Effekten innebar en total trafikminskning med 10 % (Hirsti, 2017).

Andra kortsiktiga atgarder i Oslo &r parkeringsforbud i centrum ndr hoga halter av
luftféroreningar vantas eller méts upp. Parkeringsforbudet galler alla kommunala parkeringar i
staden. Ansokan har dven sénts in till ministeriet for att utreda utifall en ny lokal tullférordning
kan inféras. Den innebér att speciella beredskapsavgifter kan infoéras gallande trangselskatten och
att avgiften femdubblas under de dagar med hoga halter av luftféroreningar uppmats eller
forvantas (Bymiljoetaten, 2019).

Mer information:
Oslo stad om dieselforbud - https://www.oslo.kommune.no/gate-transport-og-
parkering/dieselforbud/

Dieselforbud, en konsekvensbeskrivning - https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13182394-
1484291139/Tjenester%2002%20tilbud/Gate%2C%20transport%200g%20parkering/Dieselforbud/K
onsekvensutredning%20dieselforbud %20med%20vedlege.pdf
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Exempel pa langsiktiga
atgardsstrategier avseende
vagtransporter

Nedan beskrivs exempel pa hur olika stader i Europa vidtagit atgarder inom transportsektorn for
att minska luftféroreningar.

Miljozoner

Miljozoner anvinds i Sverige som en atgard att minska halter av luftféroreningar i ett antal stiader.
Det finns dven stader ute i Europa, cirka 250 stycken, som har arbetat med miljozoner pa
alternativa satt mot i Sverige. I detta kapitel presenteras ndgra exempel pa miljozoner fran olika
stdder i Europa. Miljozoner kan variera i termer av exempelvis:

- geografisk rackvidd (vissa stracker sig ver en hel stad, andra omger endast begransade

omraden);

- drifttid (vissa ar verksamma 24 timmar per dygn, 365 dygn om dret, andra endast pa

vardagar eller under arbetstid);

- typ av fordon som berors (vissa paverkar alla typer fordon, andra tunga fordon);

- graden av stranghet (beroende pa minimikrav pa Euroklasser eller andra begransningar).
Det finns utredningar som styrker att miljozoner minskar halter av luftféroreningar. Hur stor
paverkan miljozoner kan ha, paverkas framst av hur de &r utformade. Enligt en sammanfattning
gjord 2019 av Miiller & Le Petit f6r European Federation for Transport and Environment listas
foljande faktorer som viktiga for att miljozoner ska ha en effekt pa luftfdroreningshalter:

e Geografisk rackvidd ar en mycket viktig faktor eftersom det paverkar bade antal invanare
samt vilken slags fordonsflotta som blir direkt berdrd.

¢ Niva pa atstramningen i miljozonen paverkar tydligt fordelningen av fordonsflottan i
staden.

e Efterlevnad och kontroll kan gora stor skillnad. I Bryssel minskade antalet overtradelser av
miljozonen med 70 % efter att hardare kontroller infordes.

e Det ar dven en nyckelfaktor for acceptansen hos stadens invanare att utlandska fordon blir
minst lika kontrollerade och bétfiallda som de egna inhemska fordonen.

¢ Undantag for vissa grupper &r viktigt att implementera for miljozonen ska bli rattvis. Dock
bor undantagsreglerna tas fram med stor forsiktighet eftersom det gar att hitta sétt att
komma runt regleringen, vilket har varit fallet i vissa stdder i Italien.

e Tydlighet och bra kommunikation till bidde invanare och turister ar viktigt. Betydande
administrativa kostnader i samband med att krdva betalning fran utlindska fordon har
pavisats. Att konsultera och ha bra kommunikation med viktiga aktorer, sasom exempelvis
bussoperatorer, lastbilsforetag och andra foretag i centrum som kan blir paverkade har
ocksa varit nyckelfaktorer for framgang.

Mer information:
Overblick 6ver platser i Europa som har implementerat miljzoner -
https://urbanaccessregulations.eu/userhome/map

Framgangsfaktorer for miljozoner i Europa -
https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2019 09 Briefing LEZ-

ZEZ final.pdf
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Efterlevnad och kontroll

Vid kontroll av miljozoner anvénds oftast antingen Automatic Number Plate Recognition (ANPR),
registreringskyltsovervakning, eller manuell kontroll, varav vissa stdder anvander en kombination
av dessa. Fordelarna med kameradvervakning ar att det i princip gar att kontrollera alla fordon.
Dock hénger detta pa antalet kameror och var dessa ar positionerade. Begransningar med denna
sorters Overvakning ar dock att det kraver hantering av stora data-set samt hantering av
integritetskénsliga information.

Tidigare har manuell kontroll varit enklare da enbart tunga fordon kontrollerades men i och med
strangare miljozoner, som omfattar flera olika sorters fordon, 6kar komplexiteten och mojligheten
att kontrollera efterlevnaden manuellt. I ett test som utfordes i London visar exemplet att 20 poliser
eller trafikkontrollanter, kunde detektera cirka 5—6 % av fordonen medan 125 fixerade kameror och
10 mobila, kunde ha detektion pa 100 % alla fordon. Vissa stider hanterar dock fortsatt kontroll
manuellt med hjalp av poliskontroller. Dock har ofta poliser inte kapacitet att Gvervaka
efterlevnaden, varvid vissa stader aven har delegerat 6ver ansvaret till andra aktorer. For att
mojliggora kontroll har bade Tyskland och Frankrike klisterméarken for de olika euroklasserna. I
studien fran (Amundsen and Sundvor, 2018) med jamforelse av flera miljozoner, visade rapporten
att efterlevnaden av miljozoner dr hog. Cirka 95-98 %. En sammanfattning av olika
efterlevnadsstrategier fran studien kan ses i Tabell 3



Tabell 3. Olika efterlevnadsystem for olika stider (Amundsen and Sundvor, 2018).

Country/city Surveillance Type of restriction
system
Germany Manual Ban 80€ + 25€ admin.
Police & traffic
wardens
France Manual Ban* 64€ LDV (180€ if not paid
Police & traffic by 45days)
wardens 135€ HDV (375€ if not paid
by 45days
London ANPR Daily charge Van/minibus:
Lez Fixed and mobile 100£ van/minibus 250£, 500£ (14-28 days),
cameras 200£ HDV 750f (if later)
HDV:
500£, 1000£ (14-28 days),
1500¢£ (if later)
London ANPR Daily charge 80f, 160£ (14-28 days),
T_Cha rge 10£ 240£ l:lf late r:l
MNetherland ANPR Ban 65€ moped, 95€ cars/vans,
Traffic wardens 230 HDV
Belgium ANPR 8 day-pass each year Antwerp: 150€, 250€ (2-
Palice 35€ time), 350£ (3-time)
Brussels: 350€
Sweden Police Ban =107€
Oslo** Transponders Daily charge If not paid in time, an
ANPR 4.5€ LDV petrol additional 7€ charge
5€ LDV diesel
16.5€ HDV
*In France the ban 1s not 24/7. The regulations in the emisting LEZs do not mnclude mghts, weekends and
public holidays. Some cities can have an exception to this rule for HGV.
#**Not LEZ, but environmental based road pricing.

Studien namner dven problematiken med utlandska fordon och vikten av att informera vad som
kravs for att fa kora inom en miljozon eftersom det dr bade dyrt och tidskrdvande att frsoka samla
in boter frdn medborgare i andra ldnder. Att mojliggora gransoverskridande samarbete ar viktigt,
men dock problematiskt pa grund av integritetsproblem. Amundsen and Sundvor (2018) ger
exempel pa att inkludera miljézoner i EU direktivet 2015/413 om underlédttande av
gransoverskridande informationsutbyte om trafiksakerhetsrelaterade brott.

Mer information:
Krav och efterlevnad - https://www.toi.no/publikasjoner/lavutslippssoner-i-europa-krav-
overvakning-og-luft-kvalitet-article35212-8.html

Nationell standard, Frankrike

Implementeringen av miljozoner i Frankrike paborjades under 2016. Dar har man implementerat
en nationell standard med dekaler som definierar miljoklassning av alla fordon och som maste
satta pa respektive fordon, se Figur 3. Myndigheter och kommuner ansvarar for infdrandet av
miljozoner eftersom det regleras av den nationella férordningen ZCR 2016-847 (Crit-Air, 2018). Det



innebér att kommunerna sjdlva bestimmer hur regleringen kan se ut, vilket omrade som tillampas,
vilka dekaler som tillats och under vilka tider som miljézonen verkar.

Miljozonerna kan framst delas in i tva grupper, zoner med permanent restriktioner ZCR (Zones a
Circulation Restreinte) och zoner med temporara restriktioner ZPA (Zones de Protection de 1’Air). I
ZCR-zoner, kommer restriktionerna framover bli hardare miljozoner. De temporara zonerna, ZPA,
infors oftast bara vid hoga halter eller daliga meteorologiska forutsattningar och kan stracka sig
over hela stader eller enbart ett litet omrade.
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Figur 3. Presentation 6ver de nationella dekalerna i Frankrike (Ministére de la Transition écologique et
solidaire, 2019). Gron: alla el- och vitgasbilar, lila: alla gas- och hybridbilar inkl. Euro 5 och 6 for
bensinbilar, gul: Euro 4 for bensinbilar och Euro 5 och 6 for dieselbilar, orange: Euro 2 och 3 for
bensinbilar och Euro 4 for dieselbilar, rod: Euro 3 for dieselbilar och gra: Euro 2 for dieselbilar.

Efterlevnad

Alla fordon maste inforskaffa och registrera sin dekal. Om ett fordon passerar en miljézon utan
dekal eller fel storts dekal ar avgiften 68 € for personbilar (180 € om avgiften inte betalas inom 45
dagar) och 135 € for lastbilar och bussar (375 € om inte avgiften betalas inom 45 dagar). For
utlandska fordon &r avgiften 70 € om fordonet inte &r registrerat, detta enligt EU-direktivet 2011/82
(Crit-Air, 2018). Kontrollen av fordon gors i de flesta stdder av polis respektive trafikkontrollanter.



Mer information:
Air Quality Certificate Service - https://www.certificat-air.gouv.fr/en/

Ministéere de la Transition écologique et solidaire - https://www.ecologique-
solidaire.gouv.fr/certificats-qualite-lair-critair

ULEZ och LEZ i London

Med syftet ar att minska luftféroreningar har London bade implementerat Low Emission Zones
(LEZ), trangselskatt och under senaste aret Ultra-Low Emission Zones (ULEZ). Trangselskatten
galler mellan vissa tider pa dygnet medan ULEZ och LEZ géller dygnet runt. Omradet f6r var LEZ,
trangselskatt och ULEZ ar verksamma kan ses i Figur 4. Syftet med miljozonerna har tidigare
framst varit att minska emissionerna av partiklar. I uppdateringen for ar 2021 &r syftet att &ven
forsoka minska emissioner av NOx.
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Figur 4. Omrade for LEZ (gront omrade) respektive ULEZ och tringselskatt (rott omrade).

Miljozoner har funnits i London sedan 2008, och har senast uppdaterats under 2019. Under ar 2020
och 2021 kommer fler dndringar att inforas. I Tabell 4 forklaras vad som ingar i dagens LEZ for
London och som técker storre delen av Londonomradet, se Figur 4.

Tabell 4. Specifikation for de krav som giller for dieselbilar inom LEZ idag och i framtiden (Transport for
London, 2019a).

LEZ

for dieselbilar
oo
Skapbilar och
specialistfordon £100 om inte
Nuvarande . 1,205 - 3,5 ton. 2050 2 () standard uppfylls. 24h om
LEZ 4 februari ..
AT Minibussar <5 ton dygnet,
. aret om
'?3:15‘?;?;2: Euro IV YOI
& ¢ standard uppfylls.

lastbilar, skapbilar
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etc. >3,5 ton.

Skapbilar och

specialistfordon Inga £100 om inte
1,205 - 3,5 ton. forandringar standard uppfylls.
Minibussar <5 ton
. 26 oktober £100 om standard 20 Gl
Framtida LEZ dygnet,
2021 uppfyller Euro IV .
Bussar >5 ton. . aret om.
och V (enbart for
Tunga fordon, Euro VI (NOx
. o 1 PM). £300 om
lastbilar, skapbilar och PM). .
etc. >3.5 ton fordon inte
T ’ uppfyller Euro IV
(PM).

I Tabell 5 férklaras vad som ingér i Londons ULEZ som tidcker de centrala delarna av London, se
Figur 4. Syftet med ULEZ &r att 6ka kravet jamfort med LEZ och ytterligare minska emissioner av
NOx. Inférandet av ULEZ kommer att paverka 6ver 3,5 miljoner personer som lever inom zonen
eller pendlar dagligen.

Tabell 5. Specifikation fér krav som giller for ULEZ, gillande bade diesel- och bensinfordon, idag och i
framtiden (Transport for London, 2019b)

ULEZ
for diesel- och bensinfordon

8 april 2019. Motorcyklar, tre-
och fyrhjulingar

Euro 3 (NOx)

Uppdateras den 25 Bensinbil 25 i 2l iy
oL . . eonsw'l var, . standard inte dygnet, aret
oktober ar 2021 fér  skapbilar, Euro 4 Bensin (NOx)
. o . uppfylls runt
att inkludera ett minibussar etc. Euro 6 Bensin (NOx)
storre omrade. <3,5 ton
Bussar >5 ton.
il 201 fl 2
8 april 2013 Tunga fordon, Euro VI (NOxoch PM) 00 om . 0 .
. T standard inte dygnet, aret
lastbilar, skapbilar
uppfylls runt

etc. >3,5 ton.

Det forvantas att ULEZ kommer innebéra:

e 50 % reducering av NOx fran tunga fordon,

e 30 % reducering av emissioner fran bussar,

e 8-12 % reducering av emissioner fran bilar och skapbilar,

e 100 000 personer i London kommer leva i omraden som inte langre far 6verskridanden av
gransvarden for NO:.

Efterlevnad

I London anvinds Automatic Number Plate Recognition (ANPR), automatisk igenkénning av
nummerskyltar, for att kontrollera vilka fordon som uppfyller kraven i miljozonerna. Med
informationen om ANPR jamfors fordonens registrerade information med miljoklassningen och
avgor om fordonet uppfyller kraven och om inte tvingar till att betala avgift. Aven utlandska
fordon maste registrera sig innan de kor in i zonen. Avgiften varierar for olika fordon och
miljozoner, se sammanstéllning i Tabell 4 och Tabell 5. Om avgiften inte betalas i forvag eller dagen
efter, okar avgiften vilket i sin tur dubbleras om betalning inte sker inom 14 dagar (Transport for
London, 2019c¢).



Effekter

I en studie gjord av Mudway et al., (2019) presenterades att andelen barn som bor pa adresser som
overskrider EU-gransvardet for &rsmedelvardet av NOz2 sjonk fran 99 % ar 2009 till 34 % ar 2013.
Under denna period identifierades en minskning av halten NO2 i gaturum och urban bakgrund,
men ingen skillnad for halten av PMio kunde ses och effekten pa halten av PM»s var tvetydig.
Enligt Ellison et al., (2014) hade dock har halterna av PMio inom LEZ sjunkit med mellan 2,5 % och
3,1 % jamfort med drygt en procent f6r omraden i narheten av London men utanfér LEZ. Man kom
aven fram till att omstéllningen av fordonsflottan i London okade kraftigt nar LEZ forst infordes.
Trots en generell 6kning av lastfordon som dr verksamma i London har antalet preEuro III-fordon
sjunkit, vilket har kopplats till att byte har skett fran tunga fordon till lattare lastbilar.

Efter inférandet av ULEZ har rapportering av de forsta slutsatserna varit féljande (Greater London
Authority, 2019) for de forsta 6 ménaderna:

e Efterlevnaden for ULEZ var 77 % for ett medeldygn och cirka 74 % under hogtrafikerade
timmar.
¢ Mitningar mellan februari 2017 och september 2019 visar pa en reducering av NO2-
halterna pa 36 %. Trendanalyser visar att skillnaden mellan scenario med ULEZ jamfdrt
med utan ULEZ for perioden under 2019 ér cirka 29 %.
¢ Inférandet av ULEZ har minskat emissionerna av NOx med 31% jamfort med scenario utan
ULEZ.
e  COr-emissioner minskade med 4 % i centrala London.
e Minskning av fordon som inte moter eurostandard enligt LEZ minskade med 34 % inom
zonen.
Mer information:
Transport of London, ULEZ - https://tfl.gov.uk/modes/driving/ultra-low-emission-zone
Transport of London, LEZ — https://tfl.gov.uk/modes/driving/low-emission-zone

LEZ, Tyskland

Tyskland har f6r narvarande 58 miljozoner (German Environment Agency, 2019), se var i landet i

Figur 5. Syftet med inférandet av miljozonerna har varit att modernisera fordonsflottan och darmed
minska halter av NO:2 och partiklar. Regleringen av LEZ sker pa nationell niva med hjélp av
dekaler utférda enligt tyska nationella klassifikationen av fordon som i sin tur ar baserade pa den
europeiska miljoklassningen.
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Figur 5. Milj6zoner i Tyskland (German Environment Agency, 2019).

Ett exempel pa vilken miljoklassning som de olika dekalerna definieras av kan ses i Figur 6.
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for petrol acc. to Ann. XXIII ¥XIII StWZ0 and Euro 1 or
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Figur 6. Emissionsgrupper for olika dekaler for diesel- respektive bensinmotorer (Berlin, 2019).

I Berlin &r det enbart tillatet med gron dekal, emissionsgrupp 4, for att fa kora in i stadens
miljozoner. Tidigare bidrog trafiken till 40 % av utslappen av partiklar samt 80 % av NO2 innan
miljézonerna var implementerade. Sedan inférandet, &r 2012, hade 96 % av alla dieselbilar grona
klistermarken och 85 % av alla lastbilar. Vid introduktion av steg 2 for miljézoner implementerade
i Berlin, motsvarade det en minskning av NO2-halterna med 20 % (Berlin, 2019).

Bland annat ar foljande fordon ar undantagna fran trafikfdrbud i utslappssnala zoner:

° Arbetsmaskiner och jordbruks-och skogsbrukstraktorer,
. Tva-eller trehjuliga fordon,
° Ambulanser och andra utryckningsfordon,

. Fordon som drivs av eller med personer som med funktionsnedsattning,



. Fordon av utldndsk militdr personal fran icke-NATO-lander som ar i Tyskland i syfte att
samarbeta under forutsittning att deras fordon anvands for bradskande militdra skal samt
civila fordon som anvéands pa uppdrag av de federala tyska militdra styrkor,

o Veteranbilar.

Senare ar har det tillkommit strangare dekaler, ljusblaa och morkblaa. Fokus har lagts pa

forbranningsmotorerna. Ett exempel dr om bensinmotorer med direktinsprutning har tillgang till

partikelfilter eller ej (Blaue-Plakette, 2018).

Ljusbla dekal star for:

- Bensinfordon med EURO 3-6-standarder och direktinsprutning, men utan partikelfilter.
- Dieselfordon, diesel lastbilar/nyttofordon med EURO 5-standard och SCR-eftermontering
(AD-Blue).
- Dieselfordon, diesel lastbilar/nyttofordon med EURO 6b och 6¢c-standarder.
Morkbla dekal star for:

- Bensinfordon med EURO 3-6-standarder utan direktinsprutning.

- Bensinfordon med EURO 6c och 6d-TEMP standarder och direktinsprutning.

- Bensinfordon med EURO 3-6-standarder, direktinsprutning och partikelfilter.

- Dieselfordon, diesel lastbilar/nyttofordon med EURO 6d-TEMP standard.

- Elfordon utan férbranningsmotor.

CNG/LPG-fordon som bilar, lastbilar och bussar med EURO 3 till 6d-TEMP standarder.

Effekter

Det finns idag 37 stader som vill inféra bla dekaler for att minska NOx i framtiden. 10 stader har
redan implementerat miljozoner som kraver bla dekal, medan resterande infor detta inom kort. Ett
exempel pa en stad om infort blaa dekaler &r Stuttgart. Sedan 2019 innebar miljozonen att
dieselfordon som inte méter euro 5 far bota 80 €.

Inledningsvis var syftet med de tyska miljozonerna att minska halten av partiklar. Farre studier har
darfor tittat pa effekterna pa NOz varvid de rapporteras vara sma. Den storsta effekten i tyska
studier av LEZs har varit for black carbon (BC) dar ndstan alla studier rapporterar relativt stora
minskningar (Amundsen and Sundvor, 2018). I en studie med métningar utférda bade inomhus
och utomhus i 17 stader i Tyskland for att studera effekten av LEZ, visade resultaten att en
minskning av NOz-halterna kan estimeras till 4 % (Morfeld et al., 2014). Analysen visar att
minskningen dr signifikant, men dock liten. Resultaten tyder pa att inférandet av LEZ har medfort
positiva effekter pa att minska halten av luftféroreningar, men att potentialen for ytterligare
minskning med hjalp av LEZ i Tyskland utan vidareutveckling och atstramning av denna atgard
verkar vara liten (Jiang et al., 2017).

Efterlevnad

Efter beslut av tysk domstol under oktober 2018, ar det idag tillatet att forbjuda dieselfordon i
stader. Beslutet kunde tas pa nationell niva eftersom kommuner enbart dr ansvariga for stilla trafik
och inte rorlig trafik. Darfor hamnar det pa polisen att kontrollera om dekaler och dieselforbudet
efterlevs. Eftersom polisen inte har méjlighet att kontrollera utfors stickprovskontroller. Staden i
fraga har dock full kontroll 6ver var och nar forbudet ska implementeras. Med hjélp av dekaler
mojliggoras stickprovskontroller och om ett fordon har fel dekal, infors boter pa 80€. Tidigare
sammanstdllning av studier hanvisar till att det inte vara manga stader som hade effektivt
kontrollprogram for att kontrollera fordonen (Amundsen and Sundvor, 2018). Majoriteten av alla
boter pa grund av fel dekal utfors av trafikkontrollanter och inte polis.

Mer information:
Low emission zones and air quality plans in Germany -
https://gis.uba.de/website/umweltzonen/index engl.html
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LEZ, Nederlanderna

Ar 2009 implementerades en miljozon i Amsterdam for att exkludera miljoklassningen Euro 0, I
och II for lastbilar. Matningar visade att det ledde till signifikanta minskningar pa trafikrelaterade
utslapp.(Panteliadis et al., 2014). Vidare har utvecklingen av miljozoner bidragit till att 14 stader i
Nederldanderna idag har nagon form av miljozon. Alla miljézoner har gemensamt att begréansa
lastbilar 6ver 3,5 ton som inte uppfyller Euro 4. Vidare har Amsterdam, Maastricht, Rotterdam och
Utrecht dven infort begransningar pa latta fordon, se Tabell 6.

Tabell 6. Miljozoner for fyra stider i Nederlinderna (Urban Access Regulations in Europe, 2019)

Distributions- | Diesel: taxi, mopeder, Lastbilar
bilar bussar, skapbilar etc. >3,5 ton
i i Di | E
Amsterdam - Dieseltaxi Euro 5 4'95@ uro
Euro 3 Bussar Euro 4
Amsterdam ..
ar 2020 e Campingskapbil Euro 3 Hégre krav
Maastricht Bensin Euro 1 Eventuella restriktioner 95¢€ |.nI'<I. .
ar 2020 for mopeder i framtiden administrations-
Diesel Euro 4 ’ avgift
Bensin Euro 1 Diesel 4
Rotterdam -
Diesel Euro 3
Utrecht Diesel Euro 3 -
Efterlevnad

Efterlevnad kontrolleras genom kameradvervakning, ANPR, med tilldagg av manuella kontroller av
polis och trafikkontrollanter. Det nederldndska systemet kan anvanda OCR (Optical Character
Recognition) for att identifiera bokstaver och siffror pa nummerplaten. Under de senaste aren har
antalet kameror 6kat markant och kamerorna anvands dven av polis i ménga andra sammanhang
forutom kontroll av fordon inom miljozoner. Avgiften ar 95 € f6r de fordon som inte uppfyller
kraven inom milj6zonen i Amsterdam.

Effekter

I en studie av fem nederldandska stader (Amsterdam, Haag, den Bosch, Tilburg och Utrecht),
konstaterades det att LEZs inte hade storre vasentlig paverkan pa trafikrelaterade luftféroreningar
i gaturum jamfort med urban bakgrund (Boogaard et al., 2012). Sedan studien gjordes har dock
utvecklingen av miljozoner utvecklats fran enbart lastbilar till att &ven inkludera l&tta fordon.
(Holman et al., 2015) hdvdar att miljozoner i Nederldnderna har bidraget till att klara riktvardena
for luftfororeningar for ett &rsmedel men att det inte finns bevis for signifikant paverkan pa dygns-
och timmedelvarden. Det tros bero pa att meteorologiska aspekter har sa stor paverkan pa
haltvariationen.

Effekten av miljozoner for bussar, skapbilar och taxis berdknades vara <0,05 pg/m? (Verbeek, 2015).
For bussar specifikt, visade undersdkningen att effekterna av miljézonen ar mycket olika mellan
olika gator, vilket i sin tur beror pa skillnaden i antalet bussar per gata. Ett exempel dr minskningar
av NOz-halter for en gata dér det finns relativt manga bussar, Stadhouderskade, med 0,06 pug/m?.
Vidare har det framkommit i senare studie att inférandet av miljézonen for bussar 2018 kommer
att leda till en minskning med cirka 0,04 pg/m3och 0,01 pug/m?3av NO:2 respektive PMio-halterna pa
Weesperstraat (Verbeek, 2017).



Gent, Belgien

I staden Gent har man fordandrat stadens rorelsemonster genom att man lyckats 6ka andelen
personer som cyklar fran 20 % till 30 %, 6kat andelen som aker kollektiv fran 9 % till 20 % och
minskat bilanvandningen fran 55 % till 27% (de Geest, 2017). Man lyckades med detta genom att
motverka all genomfartstrafik genom stadskarnan i kombination med flera andra atgérder.

Staden delades in i 6 zoner dér fordon har mojlighet att ansluta zonerna endast via en huvudvag,
ringleden kan ses som bla vég i Figur 7. Det fanns alltsa inga mojligheter att dka mellan zonerna
utan att ansluta till huvudvégen. I kombination med detta 6kade man dven kostnaderna for
parkering inom zonerna. Vissa végar i stadskédrnan blir dven reserverade enbart f6r cyklar under
dagtid i ett led att frdmja cyklism. Detta, tillsammans med andra kampanjer for att framja
cyklande, kollektivtrafiksdkande, 6ka gronomraden etc. har i slutdindan inneburit att NOx minskat
med 18 %.
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Figur 7. Karta 6ver The Circulation Plan i Gent. Omrade i orange visar det trafikrestriktionsomradet och
gator i lila som tillater enbart cykeltrafik mellan kl:11-18 varje dag (City of Gent, 2019).

Inom cirkulationsplanen, som ocksé innebér gransen f6r miljozon, ska Gent inféra f6ljande
restriktioner, se Tabell 7.

Tabell 7. Miljéklassning av fordon i Gents miljézon i framtiden (Stad Gent, 2019).

Ar 2020 Samre an Euro 4/1V kan be om att fa 8 st Samre an Euro 1/1 kan be om att fa 8 st
passager/ar. passager/ar.

Ar2025  Minst Euro 3 for fri tillganglighet. Minst Euro 6 for fri tillganglighet.
Minst Euro 4 for fri tillganglighet. Minst Euro 6d for fri tillganglighet.

Ar 2027



Om man bryter mot reglerna inom miljézonen tvingas man till en avgift pa 55 €. Efterlevnaden
kontrolleras med kameror och med hjélp av fordonens registreringsskyltar.

For att ytterligare bidra till att minska pa luftféroreningarna, men dven férbereda invanare infor
den nya miljézonen som trader ikraft ar 2020, har staden erbjudit bidrag vid kop av el- eller
vatgasbilar for bildelningsorganisationer (bilpooler). Premien kommer att galla fram till ar 2020.
Ansokan kan goras for att fa 6000 € f6r inkop av en elbil och 1000 € for en CNG-bil (Gentinfo, 2019).
Kriterierna &r bland annat f6ljande:

- Bilen far inte siljas inom 5 ar.
- Bilen maste delas i minst 5 ar och registreras hos en bildelningsorganisation som ar erkand
av staden Gent.
- Bildelningen maste besta av minst 4 medlemmar som har registrerade adresser i staden
(dock ej pa samma).
- Bilens rorelser registreras av loggbok.
- Minst 40 % av fordonskilometrarna maste delas av medlemmar i
bildelningsorganisationen som inte dr dgaren av bilen.
For mer information:
Cirkulation-plan - https://www.eltis.org/discover/case-studies/gents-traffic-circulation-plan-

belgium

Bildelningspremie for elbilar - https://stad.gent/nl/mobiliteit-openbare-werken/lage-emissiezone-
2020/subsidies-en-premies-milieuvriendelijke-mobiliteit/subsidie-elektrische-cng-deelwagen-voor-

particulieren

Clean Air Zone, York

Under 2018 gick forslaget igenom att inféra en Clean Air Zone (CAZ), med syftet att forbéttra
luftkvaliteten i York genom att snabba pa forbattringar avseende emissioner fran bussar.
Introduktionen av CAZ infdrs 2020 med en provotid pa 1 ar dar bussoperatorer fortsatt kan kora
aldre bussar forutsatt att man kan visa att arbete pagar att ersatta bussflottan till battre
miljoklassning (City of York Council, 2018). Staden tror att de kommer att se en reduktion av PMuo-
, NO2- och COz-emissioner med cirka 35 ton och paverka 94 % av alla bussar som passerar
stadskarnan mer &n 5 ganger per dag.

Ytterligare en implementering av stadens CAZ ir att styra vilka typer av bussar som kan verka i
vissa delar av staden. Till skillnad fran traditionella LEZ (Low Emission Zones), kommer inte
zonen galla for en viss miljoklass utan istéllet ocksa infora begransningar pa passerande fordon
baserad pa intriadesfrekvensen i zonen varje dag (The Scottish Goverment, 2015). Overgripande
innebér inférandet av CAZ:

¢ Kostnader relaterade till forbattringar av utsldpp ar mer proportionerliga till hur ofta
fordonen fardas genom en CAZ och dess inverkan pa den lokala luftkvaliteten.
¢ Sannolikheten att CAZ kommer begrénsa den finansiella paverkan pa mindre aktorer och
sallsynta landsbygdstjanster.
® Det ger operatorerna en tydlig 10-arigtidsplan for att planera sin uppgradering och
organiserar sina flottor pa ett satt som begréansar antalet fordon som maste bytas eller
omdirigeras till andra stiader.
* Det mojliggor expansion av liknande flexibla utslappskontroll fér andrafordonstyper i
framtiden.
For mer information:
City of York Council, 2018 Air Quality Annual Status Report - http://jorair.co.uk/wordpress/wp-
content/uploads/2018/06/ASR2018WEB.pdf
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Super-blocks i Spanien

Definitionen av super-block &r att omorganisera staden for att minimera andelen fordon med syfte
att framja sociala och ekonomiska interaktioner pa gatuniva och samtidigt halla privatbilar och
kollektivtrafik utanfor stadsdelarna (SMARTEES, 2019).

I staden Vitoria-Gasteiz, som verkat som pilotprojekt, har man identifierat vilka omréden i staden
som hade kunnat implementeras som potentiella super-blocks. Hittills har staden identifierat 77
potentiella omraden som kan bli super-blocks. Tva av dessa ar fullstaindigt implementerade,
medan 17 av dom endast har infort trafikbegransningar. Trafikbegransningar har inneburit att
exempelvis maxhastigheten &r satt till 30 km/h (i vissa fall &ven 10-20 km/h) for att mojliggora att
bade gdende och bilister kan réra sig pd samma yta (SMARTEES, 2019). Aven
parkeringsbegransningar har inforts i omradena. For att mojliggora hastighetsbegransningar har
det anvénts enkla lagkostnadslosningar som placering av farthinder {or att sdkerstalla att
hastighetsbegransningarna halls. Fran olika aktorer har det funnits tveksamheter kring t.ex. antal
parkeringsplatser och minskad forsaljning i affarer., vid en implementering. Myndigheterna har
darfor forsokt halla god kommunikation med aktorer och medborgare i omradena och en stor
global kommunikationskampanj anordnades, for att f& medborgarna att forsta den nya kulturen
for mobilitetsplanering.

Pa grund av de parkerings- samt trafikbegransningar som inforts har andelen privata bilresor
minskat med en tredjedel mellan 20062014 och kollektivtrafiken 6kat med 80 % under 2006-2012.
Matningar visar att super-blocken minskat NOx -nivaer med 42 %, och partiklar med 38 %
(Escudero, 2017).

Aven Barcelona har implementerat super-blocks (SMARTEES, 2019). Inom ramen for det pagéende
super-block-programmet, som identifierat 503 potentiella super-block implementerades det forsta
blocket, Diagonal-Poblenou under 2016. Efter tva ar har ytan for fotgangare i Poblenou 6kat med
80 %, och det utrymme som upptas av bilar har minskat med 48 % medan grona omraden néstan
har fordubblats (Mueller et al., 2019). Total férvéantas en minskning med 24 % avseende
arsmedelvardet av NOoz-nér samtliga super-blocks implementeras i Barcelona.

For mer information:
Superblocks (SMARTEES) - http://local-social-innovation.eu/mobility-in-superblocks/
Barcelona - http://ajuntament.barcelona.cat/superilles/enl

Intelligent Traffic System (ITS)

I staden Cupar, Skottland, har man implementerat det intelligenta transportsystemet (ITS) vid
gatan Bonnygate for att hantera luftkvalitet. ITS har anvints, inte bara for att inte bara optimera

trafikflodet, men ocksa till att minska 6verbelastningen samt minimera samre luftkvalitet i
gaturummet (The Scottish Goverment, 2015).

Minskade halter mdjliggjordes med snabbare utspadning och spridning av féroreningarna genom
att kontrollera och flytta trafikkder till bredare och mer 6ppna omraden. Det samordnade systemet
med trafikljus och ny kontroll av fotgdngare visade betydande luftkvalitetsforbattringar for bade
NO:z och PMio. Médtningar har visat en dramatisk forbattring av NOz-koncentrationerna i
Bonnygate-omradet som sammanfaller med inférandet av den 6vergripande handlingsplanen.
Detta beror framst pa flytten av trafikkon utanfér Bonnygates gaturum. Liknande forbéttringar
noterades ocksa med en nedgéng i PMio-koncentrationer. Ytterligare trafikstyrningsatgarder


http://local-social-innovation.eu/mobility-in-superblocks/

(inklusive andringar av trafikljussekvensering) i Cupars centrum foreslas for att forbattra
trafikflodet och bidra till att minska koncentrationerna av végtrafikforordningar (The Scottish
Goverment, 2015).

Mer information:

ITS i Europa - https://ec.europa.eu/transport/themes/its/studies/its en

Cleaner Air for Scotland -

http://www.scottishairquality.scot/assets/documents/news/Cleaner Air for Scotland Nov 2015.p
df

Trangselskatt

Flera stora europeiska stader sdsom London, Stockholm och Milano har genomfort en
trangselavgift som innebér att f{érarna maste betala en avgift for att kora i stadens centrum. Andra
lander arbetar med att ta vagavgifter. Malet med trangselskatten har framst varit att minska
trafikstockningarna och forbattra stadsmiljon. Andra lander har d&ven undersokt majligheten att
minska trafiken genom satellitbaserad vagprissattning. Nedan presenteras exempel pa hur man
anvant trangselskatt for att, forutom minska trafik, &ven implementera atgérder for minskade
luftféroreningar.

Avgift pa tunga fordon

For de medlemslander inom EU som vill infora tullavgifter pa lastbilar inom sina granser, maste
tullen vara i enlighet med Eurovignette-direktivet. Direktivet ar lankat bade till “anvandaren
betalar” samt “fororenaren betalar” (Kenny, 2017). I Figur 8 redovisas hur distributionen ser ut i
EU.
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Figur 8. Vilka linder inom EU som har infort avgifter pa tung trafik i EU (Kenny, 2017).

Genom att infora olika avgifter beroende pa fordonens miljoklassning, innebar det méjligheter att
paverka fordonsflottan inom godstrafiken vilket medfor investeringar i ny gron teknik.

Tullavgifter i Tyskland
I Tyskland har utvecklingen exempelvis varit stor i framjandet av miljovanliga lastbilar, se Figur 9.
Senaste atgarden for att paverka fordonsflottan var att infora avgiftsfria tullar for elektriska
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lastbilar samt att de fordon som kor med naturgas har undantag fram till ar 2020 (Toll Collect
GmbH, 2018).
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Figur 9. Férandring av den tyska lastbilsflottan fran ar 2006-2018 (Toll Collect GmbH et al., 2018).

For att forsakra sig om efterlevnad, vilket &ven innebér att undvika att lastbilar kor pa andra vagar
for att slippa avgifter, har tyska delstater fatt befogenhet att forbjuda lastbilstrafik pa vissa vagar.
Det dr bade BAG - Bundesamt fiir Guterverkehr och Toll Collect som &r ansvariga for
tillampningen av tullsystemet. Kontroll for efterlevnad gors enligt foljande:

o Tullportar och pelare som kontrollerar lastbilarnas OBU (typ av tullbricka) och/eller
registrerar registreringsskyltar elektroniskt,

¢ Bemannade tullstationer,

¢ Mobila fordon som innehar samma teknologi som portarna och pelarna,

e  Stickkontroller.
Ar 2014 var intdkterna per fordonskilometer av den tyska vagtullen ungefér atta ganger hogre an
de svenska intdkterna (Vierth et al., 2015). Samtidigt har de svenska intdkterna varit stabila de
senaste 10 aren medan de tyska intdkterna fran véagtullar 6kat kontinuerligt.

Mer information:
European Comission — Mobility and Transport -
https://ec.europa.eu/transport/modes/road/road charging/charging hegv en

Dynamisk trangselskatt

I rapport om det europeiska tullsystemet ndmns dynamisk trangselskatts mojligheter att anvanda
systemet i kombination med miljosensorer, sdsom luftkvalitetsmatning, for att berdkna kostanden
for trangselskatten. All data fran ITS och andra trafiksystem kan da ocksa anvandas vid berdkning
av prissattning. Trangselskatten kan darmed direkt bero pa bade luftfdroreningar, trafikfloden,
hastigheter eller andra faktorer (European Comission, 2011).

I Singapore planeras implementeringen av satellitbaserad trangselskatt till ar 2020. Alla fordon
kommer att anslutas till GNSS (Global Navigation Satelite System) (LePla, 2018). Det nya systemet
ar planerat att vara mer riktat, flexibelt och rattvist &n tidigare stationara tullstationer. Syftet ar
dven att anvéanda systemet integrerat med ytterligare applikationer och tjanster for intelligenta
transportsystem (ITS). Det innebér att trangselskatten kommer att variera for olika omraden och
tider, beroende pé rddande trafikvolymer. Foraren kan i sin tur erhalla tips pa vilka viagar som kan
vara lampliga att anvinda for att undvika hoga trangselavgifter for just det tillfallet.

Huvuddragen i det nya systemet kommer att omfatta:


https://ec.europa.eu/transport/modes/road/road_charging/charging_hgv_en

e variation i pris, till skillnad fran tidigare prissdttning som berodde pa de fasta
tullstationerna. Alla fordon maste vara kopplade och registrerade till systemet;

e mgjlighet att kdpa bilar med lagre registreringskostnader for sin nykdpta bil, men med
restriktionen att det enbart gar att anvanda bilen under perioder med lag trafikintensitet.
Om bilen anvands under peak-tider betalas en hogre daglig avgift;

e insamling av data fran varje enskilt fordons system. Informationen anvands sedan i form
av trafikvarningar och rad till bilisten om mgjliga rutter. Staden ser d4ven mojligheten att
anvanda denna informationen for att ITS i framtiden;

e skraddarsydda forsakringar baserade pa hur mycket och nér ett visst fordon kan anvéandas
diskuteras mellan myndigheterna och forsakringsbranschen om att skapa.

I Europa finns det ett projekt, OPTIMUM, som har tittat pa liknande 16sningar i Portugal. Syftet
med projektet var att undersoka hur man kan anvanda stora data-set fran kontinuerlig
overvakning for att skapa béttre infrastrukturldsningar i realtid (Optimum, 2011).

Garzon och Kiipper (2019) presenterar mer konkret i sin artikel hur dynamisk trangselskatt kan
kombineras med luftkvalitet. Bland manga aspekter presenteras att 16sningen kraver
genomgripande infrastruktur av luftkvalitetsméatningar, tydlig prissattning samt
trafikovervakning. Exempel pd hur en sddan trangselskatt kan se ut kan ses i Figur 10.

( A Rates

100m = 0.5€
, o A:5.0€/km
200m = 2.5€ I B:12.5€/km
) C:20.0€/km
(100m = 1.25€ |
LU )

/ 200m = 1.0€

& 500m = 10.0€ ] (C)

Fig. 1. Sample trip of a motorized vehicle across three critical zones (air
pollution levels: A:low, B:medium and C:high) with pollution- and distance-
based road charges.

Figur 10. Exempel pa hur dynamisk tringselskatt kan se ut i praktiken (Garzon and Kiipper, 2019).

Syftet med den dynamiska trangselskatten kan vara bade att finansiera vagnétet och kontrollera
trafikflodena samt att i huvudsak kompensera invanare som blir paverkade av trafikrelaterade
luftféroreningar.

Mer information:
Pay-per-Pollution: Towards an Air Pollution-aware Toll System for Smart Cities
https://www.researchgate.net/publication/333877776 Pay-per-

Pollution Towards an Air Pollution-aware Toll System for Smart Cities

Elbilspremier

Flera lander arbetar med att framja marknaden for elbilar for att bade na framtida klimatmal men
dven for att minska pa luftféroreningarna fran vagtrafiken.


https://www.researchgate.net/publication/333877776_Pay-per-Pollution_Towards_an_Air_Pollution-aware_Toll_System_for_Smart_Cities
https://www.researchgate.net/publication/333877776_Pay-per-Pollution_Towards_an_Air_Pollution-aware_Toll_System_for_Smart_Cities

Finland har nationellt infort anskaffningsstdd for elbil under 2018. Den innebér att den som kdper
eller hyr en elbil ldngvarigt kan fa upp till 2000 euro statligt anskaffningsstod under &ren 2018-
2021. Det finns dven mal om att 6ka antalet laddningsstationer i landet och premiera inférandet av
eldrivna fordon i den fordonsflottan. I en sammanfattning av Helsingfors stads luftvardsplan
2017-2024 beskrivs foljande rorande fordonsflottan:

e Utifran luftkvaliteten framja beslutsfattandet for att ta prissattning av fordonstrafiken i
bruk. Vilket bedéms minska kvavedioxidhalterna pa Backasgatan och vid T616 tull med 2
% ar 2020 och med 4 % &r 2024 jamfort med nuldget (ar 2015).

o Se till att de lokala utslappen fran bussparken minskar med 6ver 90 %, vilket bedoms
minska kvavedioxidhalterna pa Backasgatan och vid Tol6 tull med 2 % ar 2020 och med 4
% ar 2024 jamfort med nuldget (ar 2015). P4 Tavastvdgen har bussarna en storre andel av
trafiken och dar ar effekten 4 % ar 2020 och 8 % ar 2024.

¢ Vid upphandling av bussar krava Euro VI-niva i omraden med gransvardeoverskridningar
inom miljozonen.

¢ Framja utvidgandet av laddnéatverket for elbilar

e Oka andelen alternativ drivmedel i avtalsparternas och stadens egna fordon



Exempel pa atgardsstrategier avseende
sjofart

Internationell transport inom sjofart ger betydande bidrag till utslapp av NOx. Andelen NOx fran
internationell sjofart har fdrdubblats sedan 1990 och under de senaste aren okat betydligt. Det
beror pé att emissionerna berdknas pa andel sald bunkerolja. Sverige har under de senaste &ren
Okad sin forséljning pa grund av nya restriktioner i svaveldirektivet som lett till att Sverige har haft
fordelar med att salja svensk bunkerolja med lagt svavelinnehall (Naturvardsverket, 2019b).

Trots att trafiken oftast dr den storsta kallan till NO: har sjofarten identifierats som kalla med
markbara bidrag. Att minska utslappen fran kallor med utslapp som sker dar méanniskor vistas kan
i manga fall vara den mest effektiva atgarden for att klara miljokvalitetsnormen och skydda
manniskors halsa (Goteborg Stad, 2018). I Goteborg visar métningar att den regionala
bakgrundshalten samt utslappen fran végtrafik och sjofart bidra med ungefér en tredjedel vardera
till de totala halterna. Vid Garda berdknas bidraget fran vagtrafiken vara storst, 6ver 50 %, och
bidraget fran sjofarten ca 15 %. Sjofartens bidrag &r inte lika stort som véagtrafikens, men har en
tydlig paverkan pa halterna narmast dlven dar bostader finns och planeras enligt Géteborg Stad.

Nedan beskrivs atgarder &mnade att paverka emissioner av NO: fran sjofarten.

Norge

Norge har flera atgarder som minskar emissioner fran sjofarten. Nedan beskrivs atgarder inom
Oslos hamn samt den norska NOx-fonden.

Oslo Havn

I Oslos atgardsprogram (Bymiljoetaten, 2017) beskrivs framtida atgarder. Malet som staden har satt
for all transport inklusive hamn och fartyg ar nollutslapp pa lang sikt. En del for att n& malet, ar att
satsa pa att frakta varor pa havet for att minska godstrafik pa vagarna. Malet &r 50 % mer last och
40 % fler passagerare ar 2030 inom sjofarten. Detta kan forbéttra luftkvaliteten i Oslo forutsatt att
denna tillvaxt inte orsakar okade utsléapp till luften lokalt (Bymiljoetaten, 2017).

NILU har uppskattat att en utslappsminskning pa cirka 10 % fran Oslo hamn krévs for att
troskelvardena skall uppfyllas i mittomradet dar fartyg och hamnverksamhet dr den viktigaste
kéllan (Bymiljoetaten, 2017). Detta motsvarar 47 ton NOx som kan reduceras genom lagre utslapp
fran passagerartrafiken i stadshamnen. Katalysatorer ombord pa fartygen och LNG som brénsle
minskar NOx utslapp fran fartyg for narvarande. Fér mindre bétar, sdsom lokal farjetrafik, kan
elektrisk drift tillampas. Oslos hamn dmnar dven att fa stod fran bolaget Enova for att kunna bygga
mojligheter for landstrom till passagerarfarjorna. Dock kommer nasta generations passagerarfarjor
inte vara redo att anta tekniken dnnu pa ett par ar.

Norska NO,-fonden

2005 genomfdrde det norska Miljodirektoratet en atgardsanalys for NOx dér olika branscher
jamfordes med tanke pa atgardernas kostnadseffektivitet. Analysen visade en stor spridning av
kostnader i samband med genomférandet av NOx -atgarder inom olika branscher. De mest rimliga
atgdrderna forekom inom sjofarten dar minskningspotentialen ocksa var storst medan de dyraste
atgdarderna hittades i offshore-industrin (NOx-fondet, 2019).

Under 2008 signerades avtalet kring en skatt pa NOx mellan flera olika aktdrer inom branschen.
Syftet var att minska pa NOx -utsldppen inom naringslivet och bidra till att Norge uppfyllde



kraven enligt Goteborgsprotokollen. En stor motivation var att ge incitament till utveckling inom
miljoteknologin for sjofart, fiske och implementera 16sningarna pa marknaden. Huvudprinciperna
for fonden &r foljande:

¢ NOx-fonden ar instiftad och dgs av 15 néringslivsorganisationer for att reducera NOx-
utsldpp i Norge.
e Verksamheter betalar en mindre avgift till NOx -fonden istéllet f6r hoga avgifter till staten.
e Fonden betalar tillbaka till industrin. Anslutna féretag kan anséka om bidrag frdn NOx -
fonden f6r implementering av NOx -reducerande atgarder.
e Investering i NOx -reducerande atgarder och miljovanlig teknologi reducerar NOx -
emissioner (och GHG) i Norge.
For leverantorsindustrin har NOx-fonden haft en betydande inverkan. Finansiering fran fonden
med mer &n NOK 14 000 000 000 sedan 2008 har efterfragats frdn industrin. Forsorjningsbranschen
i Norge, sarskilt inom sjofarten dér den storsta andelen av finansieringen anvénts, har fatt ett
forsprang pa en framvéaxande internationell marknad. Allt strangare krav pa utslapp fran
internationell sjofart ger mojligheter for norsk leverantorsindustrin pa en marknad som ar
betydligt storre &n den norska.

Clean Air Action Plan i Los Angeles

I'handlingsplanen for ren luft, Clean Air Action Plan (CAAP), framtagen av The Port of Los
Angeles och The Port of Long Beach redovisas atgéarder for att minska emissioner i hamnarna f6r
alla aktorer inom en 20-arsperiod. I handlingsplanen identifieras strategier for att minska
fororeningarna fran alla kéllor — fartyg, lastbilar, tdg, hamnfordon (t. ex. bogserbatar och andra
arbetsbatar) och lasthanteringsfordon (t. ex. kranar och hjullastare). Sedan 2005 har dessa strategier
resulterat i utslappsminskningar pa 87 % for partiklar, 56 % for kvaveoxider och andelen
svaveloxid nastan eliminerats (San Pedro Bay Ports, 2017).

Reglering av sjofarten

Gallande malet att minska luftféroreningarna fran fartygen har hamnarna The Port of Los Angeles
och The Port of Long Beach generellt infort foljande handlingsplaner:

e Hastighetsbegransningar

e Okad tillgang till landstrom

¢ Finansiell morot for fartyg med senaste maskintekniken for att slappa ut mindre NOx
Malet med hastighetsbegransningar ar att minska utslappen av partiklar, kvaveoxider (NOx) och
vaxthusgaser (GHG) fran oceangdende fartyg genom att bromsa deras hastigheter néar de narmar
sig eller avgar fran hamnen, cirka 20 eller 40 nautiska mil (nm) fran Point Fermin. Programmet har
visat sig vara valdigt lyckosamt och efterlevnaden har varit 95 % inom 20 nm-zonen och 90 % inom
40 nm. En ut6kning av programmet kommer inkludera fartygsanpassade mojligheter for de fartyg
dér minskad hastighet inte minskar emissionerna.

Det ar dven viktigt att fartyg vid kaj applicerar teknologi som minskar pa emissioner. Utslapp fran
fartygs hjalpkarror under lastning och lossning av gods vid kaj ar ett betydande bidrag till
emissioner fran fartyg. Under 2016 bidrog fartyg vid kaj till 29 % av NOx -emissionerna. Hamnarna
i Kalifornien har darfor gjort en stor finansiell satsning pa att majliggora landstrom. I mars 2017
infordes malet fran CARB (Carliforna Air Resources Board) att &r 2030 méste 100 % av alla fartyg
anvianda landstrom. Det inkluderar dven fartyg som inte ingar i dagens reglering, sasom bulklast,
tankfartyg och biltransportsforetag varav dessa fartyg bidrar med en tredjedel av de totala
utslappen vid kaj ar 2016. For att mojliggora utveckling av renare fartyg har man aven infort
finansiella initiativ och incitament f6r fartyg som infor motorer som reducerar NOx-utslapp.



Handlingsplanen omfattar inte bara fartygen men dven hela hamnverksamheten. Det innebar att
hamnens egna utrustning och fordon sasom bogseringsbatar, arbetsbatar och andra fartyg moter
Kaliforniens egna stranga emissionskrav samtidigt som det ar krav pa att alla hamnens fartyg
anvander landstrom i kaj. Hamnen har dven infort hybrid-bogseringsfartyg.



Diskussion och slutsatser

For att nd MKN for kortidsmedelvarden (tim- och dygnsmedelvarden) for kvavedioxid (NOz2) kan
det krévas kortsiktiga atgérder. Det finns flera stader som har infért varningsnivaer med
tillhérande kortsiktiga atgarder, sdsom:

e Hastighetsbegransningar

e Forbud mot dieselbilar

e  Gratis kollektivtrafik

e Strdngare reglering av miljézoner

e Okade trafikbegransningar for vissa vagar

o Korforbud vid exceptionellt hoga halter av luftféroreningar

Varningsnivaerna baseras pa bestimda troskelvarden som kan 6verskrids av uppmatta halter, men
det finns dven fall ddr halten beror pa prognostiserade vérden som tas fram utifran en kombination
av meteorologiska forutsattningar och luftkvalitetsméatningar. Atgarderna kan saledes verka
forebyggande. Det har inte funnits s manga fall ndr implementering av ovanstdende atgérder har
behovt ske i praktiken. Dock, beroende pa nivan for troskelvardet, kan atgarderna innebéra stora
begransningar for trafikflottan och tillgénglighet i staden, vilket borde ge stor paverkan pa halterna
av luftfororeningar. I Madrid har en kortsiktig atgard inforts vid ett tillfalle, vilket ledde till en 15
% minskning av NO:-halter.

For att nda MKN for arsmedelvarden samt forbattra luftkvaliteten i framtiden, i kombination med
klimatatgérder, arbetar de flesta stdderna i Europa med milj6zoner samt andra trafikrelaterade
restriktioner och tullavgifter. Nyckelfaktorer for att fa en bra effekt fran miljozoner har visat sig
bero mycket pa zonens geografiska riackvidd, effektivitet kring kontroll for efterlevnad samt lyckad
kommunikation till allmanheten. En reduktion pa arsmedelvardet for NO:z har exempelvis
uppmitts till 4 % i 17 tyska stader pa grund av inférande av miljozoner. Tidigare har miljozoner
har framst fokuserat pa tung trafik medan senare implementerade miljozonerna har strangare krav
pa euroklasser samt dven fokuserat pa ldtt trafik. London och Berlin dr exempel pa stdder som har
infort zoner med mer stranga krav pa miljoklassning. Det ar viktigt for efterlevnaden av
miljozonerna att ha tydliga regler for konsekvenser om regleringen bryts samt implementering av
effektiva kontroller. Kameradvervakning i kombination med manuella kontroller har varit extra
effektivt, med en efterlevnadsgrad 6ver 98 %.

Andra stdder tittar &ven pa implementering av intelligent mobilitet. Exempel finns ddr man forsokt
omfordela trafik frdn omrdden med hoga luftfdroreningar till platser med béttre
omblandningsférhallanden, med hjélp av exempelvis reglering av trafikljus, for att undvika att
bidra till hogre halter. Det finns dven tankar om att inféra dynamiska trangselskatter. Inneborden
av dynamisk trangselskatt dr att prissattningen kan ha en tids- och geografisk aspekt, med olika
parametrar sdsom omfattning av trafikstockning, samt @&ven koppling till miljosensorer som
exempelvis méter luftfororeningar.

Sjofarten, som ocksa star for en betydande del av luftfroreningarna, har dock storre utmaningar
for reglering. Att infOra atgédrder inom sjofarten har svarigheter da det inte ar lika latt att stdlla om
fartygsflottan pa samma sétt som for vagtrafik eftersom sektorn dr mycket mer internationell.
Exemplen som tagits upp i denna rapport visar pa Norge, som férsoker utveckla tekniken och
dédrmed ligga i framkant, samt Los Angeles, som forsdker implementera atgarder inom hela
sektorn i hamnen. Det giller bade egna fartygsflottan, hastighetsbegransningar i anslutning till
hamnen, fordonsflottan pa land samt att mojliggora och utveckla framtidens teknik.
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