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Kommunstyrelsen 2020-06-15

§ 290 Yttrande 6ver Naturvardsverkets och
Statskontorets rapporter ﬁversyn av
atgardsprogram for luftkvalitet

Dnr KS 2020-000299 420

Kommunstyrelsens beslut

Skellefted kommun yttrar sig enligt kommunledningskontorets
forslag.

Sammanfattning

P& grund av for stora nationella luftféroreningar har regeringen gett
Naturvardsverket och Statskontoret i uppdrag att bade analysera
nuldget och lamna forslag till atgarder. Sedan tidigare har ett antal
kommuner och lansstyrelser upprattat atgardsprogram for att
forbattra luftkvalitén. Bedomningen ar att dessa till delar inte blivit
nog kraftfulla eller inte prioriterats tillrackligt. Regeringen har skickat
Naturvardsverkets och Statskontorets nya forslag till férandringar pa
remiss till bland annat Skellefted kommun. Forslagen innebar
forandrade ansvarsforhallanden och 6kade krav.
Kommunledningskontoret anser att kommunen ska tillstyrka de bada
myndigheternas forslag.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2020-06-02 § 211
Kommunledningskontorets tjansteskrivelse 2020-05-20
Miljodepartementets remiss 2020-04-02

Skickas till:

Miljodepartementet

Justering (sign) Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Forslag till yttrande 6ver remisser om
atgardsprogram for luftkvalité

Sammanfattning

Pa grund av for stora nationella luftféroreningar har regeringen gett
Naturvardsverket och Statskontoret i uppdrag att bade analysera nuldget
och ldamna forslag till atgarder. Sedan tidigare har ett antal kommuner och
lansstyrelser upprattat atgardsprogram for att forbattra luftkvalitén.
Bedomningen &r att dessa till delar inte blivit nog kraftfulla eller inte
prioriterats tillrackligt. Regeringen har skickat Naturvardsverkets och
Statskontorets nya forslag till forandringar pa remiss till bland annat
Skellefted kommun. Forslagen innebér fordandrade ansvarsforhallanden och
okade krav. Kommunledningskontoret anser att kommunen ska tillstyrka
de bada myndigheternas forslag.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkdnner kommunledningskontorets forslag till

yttrande

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse

Lars Hedgqvist

Planeringschef
Skellefted kommun Postadress: Besotksadress: www.skelleftea.se
Kommunledningskontoret 931 85 Skellefted Tradgardsgatan 6 lars.hedqvist@skelleftea.se
Telefon: 0910-73 50 00 Skellefted Organisationsnummer: 212000-2643
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Bakgrund

Ren luft &r ett av de viktigaste nationella miljomadlen. Under de senaste
artiondena har ocksa olika satsningar och kravinskarpningar gjort att luften
i Sverige patagligt forbéttrats. Okade krav pé industrin, férindrad
energianvandning och uppvarmning av hushallen samt minskade
emissioner fran fordonstrafiken har inneburit stora framsteg. And& bedéms
7 600 personer i landet do i fortid pa grund av brister i luftkvalitén.
Problemen ér storst i storstdderna men ocksa centralt i ett antal mellanstora
och nagra mindre stdder. Bristerna dr sa stora att EU-kommissionen hotat
Sverige med sanktioner om inte luften férbéattras. Matningar och
simuleringar visar att pa vissa platser i landet klaras varken miljomalet
Ren luft eller miljokvalitetsnormerna (MKN) av vissa utsldppsparametrar.
I Visterbotten ar det centrala Umea och Skelleftea som har problem framst
med kvdvedioxid fran fordonstrafik. Naturvardsverket och Statskontoret
har fatt regeringens uppdrag att analysera nuldget betrdffande luftkvalité
och ldamna forslag till atgarder. Vissa kommuner och ldnsstyrelser dar
MKN inte klaras har upprattat atgéardsprogram for att forbattra luftkvalitén.
Eftersom det fortfarande kvarstar stora brister betraffande luftkvalitén &r
bedomningen ér att atgardsprogrammen till delar inte &r nog kraftfulla eller
inte prioriteras tillrackligt. Naturvardsverket och Statskontoret har darfor,
var for sig, efter samrad med vissa aktorer tagit fram forslag till
systemforandringar och krav pa atgardsprogram.

Naturvardsverket har i sin utredningsrapport foéreslagit ett stort antal
konkreta forandringar och atgédrder. Naturvardsverket bedomer att dessa
kommer att medfora nedanstaende effekter

e En nationell lagesbild av luftvardsarbetet och tydligare roller och
ansvarsfordelning mellan stat och kommun

e Att kontrollen av luftkvalitet blir béttre och uppfyller EU:s regelverk

o Attregelverket for atgardsprogrammen skarps sa att fler atgardsprogram
innehaller effektiva atgarder

e Atttiden for att ta fram atgdrdsprogrammen kortas sa att atgardsarbetet kan
komma igang och att miljokvalitetsnormerna darmed f6ljs snabbare

e Att kommunerna far hjalp och stod att méta miljokvalitetsnormerna pa ett
kostnadseffektivt sdtt samt att det férebyggande luftvardsarbete forbattras

e Att kommunen och staten far fler och mer flexibla verktyg for att minska
luftféroreningshalterna

Statskontoret har i sin utredningsrapport foreslagit fyra administrativa
forslag. Man anser att Naturvardsverket ska

o fa besluta direkt om kommunen eller ldnsstyrelsen ska ta fram atgardsprogram,
istallet for att lata beslutet ga via lansstyrelsen
o forbéttra sin vagledning i arbetet med atgardsprogram

e kvalitetsgranska faststdllda program utifran kraven i regelverken, och aterkoppla
till bertrda aktorer

e folja upp atgardsprogrammen
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Kommunledningskontorets forslag till yttrande

Skellefted kommun anser att Naturvardsverkets och Statskontorets
respektive remissversion for utformning och krav pa atgardsprogram i
princip dr rimliga och nédvéndiga. Arbetet med monitorering och tillsyn
centraliseras om forslagen genomfors. Forslaget som helhet innebar ett
storre fokus pa fragan och ddarmed en 6kad status for samtliga berérda
aktorer. For programupprattarna innebar forslagen krav pa okat
engagemang men ocksa dkade kostnader. I Skellefted har det sedan 2010
bedrivits ett omfattande arbete for systemomstallningar mot mer
kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik samt resor och transporter med
fossilfria fordon. Men ett kvarstaende och 6verskuggande problem &r
emissioner fran trafik pa allméan vdg genom centrala Skelleftea. Avsaknad
av funktionell jarnvagstrafik och stor andel genomfartstrafik medfor en
stor miljobelastning utanfér kommunens kontroll. I processen for
upprattande av atgardsprogram maste ansvarsfordelningen vara tydlig och
ddarmed ocksa for atgarders utférande. Det delade ansvaret maste beaktas i
tillsynen och myndighetsutévningen kring atgardsprogrammen.

2020-05-20

Sida 3(3)



