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Yttrande 6ver remiss gallande dversyn av atgardsprogram for
luftkvalitet, Miljodepartementet M2020/00276/KI

Sodertalje kommun har 2020-03-24 fatt mojlighet att yttra sig 6ver en remiss fran miljddepartementet,
M2020/00276/KIl. Kommunstyrelsens ordférande har i beslut 2020-04-07 § 22 delegerat till tekniska
namnden och miljondmnden att for Sédertélje kommuns del besvara remissen.

| remissen redovisas Statskontorets och Naturvardsverkets uppdrag om éversyn av systemet for
atgardsprogram for luftkvalitet. | uppdragen har ingatt foresla mojliga I6sningar for att forbattra systemet
som medfor att atgardsprogrammen blir mer effektiva verktyg for att EU:s gransvarden och att de svenska
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft inte dverskrids.

Sodertélje kommun valkomnar forslaget att infora atgarder for att 6ka kvaliteten pa atgardsprogrammet for
luftkvalitet.

Yttrande

Uppdragen grundar sig bland annat i att tidigare statliga utredningar pekar pa systembrister i arbetet med
atgardsprogrammen och att EU-kommissionen driver tva overtradelsearenden mot Sverige, dels gallande
att Sverige inte har inforlivat luftkvalitetsdirektivet korrekt i lagstiftningen, dels att atgarderna i de svenska
atgardsprogrammen inte har varit tillrackliga for att halla perioden da gransvardena éverskrids sa kort som
mojligt. Sverige har enligt kommissionen 6verskridit gransvardena for partiklar pa ett fortlopande och
varaktigt satt.

Statskontoret foreslar fyra atgarder som bland annat handlar om att Naturvardsverket far ett utokat
uppdrag géllande tillsyn av att atgardsprogram uppréttas och foljs samt att vagledningen for att ta fram
atgardsprogrammen forbéttras.

Naturvardsverket foreslar tjugo atgéarder som, bland annat, handlar om andringar i regelverket for att
forbattra kontrollen av luftkvaliteten och atgardsprogrammen, andrad organisation for kontroll av
atgardsprogrammens kvalitet och resultat samt att en nationell atgardsplan behévs som komplement till
de regionala och lokala atgardsprogrammen. Naturvardsverket pekar aven pa behov av flera utredningar,
till exempel hur kommunerna ska f& mandat for att forbattra efterlevnaden av dubbdacksforbud och andra
miljozonskrav och utredning om hur trangselskattens avgifter och parkeringsavgifter kan differentieras
utifrén miljokrav.

Kommunen anser att de atgarder och forslag som Statskontoret och Naturvardsverket har tagit fram 6ver
lag &r val utformade och nddvandiga for att effektivisera arbetet for att forbéattra luftkvaliteten.

Nedan foljer de forslag rubricerade utifrdn remissernas kapitelindelning som kommunen har synpunkter

pa:

Statskontorets férslag

5.1 Foérslagen innebéar 6kade kostnader for staten

Det kan tillaggas att forslagen indirekt kan ge minskade kostnader for bland annat sjukvard da farre
personer drabbas av halsoproblem eller fortida déd kopplat till luftféroreningar. Detta &r annu en aspekt
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som gor det motiverat att avsatta pengar pa ett forbattrat arbete med uppréattande och uppféljning av
atgardsprogrammen.

Naturvardsverkets férslag

2. Forslag till forbattrad kontroll av luftkvaliteten

2.2 Nationell modellering av luftkvalitet i tétorter

Forslaget att genomféra en nationell modellering ar bra, men kommunen anser att det &r mycket viktigt att
det arbete som utférs inom Ostra Sveriges luftvardsférbund gallande métningar och berékningar ska
kunna foras in i en nationell modellering, sa att det inte behover goras ett dubbelarbete.

4. Foérslag till kompletterande regelverk for ett effektivare och mer proaktivt luftvardsarbete

4.2 Forslag att ta fram en Nationell dtgérdsplan

Kommunen anser att det finns ett stort behov av en sddan samordning av atgarder for att komma tillratta
med de utslapp som orsakas av verksamheter som kommunerna inte kan rada over, till exempel de
statliga vagarna.

4.3 Férebyggande luftkvalitetstrategi (FLIS)

Detta ar ett bra forslag for att fortydliga behovet av att arbeta langsiktigt med luftvardsfragorna i
kommunerna. Det kan &ven leda till synergieffekter sdsom forbattrat klimat, minskat buller, forbattrad
hélsa och vara ett bra stdd i kommunens arbete med detaljplaner. Det kommer att behdvas en tydlig
vagledning for vad dessa strategier ska innehalla.

Kommunen anser att &ven lansstyrelsen behdver involveras i arbetet med strategierna. Det behévs en
samverkan med Trafikverket eftersom deras vagnat ocksa paverkar luften i kommunen. En dialog méaste
hallas mellan kommun och Trafikverket for att exempelvis diskutera genomfartstrafik, dvervakningen av de
statliga vagarna och hur ansvarsfordelningen ser ut.

Kommunen anser att det ar rimligt att anvanda den 6vre utvarderingstroskeln som grans for nar
luftkvalitetsstrategier ska uppréattas.

5. Verktyg och mandat i atgardsprogrammen

Avsnitt 5.2, 5.3, 5.4, 5.5 och 5.6

Forslagen ar bra exempel pa atgarder som kan ge avsevard effekt. Dessa bor utredas vidare for att
fortydliga vilka konsekvenser det far for kommunerna. Det behéver klarlaggas vem som har ansvar och tar
kostnader for 6kad bemanning av parkeringsvakter samt uppséttning och drift av kameradvervakning.

For miljonamnden

Lars Greger (MP)
Ordférande
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Sodertdlje kommun Sammantrddesprotokoll
Tekniska nimnden 2020-06-04
§ 103

Diarienr: TN-2020-00296

Yttrande Oover remiss: Naturvardsverkets och
Statskontorets rapporter “Oversyn av
dtgardsprogram for luftkvalitet”

Tekniska namndens beslut

Néamnden vélkomnar forslaget att infora atgarder for att 6ka kvaliteten pa
dtgardsprogrammet for luftkvalitet. Ndmnden beslutar att anta forslaget till
yttrande som sitt eget.

Sammanfattning av drendet

Sodertdlje kommun har fatt méjlighet att yttra sig 6ver en remiss fran
miljédepartementet géllande 6versyn av atgirdsprogram for luftkvalitet.
Kommunstyrelsens ordférande har delegerat till tekniska ndmnden och
miljondmnden att for S6dertédlje kommuns del besvara remissen.

1 remissen redovisas Statskontorets och Naturvardsverkets uppdrag om
Oversyn av systemet for atgardsprogram for luftkvalitet. I myndigheternas
uppdrag har ingatt att foresld méjliga 16sningar for att forbattra systemet sa
att atgardsprogrammen blir mer effektiva verktyg for att EU:s gransvirden
och att de svenska miljékvalitetsnormerna for utomhusluft inte 6verskrids.
Uppdragen grundar sig bland annat i att tidigare statliga utredningar pekar
pa systembrister i arbetet med atgardsprogrammen och att EU-
kommissionen driver tvé 6vertrddelsedrenden mot Sverige.

Arendet #r samberett av samhillsbyggnadskontoret och miljokontoret.
Kontoren anser att de atgérder och forslag som Statskontoret och
Naturvardsverket har tagit fram dverlag ar vél utformade och ndédvéndiga
for att effektivisera arbetet for att forbéttra luftkvaliteten. Kontoren foreslar
tekniska ndimnden och miljéndmnden att S6dertilje kommun i sitt yttrande
over remissen ska vidlkomna forslaget att infora atgarder for att 6ka
kvaliteten pa atgdrdsprogrammet for luftkvalitet. Kontoret foreslar dven att
ett antal synpunkter ldmnas kopplade till specifika forslag fran
Naturvardsverket respektive Statskontoret.

Justeraré‘T signatur: Utdraget bestyrks:
7 e e

e 7 )T
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Sodertdlje kommun Sammantradesprotokoll
Tekniska nimnden 2020-06-04
Forts. § 103

~

Beslutsunderlag

Samhillsbyggnadskontoret och miljékontorets tjansteskrivelse, 2020-05-29
Forslag till yttrande, 2020-05-29

Remiss frén Miljodepartementet, 2020-03-24, M2020/00276/K1

Oversyn av atgérdsprogram for luftkvalitet, Naturvardsverket, NV-02575-
19

Oversyn av atgardsprogram for luftkvalitet, Statskontoret, 2020:5
Delegationsbeslut KS 2020-04-07 § 22

Yrkande
Ordf6rande Tage Gripenstam (C) yrkar bifall till kontorets forslag.

Beslutet skickas till
Milj6departementet
Miljéndmnden
Kommunstyrelsen

Akten

Handlaggare pa Sbk och Mk

Justerare$ signatur: Utdraget bestyrks:
I

o
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y Tjansteskrivelse Datum Arendenummer 1(4)
U kommun Miljskontoret 2020-05-29 ALLM.2020.1450
' Samhéllsbyggnadskontoret TN-2020-00296
Handlaggare
Eva Ryblad Tove Gram Miljondmnden
Mlljinspektor Trafikingenjor Tekniska ndmnden
Miljokontoret Samhallsbyggnadskontoret
08-523 013 11 08-523 026 14

eva.ryblad@sodertalje.se tove.gram@sodertalie.se

Remiss- Oversyn av atgardsprogram for luftkvalitet,
Miljodepartementet M2020/00276/KI

Kontorens forslag till nimnderna

Sédertélje kommun vélkomnar férslaget att infora atgérder for att 6ka kvaliteten pa atgardsprogrammet for
luftkvalitet. Tekniska namnden och MiljsBndmnden beslutar att anta forslaget till yttrande som sitt eget.

Sammanfattning av drendet

Sddertalje kommun har 2020-03-24 fatt méjlighet att yttra sig dver en remiss fran miljsdepartementet,
M2020/00276/KI. Kommunstyrelsens ordférande har i beslut 2020-04-07 § 22 delegerat till tekniska
namnden och miljéndmnden att fér Sédertalie kommuns del besvara remissen.

| remissen redovisas Statskontorets och Naturvardsverkets uppdrag om Oversyn av systemet for
atgardsprogram for luftkvalitet. | uppdragen har ingatt att foresla mojliga l6sningar for att forbattra
systemet sa att atgérdsprogrammen blir mer effektiva verktyg for att EU:s gransvarden och de svenska
miljkvalitetsnormerna fér utomhusiluft inte éverskrids.

Uppdragen grundar sig bland annat i att tidigare statliga utredningar pekar pa systembrister i arbetet med
atgérdsprogrammen och att EU-kommissionen driver tva 6vertradelsesrenden mot Sverige, dels géllande
att Sverige inte har inforlivat luftkvalitetsdirektivet korrekt i lagstiftningen, dels att atgarderna i de svenska
atgérdsprogrammen inte har varit tillréckliga for att halla perioden da gransvérdena dverskrids sa kort som
mdajligt. Sverige har enligt kommissionen 6verskridit gransvardena for partiklar pa ett fortidpande och
varaktigt satt.

Statskontoret féreslar fyra atgarder som bland annat handlar om att Naturvardsverket far ett utékat
uppdrag géllande tillsyn av att atgérdsprogram upprattas och féljs samt att vigledningen for att ta fram
atgardsprogrammen forbéttras.

Naturvardsverket foreslar tjugo atgarder som, bland annat, handlar om andringar i regelverket for att
forbéttra kontrollen av luftkvaliteten och &tgérdsprogrammen, &ndrad organisation fér kontroll av
atgardsprogrammens kvalitet och resultat samt att en nationell atgardsplan behévs som komplement till
de regionala och lokala atgérdsprogrammen. Naturvardsverket pekar dven pa behov av flera utredningar,
till exempel hur kommunerna ska fa mandat for att forbattra efterlevnaden av dubbdzcksférbud och andra
miljozonskrav och utredning om hur trangselskattens avgifter och parkeringsavgifter kan differentieras
utifran miljokrav.

Yttrande

Kommunen anser att de atgarder och férslag som Statskontoret och Naturvardsverket har tagit fram over
lag &r vél utformade och nédvandiga fér att effektivisera arbetet for att forbattra luftkvaliteten.

Nedan foljer de forslag rubricerade utifran remissernas kapitelindelning som kommunen har synpunkter

pa:
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Statskontorets forslag

5.1 Forslagen innebar 6kade kostnader for staten

Det kan tillaggas att forslagen indirekt kan ge minskade kostnader for bland annat sjukvard da farre
personer drabbas av héalsoproblem eller fértida déd kopplat till luftfororeningar. Detta &r &nnu en aspekt
som gor det motiverat att avsétta pengar pa ett forbattrat arbete med upprattande och uppfdljning av
atgardsprogrammen.

Naturvardsverkets férslag
2. Forslag till forbéttrad kontroll av luftkvaliteten

2.2 Nationell modellering av luftkvalitet i tatorter

Forslaget att genomfora en nationell modellering &r bra, men kommunen anser att det &r mycket viktigt att
det arbete som utférs inom Ostra Sveriges luftvardsférbund géllande métningar och berzkningar ska
kunna féras in i en nationell modellering, sa att det inte behéver goras ett dubbelarbete.

4. Forslag till kompletterande regelverk for ett effektivare och mer proaktivt luftvardsarbete

4.2 Forslag att ta fram en Nationell &tgérdsplan

Kommunen anser att det finns ett stort behov av en sadan samordning av atgéarder for att komma tillratta
med de utsldpp som orsakas av verksamheter som kommunerna inte kan rada Over, till exempel de
statliga vagarna.

4.3 Férebyggande luftkvalitetstrategi (FLIS)

Detta ar ett bra forslag for att fortydliga behovet av att arbeta langsiktigt med luftvardsfragorna i
kommunerna. Det kan dven leda till synergieffekter sdsom forbéttrat klimat, minskat buller, forbattrad
hélsa och vara ett bra stdd i kommunens arbete med detaljplaner. Det kommer att behdvas en tydlig
végledning for vad dessa strategier ska innehalla.

Kommunen anser att dven lansstyrelsen behéver involveras i arbetet med strategierna. Det behdvs en
samverkan med Trafikverket eftersom deras végnat ocksa paverkar luften i kommunen. En dialog maste
hallas mellan kommun och Trafikverket for att exempelvis diskutera genomfartstrafik, dvervakningen av de
statliga vAgarna och hur ansvarsférdelningen ser ut.

Kommunen anser att det &r rimligt att anvdnda den 6vre utvarderingstroskeln som gréns for nar
luftkvalitetsstrategier ska upprattas.

5. Verktyg och mandat i atgdrdsprogrammen

Avsnitt 5.2, 5.3, 5.4, 5.5 och 5.6

Forslagen &r bra exempel pa atgarder som kan ge avsevard effekt. Dessa bor utredas vidare for att
fortydliga vilka konsekvenser det far for kommunerna. Det behdver klarlaggas vem som har ansvar och tar
kostnader fér 6kad bemanning av parkeringsvakter samt uppsattning och drift av kameradvervakning.

Beslutsunderlag
* Remiss fran Miljédepartementet, 2020-03-24, M2020/00276/KI
« Oversyn av atgardsprogram for luftkvalitet, Naturvardsverket, NV-02575-19
e Oversyn av atgardsprogram for luftkvalitet, Statskontoret, 2020:5
e Delegationsbeslut KS 2020-04-07 § 22
e Tjansteskrivelse,daterad 2020-05-29
e Forslag till yttrande, daterat 2020-05-29

Arendeférdjupning

EU-direktivet om luftkvalitet och renare Iuft i Europa, det sa kallade luftkvalitetsdirektivet, anger mal for
luftkvaliteten sa att skadliga effekter pa manniskors hélsa och miljon som helhet ska kunna undvikas,
forebyggas eller minskas. | Sverige regleras luftkvalitet i miljobalken och i detalj i bland annat
luftkvalitetsférordningen och Naturvardsverkets féreskrifter. Dar anges ocksa de miljskvalitetsnormer som
ska klaras. Om miljékvalitetsnormerna inte klaras inom till exempel en kommun eller ett Ian, maste
atgardsprogram tas fram.

I Miljomalsberedningen (SOU 2016:47) och fran regeringen (Skr. 2017/1 8:230) har systembrister i arbetet
med atgérdsprogrammen papekats, till exempel att atgérderna i programmen har varit otillrdckliga, att de
inte har genomférts eller varit tillrackligt effektiva, att sanktioner har saknats och att ansvarsfordelning
mellan kommun, lansstyrelse och regering har varit otydlig.
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Statskontoret och Naturvardsverket har fatt liknande uppdrag fran regeringen att se over och analysera
systemet for arbetet med atgéardsprogram for luftkvaliteten.

Statskontoret har lagt fyra forslag for att 6ka programmens effektivitet:
» Lat Naturvardsverket besluta direkt om kommunen eller lansstyrelsen ska ta fram
atgardsprogram, istallet for att lata beslutet ga via Iansstyrelsen.
» Forbattra Naturvardsverkets vagledning i arbetet med &tgardsprogram.
e L&t Naturvardsverket kvalitetsgranska faststéllda program utifran kraven i regelverken, och
aterkoppla till berérda aktérer.
e L&t Naturvardsverket félja upp atgardsprogrammen.

Naturvardsverket har tagit fram femton férslag till atgarder och fem forslag till ytterligare utredningar.
Dessa samlas under féljande rubriker:

2. Forslag till forbattrad kontroll av luftkvaliteten
2.2 Nationell modellering av luftkvalitet i alla tatorter
2.3 Utdkat stdd och végledning genom granskning av de kommunala kontrollstrategierna
2.4 Forbattrat stdd till kommunerna fran Referenslaboratoriet for tatortsluft — matningar
2.5 Tydligare och mer rationella krav kring objektiv skattning

3. Forslag till férandringar i atgiardsprogrammen

3.2 Mgjlighet fér Naturvardsverket att lyfta ofullsténdiga atgardsprogram till regeringen

3.3 Naturvardsverket utokar sin stédjande funktion vid framtagande och genomfsrande av
atgérdsprogram

3.4 Arbetet med atgardsprogram ska redovisas arligen till Naturvardsverket

3.5 Utveckling av nationellt modelleringsverktyg fér att underlétta och forbattra kommunernas
problem- och atgardsanalyser

3.6 Naturvardsverket ges méjlighet att rapportera behov av nytt atgardsprogram direkt till
kommun

3.7 Fortydligande om nar ett atgardsprogram maste vara upprattat

4. Forslag till kompletterande regelverk for ett effektivare och mer proaktivt luftvardsarbete
4.2 Forslag att ta fram en Nationell atgérdsplan
4.3 Forebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS)

5. Verktyg och mandat i atgardsprogrammen
5.2 Naturvardsverket stodjer Transportstyrelsens forslag om hur regelefterlevnaden av
miljdzonsbestdmmelser ska sakerstillas
5.3 Utredning om hur efterlevnaden av dubbdacksforbudet kan forbattras
5.4 Utslappsdifferentierad tréngselskatt
5.5 Differentierad avstandsbaserad vagslitageskatt
5.6 Differentierad parkeringsavgift pa allmén platsmark
5.7 Bilpoolsparkering pa allméan platsmark
5.8 Framtagande av stdd for hur luftkvalitet och MKN ska hanteras i planeringsprocessen
5.9 Ovriga studerade verktyg

Samberedning
Arendet har samberetts av miljékontoret och samhallsbyggnadskontoret.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Statskontoret beddémer att kostnaden fér kommunerna inte kommer att 6ka med de férslag som lagts.

Naturvardsverket bedémer att forslagen kan innebéra ett visst 6kat resursbehov hos kommunerna, men

att arbetet kommer att underlattas, till exempel genom férenklade regelverk, 6kat stéd genom nationella
modelleringar och forbattrad vagledning fran Naturvardsverket.
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Beslutet skickas till

Miljddepartementet, m.remissvar@regeringskansliet

Johanna.jansson@regeringskansliet.se

Tekniska n&mnden
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Skrivelse Datum Arendenummer 1(2)
ko mmun Samhéllsbyggnadskontoret 2020-05-29 TN-2020-00296
Handlaggare
Tove Gram Eva Ryblad Miljodepartementet
Trafikingenjor Miljdinspektor m.remissvar@regeringskansliet
Samhallsbyggnadskontoret  Miljokontoret

Johanna.jansson@regeringskansliet.se

08-523 026 14 08-523 013 11
tove.gram@sodertalje.se eva.ryblad@sodertalje.se

Yttrande over remiss géllande dversyn av atgiardsprogram for
luftkvalitet, Miljodepartementet M2020/00276/KI

Sddertalie kommun har 2020-03-24 fatt méjlighet att yttra sig 6ver en remiss fran miljisdepartementet,
M2020/00276/KI. Kommunstyrelsens ordférande har i beslut 2020-04-07 § 22 delegerat till tekniska
namnden och miljdndmnden att for Sédertélje kommuns del besvara remissen.

| remissen redovisas Statskontorets och Naturvardsverkets uppdrag om 6versyn av systemet for
atgérdsprogram for luftkvalitet. | uppdragen har ingétt féresla méjliga 16sningar for att férbattra systemet
som medfor att dtgardsprogrammen blir mer effektiva verktyg for att EU:s gransvarden och att de svenska
miljékvalitetsnormerna fér utomhusluft inte 6verskrids.

Sddertalie kommun vélkomnar forslaget att inféra atgérder for att 6ka kvaliteten pa atgérdsprogrammet for
luftkvalitet.

Yttrande

Uppdragen grundar sig bland annat i att tidigare statliga utredningar pekar pa systembrister i arbetet med
atgardsprogrammen och att EU-kommissionen driver tva évertradelsesrenden mot Sverige, dels géllande
att Sverige inte har inférlivat luftkvalitetsdirektivet korrekt i lagstiftningen, dels att atgérderna i de svenska
atgérdsprogrammen inte har varit tillrdckliga fér att halla perioden da gransvardena dverskrids s kort som
mojligt. Sverige har enligt kommissionen Gverskridit gransvérdena for partiklar pa ett fortidpande och
varaktigt satt.

Statskontoret féreslar fyra atgarder som bland annat handlar om att Naturvardsverket far ett utékat
uppdrag géllande tillsyn av att atgardsprogram upprittas och féljs samt att vagledningen for att ta fram
atgardsprogrammen forbattras.

Naturvardsverket foreslar tjugo atgarder som, bland annat, handlar om &ndringar i regelverket fér att
forbattra kontrollen av luftkvaliteten och atgérdsprogrammen, dndrad organisation for kontroll av
atgardsprogrammens kvalitet och resultat samt att en nationell atgardsplan behdvs som komplement till
de regionala och lokala atgérdsprogrammen. Naturvardsverket pekar dven pa behov av flera utredningar,
till exempel hur kommunerna ska fa mandat for att forbattra efterlevnaden av dubbdacksférbud och andra
miljozonskrav och utredning om hur tréngselskattens avgifter och parkeringsavgifter kan differentieras
utifran miljokrav.

Kommunen anser att de atgérder och forslag som Statskontoret och Naturvardsverket har tagit fram 6ver
lag ar val utformade och nddvéndiga for att effektivisera arbetet for att forbattra luftkvaliteten.

Nedan foljer de férslag rubricerade utifran remissernas kapitelindelning som kommunen har synpunkter
pa:

Statskontorets férslag

5.1 Forslagen innebir 6kade kostnader for staten

Det kan tillaggas att férslagen indirekt kan ge minskade kostnader for bland annat sjukvard da farre
personer drabbas av halsoproblem eller fértida dod kopplat till luftféroreningar. Detta &r dnnu en aspekt
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som gor det motiverat att avsétta pengar pa ett férbattrat arbete med upprattande och uppféljining av
atgardsprogrammen.

Naturvardsverkets férslag

2. Forslag till forbattrad kontroll av luftkvaliteten

2.2 Nationell modellering av luftkvalitet i tétorter

Fdrslaget att genomféra en nationell modellering &r bra, men kommunen anser att det ar mycket viktigt att
det arbete som utférs inom Ostra Sveriges luftvardsforbund géllande matningar och berakningar ska
kunna féras in i en nationell modellering, sa att det inte behover goras ett dubbelarbete.

4. Forslag till kompletterande regelverk for ett effektivare och mer proaktivt luftvardsarbete

4.2 Forslag att ta fram en Nationell atgérdsplan

Kommunen anser att det finns ett stort behov av en sadan samordning av atgarder for att komma tillriatta
med de utsléapp som orsakas av verksamheter som kommunerna inte kan rada Over, till exempel de
statliga vagarna.

4.3 Férebyggande luftkvalitetstrategi (FLIS)

Detta &r ett bra forslag for att fortydliga behovet av att arbeta langsiktigt med luftvardsfragorna i
kommunerna. Det kan &ven leda till synergieffekter sasom forbattrat klimat, minskat buller, férbattrad
hélsa och vara ett bra stéd i kommunens arbete med detaljplaner. Det kommer att behdvas en tydlig
vagledning for vad dessa strategier ska innehalla.

Kommunen anser att &ven lansstyrelsen behéver involveras i arbetet med strategierna. Det beh6vs en
samverkan med Trafikverket eftersom deras vignat ocks& paverkar luften i kommunen. En dialog maste
héllas mellan kommun och Trafikverket for att exempelvis diskutera genomfartstrafik, évervakningen av de
statliga végarna och hur ansvarsférdelningen ser ut.

Kommunen anser att det &r rimligt att anvinda den évre utvérderingstroskeln som gréns for nar
luftkvalitetsstrategier ska upprittas.

5. Verktyg och mandat i atgérdsprogrammen

Avsnitt 5.2, 5.3, 5.4, 5.5 och 5.6

Forslagen ar bra exempel pa atgarder som kan ge avsevard effekt. Dessa bor utredas vidare for att
fortydliga vilka konsekvenser det far for kommunerna. Det behdver klarlaggas vem som har ansvar och tar
kostnader fér 6kad bemanning av parkeringsvakter samt uppséttning och drift av kameradvervakning.

For Tekniska Namnden

Tage Gripenstam (C)
Ordférande
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§ 61 Svar pa remiss fran Miljodepartementet —
Oversyn av atgéardsprogram for luftkvalitet,
M2020/00276/KI Dnr: ALLM.2020.1450

Miljondmndens beslut
Sddertélje kommun vélkomnar forslaget att inféra atgérder for att 6ka kvaliteten pa atgérdsprogrammet
for luftkvalitet. Miljiondmnden antar kontorets férslag till yttrande daterat 2020-05-29 som sitt eget.

Sammanfattning av drendet

Sédertélje kommun har 2020-03-24 fatt méjlighet att yttra sig éver en remiss fran Miljddepartementet,
M2020/00276/KI. Kommunstyrelsens ordférande har i beslut 2020-04-07, § 22 delegerat fill tekniska
ndmnden och miljondmnden att fér Sddertélje kommuns del besvara remissen.

| remissen redovisas Statskontorets och Naturvardsverkets uppdrag om éversyn av systemet for
atgardsprogram for luftkvalitet. | uppdragen har ingétt att foresla majliga [6sningar for att forbattra
systemet sa att atgardsprogrammen blir mer effektiva verktyg fér att EU:s gransvarden och de svenska
miljékvalitetsnormerna f6r utomhusluft inte éverskrids.

Uppdragen grundar sig bland annat i att tidigare statliga utredningar pekar pa systembrister i arbetet
med atgardsprogrammen och att EU-kommissionen driver tva dvertrddelsedrenden mot Sverige, dels
géllande att Sverige inte har inforlivat luftkvalitetsdirektivet korrekt i lagstiftningen, dels att atgarderna i
de svenska atgardsprogrammen inte har varit tillréckliga fér att halla perioden d& gransvirdena
overskrids sa kort som mdjligt. Sverige har enligt kommissionen éverskridit grénsvérdena for partiklar pa
ett fortldpande och varaktigt satt.

Statskontoret foreslar fyra atgérder som bland annat handlar om att Naturvardsverket far ett utokat
uppdrag géllande tillsyn av att atgardsprogram upprattas och féljs samt att vagledningen for att ta fram
atgérdsprogrammen forbéttras.

Naturvardsverket foreslar tjugo atgarder som, bland annat, handlar om dndringar i regelverket for att
forbattra kontrollen av luftkvaliteten och atgardsprogrammen, dndrad organisation for kontroll av
atgardsprogrammens kvalitet och resultat samt att en nationell atgérdsplan behovs som komplement till
de regionala och lokala atgardsprogrammen. Naturvardsverket papekar éven pa behov av flera
utredningar, till exempel hur kommunerna ska f& mandat fér att férbattra efterlevnaden av
dubbdacksférbud och andra miljézonskrav och utredning om hur tréngselskattens avgifter och
parkeringsavgifter kan differentieras utifran miljékrav.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran miljckontoret och samhélisbyggnadskontoret daterad 2020-05-29

Miljékontoret, forslag till yttrande daterat 2020-05-29

Kommunstyrelsen, delegationsbeslut 2020-04-07, § 22
Miljodepartementet, remiss 2020-03-24

Naturvardsverket, Oversyn av atgardsprogram for luftkvalitet, NV-02575-19

Statskontoret, Oversyn av atgardsprogram for luftkvalitet, Statskontoret 2020:5

Justerandes signum Anslagsdalum Utdragsbestyrkande
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§ 61 forts

Yrkande
Ordférande Lars Greger (MP) yrkar bifall till kontorets forslag.

Beslutet skickas fill

* .Miljédepartementet, m.remissvar@regeringskansliet.se, Johanna.jansson@regeringskansliet.se
* Tekniska ndmnden

e Akten
Justerandes signum Anslagsdatum Utdragsbestyrkande
i 2020-06-23 &
£ AL




SOdertal]e Skivelse Datum Arendenummer
kommun Miljkontoret 2020-05-29 ALLM.2020.1450
Handlaggare
Eva Ryblad Tove Gram Miljodepartementet
Mlljéinspektor Trafikingenjor m.remissvar@regeringskansliet
Miljokontoret Samhéllsbyggnadskontoret T I ————
08-523 013 11 08-523 026 14

eva.ryblad@sodertalje.se tove.gram@sodertalje.se

Yttrande over remiss géllande 6versyn av atgardsprogram for
luftkvalitet, Miljodepartementet M2020/00276/KI

Sddertalje kommun har 2020-03-24 fatt majlighet att yttra sig dver en remiss fran miljddepartementet,
M2020/00276/KI. Kommunstyrelsens ordférande har i beslut 2020-04-07 § 22 delegerat till tekniska
namnden och miljondmnden att for Sédertélje kommuns del besvara remissen.

| remissen redovisas Statskontorets och Naturvardsverkets uppdrag om 6versyn av systemet for
atgardsprogram for luftkvalitet. | uppdragen har ingatt foresla mojliga l6sningar for att forbattra systemet
som medfér att atgardsprogrammen blir mer effektiva verktyg for att EU:s grénsvéarden och att de svenska
miljékvalitetsnormerna for utomhusluft inte éverskrids.

Sddertélje kommun valkomnar férslaget att inféra atgarder for att 6ka kvaliteten pa atgardsprogrammet for
luftkvalitet.

Yttrande

Uppdragen grundar sig bland annat i att tidigare statliga utredningar pekar pa systembrister i arbetet med
atgérdsprogrammen och att EU-kommissionen driver tva évertradelsedrenden mot Sverige, dels géllande
att Sverige inte har inforlivat luftkvalitetsdirektivet korrekt i lagstiftningen, dels att atgérderna i de svenska
atgardsprogrammen inte har varit tillrackliga for att halla perioden d& grénsvardena 6verskrids s& kort som
mojligt. Sverige har enligt kommissionen éverskridit gransvardena for partiklar pa ett fortiépande och
varaktigt satt.

Statskontoret féreslar fyra atgérder som bland annat handlar om att Naturvardsverket far ett utokat
uppdrag géllande tillsyn av att atgérdsprogram uppréattas och foljs samt att vagledningen for att ta fram
atgardsprogrammen forbattras.

Naturvardsverket féreslar tjugo atgérder som, bland annat, handlar om andringar i regelverket for att
foérbattra kontrollen av luftkvaliteten och atgardsprogrammen, andrad organisation fér kontroll av
atgérdsprogrammens kvalitet och resultat samt att en nationell atgérdsplan behdvs som komplement till
de regionala och lokala atgardsprogrammen. Naturvardsverket pekar dven pa behov av flera utredningar,
till exempel hur kommunerna ska fa mandat for att forbattra efterlevnaden av dubbdéacksférbud och andra
milijdzonskrav och utredning om hur trangselskattens avgifter och parkeringsavgifter kan differentieras
utifran miljokrav.

Kommunen anser att de atgérder och forslag som Statskontoret och Naturvardsverket har tagit fram dver
lag ar val utformade och nddvandiga for att effektivisera arbetet for att forbattra luftkvaliteten.

Nedan féljer de forslag rubricerade utifran remissernas kapitelindelning som kommunen har synpunkter
pa:

Statskontorets forslag

5.1 Forslagen innebdr 6kade kostnader for staten

Det kan tillaggas att forslagen indirekt kan ge minskade kostnader for bland annat sjukvard da farre
personer drabbas av hdlsoproblem eller fortida dod kopplat till luftféroreningar. Detta &r nnu en aspekt
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som gor det motiverat att avsatta pengar pa ett forbattrat arbete med upprattande och uppfélining av
atgardsprogrammen.

Naturvardsverkets férslag
2. Forslag till forbattrad kontroll av luftkvaliteten

2.2 Nationell modellering av luftkvalitet i tatorter

Foérslaget att genomf6ra en nationell modellering &r bra, men kommunen anser att det ar mycket viktigt att
det arbete som utférs inom Ostra Sveriges luftvardsférbund géllande matningar och berskningar ska
kunna féras in i en nationell modellering, sa att det inte behdver goras ett dubbelarbete.

4. Forslag till kompletterande regelverk for ett effektivare och mer proaktivt luftvardsarbete

4.2 Férslag att ta fram en Nationell atgérdsplan

Kommunen anser att det finns ett stort behov av en saddan samordning av atgarder for att komma tillratta
med de utslapp som orsakas av verksamheter som kommunerna inte kan rada over, till exempel de
statliga vagarna.

4.3 Férebyggande luftkvalitetstrategi (FLIS)

Detta &r ett bra forslag for att fortydliga behovet av att arbeta langsiktigt med luftvardsfragorna i
kommunerna. Det kan aven leda till synergieffekter sdsom férbattrat klimat, minskat buller, forbattrad
hélsa och vara ett bra stdd i kommunens arbete med detaljplaner. Det kommer att behévas en tydlig
végledning foér vad dessa strategier ska innehalla.

Kommunen anser att aven lansstyrelsen behdver involveras i arbetet med strategierna. Det behdvs en
samverkan med Trafikverket eftersom deras vagnat ocksa paverkar luften i kommunen. En dialog maste
hallas mellan kommun och Trafikverket for att exempelvis diskutera genomfartstrafik, 6vervakningen av de
statliga végarna och hur ansvarsfordelningen ser ut.

Kommunen anser att det &r rimligt att anvanda den 6vre utvarderingstréskeln som gréns for nar
luftkvalitetsstrategier ska uppréttas.

5. Verktyg och mandat i atgardsprogrammen

Avsnitt 5.2, 5.3, 5.4, 5.5 och 5.6

Forslagen ar bra exempel pa atgarder som kan ge avsevard effekt. Dessa bor utredas vidare for att
fortydliga vilka konsekvenser det far for kommunerna. Det behéver klarldggas vem som har ansvar och tar
kostnader fér 6kad bemanning av parkeringsvakter samt uppséttning och drift av kameradvervakning.

; " Pl

For piljonamnden

Lars Greger (MP)
Ordférande
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