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Sektionen fér planering, sékerhet och miljé Milj()'departementet

Kerstin Blom Bokliden

103 33 Stockholm

Oversyn av atgardsprogram for luftkvalitet
Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e Anser att det dr angelédget att merparten av de foreslagna atgarderna genomfors

e Tillstyrker att Naturvardsverket ges mojlighet att lyfta ofullstdndiga
atgardsprogram till regeringen

o Tillstyrker att SMHI far ett utokat ansvar for nationell modellering och utokat
stod till kommunerna genom Referenslaboratorium

o Tillstyrker att kommunerna rapporterar och redovisa till Naturvardsverket

e Ar positivt till att nationellt modelleringsverktyg tas fram och blir tillgéingliga
utan kostnad for kommunerna

e Arpositivt till att forbéttra hanteringen av kommunala trafikdata -
rapportering fran kommunerna maste vara frivillig

e Arpositivt till att kommunerna ska f& ha kontroll av regelefterlevnad av
dubbdacksforbud

e Ar positivt till mojligheten att ta ut differentierad tréingselskatt utifrén
fordonens miljoegenskaper

e Arpositivt till mojligheten att ha differentierad parkeringsavgift utifrn
fordonens miljoegenskaper

e Ar positivt till att kommuner ges ritt att upplata allméin mark till bilpooler

Overgripande synpunkter

Det ar angeldget Sverige med sdkerhet klarar EU:s luftkvalitetsdirektiv dels for
manniskors hilsa dels for att minimera risken att tvingas betala viten eller boter. For
att klara omstallningen till ett hallbart och fossilfritt vélfardssamhalle och en god
luftkvalitet behover fossilfri kollektivtrafik, eldriven fordonstrafik, gang och cykel
premieras i stader och tatorter. Likasa en effektiv kontroll av géllande regelverk. SKR
menar att det 4r angeldget att kommunerna far storre mandat av vita atgarder samt
relevant stod och vigledning vid framtagande av atgardsprogram for att klara en god
luftkvalitet 1 stidder och tétorter.

Statskontorets férslag

SKR haller med Statskontoret i sin analys att de viktigaste orsakerna till att
atgardsprogrammen inte har avsedd effekt &r att det ar svart for kommuner och
lansstyrelser att bedoma vilka atgiarder som dr mest verkningsfulla samt att det ar svart
for berérda aktorer att komma dverens om de mest verkningsfulla atgérderna.

Statskontoret menar att det inte finns skal att andra pa det delade ansvar for
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luftkvalitet som finns mellan kommunerna och staten pa nationell, regional och lokal
niva. Statskontoret gor ocksa en avvédgning mellan kostnader for forstarkning av
luftvardsarbete kontra risken for viten eller boter fran EU-kommissionen om
miljokvalitetsnormerna inte klaras.

SKR stéller sig bakom Statskontoret forslag att lata Naturvardsverket besluta direkt
om kommuner eller lansstyrelse ska ta fram atgardsprogram, forbéttra
Naturvardsverkets viagledning i arbetet med atgardsprogrammen, lata
Naturvardsverket kvalitetssakra faststdllda program samt lata Naturvardsverket folja
upp atgardsprogrammen.

Foérslag till forbattrad kontroll av luftkvaliteten

SKR vilkomnar en 6versyn av det svenska systemet 1 syfte att effektivisera arbetet
med kontroll av luftkvalitet och att hitta langsiktiga 16sningar som sakerstaller att
Sverige uppfyller EU:s krav.

SKR haller med om att den centrala myndigheten inte forfogar 6ver helheten utan ar
beroende av de métningar och berdkningar som lansstyrelser och kommuner gor 1
tatortsmiljo. SKR menar att det &r ett komplicerat regelverk, att det kravs ett
omfattande stod till kommunerna och samverkansomradena och att det idag saknar
mandat hos Naturvardsverket att kunna ta ett helhetsgrepp. Likasa &dr det angelédget att
kvalitetssékra data.

SKR stodjer forslaget att SMHI ska utveckla en nationell modellering i dialog med de
kommuner som har egna berdakningsmodeller. Det &r angelédget menar SKR att hantera
och anvénda dessa resultat i relation till en nationell modellering. I dagslaget far
kommuner som vi anvianda sig av SIMAIR betala for det. SKR menar att de
planeringsunderlag som beh6vs for kommuner och regioner ska vara tillgéangliga
kommuner och regioner utan kostnad.

SKR stéller sig positivt till att forbattra hanteringen av kommunala trafikdata sdsom
insamling och tillgdngliggérande men anser att kommunerna ska fa ersittning om krav
stalls pa kommunerna att rapportera aktuella trafikdata fran de kommunala végarna.
Insamling och rapportering av trafikdata innebér en 6kad kostnad for kommunerna
som utredningen maste ta hansyn till. I helhet & SKR positivt till att utreda en
forbattrad hantering av kommunala trafikdata.

SKR viélkomnar att Naturvardsverket utokar sitt stod och sin vagledning kring
framtagandet av kontrollstrategier genom ett utvarderings-/granskningsfoérfarande.
Likasa valkomnar SKR att Naturvardsverket foreslas genomfora en regelbunden
utvardering/granskning av dessa kontrollstrategier och dérefter om sa beh6vs komma
med stdd och forbattrings forslag. Det ar viktigt menar SKR att kommuner och
samverkansomraden far ta del av den expertkompetens som finns pa Naturvardeket.
Detta galler sarskilt utanfor storstadsregionerna och stora samverkansomraden.
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SKR stodjer forslaget att verksamheten vid Referenslaboratoriet for titortsluft —
mitningar ska utdkas. Detta innebar, menar SKR ett battre och sikrare stod till
kommunerna som underlittar dras arbete. Detta kommer ocksa att férbattra Sveriges
rapporteringar till EU.

SKR stodjer Naturvardsverkets forslag att de utokar sitt stod och sin vagledning kring
objektiv skattning. SKR tycker det &r bra att kraven kring genomforande av objektiv
skattning fortydligas.

Forlag till forandringar i atgardsprogrammen

SKR har forstaelse for att kommuner eller lansstyrelser som ansvarar for att ta fram
atgardsprogram har saknat tillrackliga resurser och kompetens sarskilt nér de géller att
gora problem- och atgérdsanalys. Det dr komplext att ta fram prognoser som visar hur
atgardsprogrammet kommer att paverka framtida halter och ger svar pa nar
miljokvalitetsnormerna bedoms kunna f6ljas. Det ar sa manga faktorer som paverkar
det framtida resultatet. SKR vilkomnar att processen foreslas bli forenklad och stodet
till kommunerna vad géller innehall, genomférande och uppféljning av
atgardsprogrammen utvecklas.

Naturvardsverket foreslas fa mojlighet att lyfta ofullstandigt atgarderprogram till
regeringen. SKR forutsatter att denna atgérd ska komma att anvéandas ytterst sillan.
Regeringen foreslas, om det finns behov av att komplettera atgardsprogrammet med
ytterligare atgarder, och darefter fatta beslut.

SKR stiller sig bakom forslaget att modelleringsverktyget ska utvecklas som en del av
det nationella modelleringssystemet SIMAIR. Det &r angeldget menar SKR att det ar
fritt tillgangligt for kommuner och samverkansomraden. Utveckling av systemet
maste ske i samverkan med storstadsregionerna och samverkansorganen utifran de
berakningsmodeller som anvénds idag.

SKR ir positivt till att Naturvardsverket avser att 6ka sitt stod till kommunerna i
processen med framtagande och genomf6rande av atgardsprogram. SKR tillstyrker att
den som har faststallt ett atgardsprogram arligen ska redovisa arbetet med
genomforande av atgardsprogrammet till Naturvardsverket istillet for som idag till
lansstyrelsen.

SKR ir positivt till Naturvardsverket ska fa mojlighet att rapportera direkt till ber6rda
kommuner att det behovs ett atgdardsprogram. SKR tror att det spara en mer effektiv
process vilket leder fram till mer likartade atgardsprogram. SKR menar att det ar
angelédget att Naturvardsverket i samband med att rapportering av behov av
atgardsprogram dven ange inom vilken tid som atgardsprogrammet behdver vara
uppréttat. For att det ska vara mojligt att innehalla tidsramen vill SKR lyfta behovet
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att relevant stod fran Naturvardsverket for att Sverige ska kunna uppfylla EU:s krav
pa 6verlamnande av atgardsprogram.

Foérslag till kompletterande regelverk

SKR staller sig bakom forslaget att Naturvardsverket vart fjarde ar ska ta fram forslag
till en nationell atgardsplan fér utomhusluft som kompletterar de lokala och regionala
atgardsprogrammen. Det ar angelaget att staten har en helhetsbild av luftsituationen
och rapportering till EU. SKR stiller sig bakom strategin om forebyggande
atgardsarbete. Det vill sdga att en kommun som 6verskrider den 6vre
utvarderingstroskeln ska ta fram en forebyggande luftkvalitetsstrategi. Detta skapar,
menar SKR béttre beredskap vid en eventuell 6vertrdadelse och ligger dessutom 1 linje
med att arbeta langsiktigt for att klara miljomalen. Ett forebyggande program
kommer pa kort sikt att innebara ytterligare kostnader for kommunerna. Pa langre sikt
antas kostnaderna minska.

Verktyg och mandat i atgardsprogrammen

SKR stiller sig positivt till férslaget om utokad kommunal parkeringsovervakning
som medfor att kommunen kan kontrollera efterlevnaden av milj6zonsreglerna av
stannade eller parkerade fordon inom en milj6zon. Regelefterlevnaden av
miljozonsbestimmelser ar egentligen en polisiédr fraga, men utéver Polisen ser SKR
garna att de kommuner som vill ocksa kan kontrollera. Viktigt att kontrollen &r
praktiskt tillampbar och inte innebér en stor kostnad f6r kommunerna.

SKR stiller sig positivt till férslaget om fortsatt utredning om hur regelefterlevnaden
for bestimmelserna om forbud att fora fordon med dubbdéck kan forbéttras. SKR
tycker att forslaget om att béttre regelefterlevnad for miljézon utvidgas till att ocksa
gilla dubbdacksforbudet ar ett bra forslag, om utvidgningen ocksa innebar
regelefterlevnad f6r dubbdécksférbud utanfor miljézoner. Forbundet forutsétter att
kommunerna (parkeringsvakterna) enbart far kontrollera stannade och parkerade
fordon da efterlevnaden av dubbdécksforbudet egentligen &r en polisidr fraga, men
utover Polisen ser SKR gérna att de kommuner som vill ocksa kan kontrollera. Det ar
viktigt att kontrollen &r praktiskt tillimpbar och inte innebar en stor kostnad for
kommunerna.

SKR stiller sig positivt till férslaget om en utredning for utslappsdifferentierad
trangselskatt. Utslappsdifferentierad trangselskatt ar ett bra forslag pa atgard nar
overskridandet beror pa trafik pa statlig vag.

SKR stiller sig positivt till férslaget om att kommuner ges mojlighet att differentiera
parkeringsavgifterna pa parkeringsplatser utifran fordons miljoegenskaper.
Differentierad parkeringsavgift pa allméan platsmark ut6kar mojligheten for
kommunerna att styra trafiken lokalt. Det &r viktigt att differentierad parkeringsavgift
pa parkeringsplatser och kontroll av fordons miljoegenskaper ar praktiskt tillimpbara
och inte innebér en stor kostnad fér kommunerna.
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SKR ser positivt pa den nya inriktningen som stodjer principen “fororenaren betalar”,
detta da klimatet ar en vara viktigaste framtidsfragor. Det saknas en specificering 6ver
det vagnat som ska undantas fran beskattning och anser att forslaget inte ger
tillrackligt svar pa hur tung trafik ska forhindras att vilja icke beskattade vagar och
om det ror det kommunala vagnatet. SKR ser positivt pa forslaget att fordon som idag
ar undantagna fran vigavgift fortsattningsvis undantas fran vagslitageskatten da det
omfattar fordon som tillhor kommuner som bedriver verksamhet inom ex véghallning
mm. SKR anser att det ar otydligt 1 forslaget om den geografiska differentieringen
innebdr att det kommunala vagnitet blir beskattningsbart och saknar en analys av hur
skatten 1 sa fall bor hanteras mellan stat och kommun. SKR anser att det ar viktigt med
allsidiga konsekvensbeskrivningar i det fortsatta arbetet. Végslitageskatten far inte
vara till hinder for utveckling 1 hela landet och sarskilt inte for landsbygd.

SKR ir positivt till att kommunerna ges ratt att upplata allmédn mark till sarskilda
parkeringar for bilpooler. SKR:s har i tidigare 1 foreslagit att det gors en dndring 1
lagen (1957:259) om ratt for kommunen att ta ut avgift for vissa upplatelser av
offentlig plats m.m., (KAL). Andringen innebir dels att kommunen far en befogenhet
att upplata offentlig plats for parkering av delningsfordon och dels far en ratt att ta ut
en avgift for markupplatelsen.

Slutligen menar SKR att kommuner och regioner skulle uppskatta en gemensam
exempelsamling for hur luftkvalitet och MKN kan hanteras 1 fysisk planering som ett
stod for kommuner och regioner i deras planering. Samordning bor ske med andra
angeldagna omraden i planeringen sa som t. ex omgivningsbuller.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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