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Remissvar:; Naturvardsverkets och Statskontoret
rapporter Oversyn av atgardsprogram for
luftkvalitet

Trafikverket ser mycket positivt pa att regeringen har gett de myndigheter, Statskontoret och
Naturvardsverket, som ansvarar for och kan paverka arbetet med att forbattra luftkvaliteten
och minska exponeringen av férorenad utomhusluft, i uppdrag att se 6ver regelverket
generellt och atgardsprogram mer specifikt for luftkvalitet.

I sin helhet anser Trafikverket att Statskontoret och Naturvardsverket har gjort en noggrann
oversyn och fordjupad analys av problembilden samt en genomarbetad undersékning och
utredning av mojliga 16sningar till att forbattra systemet. Utredningsarbetet har bedrivits
effektivt och med en god dialog med berérda myndigheter.

Sammanfattning av Trafikverkets svar
Trafikverket vill komplettera Naturvardsverkets och Statskontorets forslag med foljande:

e Tydliggorande av lansstyrelsernas roll.

e Ekonomisk, miljomaissig och teknisk uppf6ljning av beslutade atgarder for 6kad
kunskap om effektsambanden.

e Strangare krav pa luftkvalitet i enlighet med miljokvalitetsmalet Frisk luft i
sammanhanget samhallsplanering.

e Utredning av dynamiska avgifter/skatter.

Trafikverket foreslar dessutom ytterligare 16sningar till forbattringar som:

e att undersoka atgirder i andra politikomraden, som t. ex. energi och klimat, som kan
ha god effekt dven pa luftkvaliteten och ar av multifunktionell karaktar
e ITS-atgarder.

Trafikverket staller sig fragande till:

e  varfor synergier inte uppmarksammas framfor mélkonflikter
e  hur man resonerat om dtgiardsprograms rittsliga status
e att man inte ndmnt och analyserat ekonomiska styrmedel.

Generella synpunkter

Det Trafikverket saknar generellt i rapporterna ar en redogorelse av varfor det kan vara svart
att avgora vad som orsakar hoga luftféroreningshalter pa en viss plats eller i ett visst omréde,
da haltnivierna 4r beroende av en stor mingd faktorer. Atgirdernas effekter lokalt, regionalt
och nationellt 4r i manga fall dirfor svirbedémda. Okad kunskap om detta ir nodvindig for
att effektiva atgirder ska kunna véljas. Trafikverket foreslar bl. a. att komplettera
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uppfdljningen av atgardsprogrammen med krav pa uppfoljning av de enskilda dtgiarderna
som beslutas ingd i dtgirdsprogram och pa sa sétt 6ka kunskapen om effekterna.

Trafikverkets erfarenheter av dtgardsprogram visar att dtgdrder som diskuterats och ibland
ingér i programmen i en del fall har mer effekt i ett systemperspektiv 4n pa den lokala platsen
dar miljokvalitetsnormerna (MKN) riskerar 6verskridas (t. ex. pendlarparkering i
grannkommuner). I andra fall 4r det lagstiftning eller tillampning av lagstiftning hos
nationella myndigheter som forvintas bidra till att MKN uppnés pé en lokal plats, men
effekten ar en generell paverkan pa befolkningen (t. ex. forménsbeskattning av
arbetsplatsparkering). Trafikverket anser det viktigt att virdera och sortera direkta lokala
atgarder fran atgarder pa strukturell niva. Sistndmnda typ av atgarder borde kunna ingé i en
nationell dtgidrdsplan som foreslas i Naturvardsverkets rapport.

Kostnader som Naturvardsverket och Statskontoret kalkylerar for i samband med forslagen
pé systemforiandringarna bor i alla avseenden viagas mot kostnaderna for viten till EU.

Linsstyrelsens roll

Trafikverket ser positivt pa Statskontorets och Naturvardsverkets forslag att centralisera
styrningen av atgardsprogram. Det forslag som Naturvardsverket redogor for, om mojlighet
for dem att lyfta ofullstdndiga atgdrdsprogram till regeringen, ar av stor betydelse. P& sa sitt
belyses ocksa den brist pa atgirder som finns idag och vilka politiska stéllningstaganden som
maéste goras. Detta forutsitter dock att regeringen kan agera och vidta de dtgéarder som
behovs. Trafikverket foljer dirmed med stort intresse regeringens syn pa och motivering till
deras deltagande i arbetet.

Forslaget innebar att Naturvardsverket har moéjlighet att utéver lansstyrelsen rapportera
behovet av atgardsprogram till en eller flera kommuner. I Naturvardsverkets forslag om
forbattringar av nuvarande system stiller sig Trafikverket fragande till vad forandringarna
innebar for lansstyrelserna och vad deras roll ska vara nir det géller prévning av
kommunernas planer. Trafikverket ser en risk med att 6verskridanden pa och utefter de
statliga vagarna faller mellan stolarna om inte ndgon regional instans tar ett 6vergripande
ansvar for frigor och atgirder som bor vara gemensamma i en region. Overskridanden av
MKN for luft bor i manga fall kunna betraktas som en mellankommunal angeldgenhet som
bor hanteras direfter. P4 s sitt hanteras fragan i samarbete och i samenighet
verksamhetsutovare emellan, vilket enligt Trafikverket dr en grundldggande forutséttning for
att uppna god luftkvalitet.

Ett tydliggorande av ldnsstyrelsernas roll dr ocksa betydelsefullt for att systemet ska bli
rattssikert.

Bra med Nationell atgiardsplan och politikens inverkan

En I6sning som redovisas i Naturvardsverkets rapport ar en nationell atgardsplan dar man
lyfter fram behov av statliga styrmedel och &tgiarder som komplement till det lokala och
regionala atgirdsarbetet. Naturvardsverket presenterar exempel som att minska paverkan av
trafiken frén statliga vigar och utveckling av fordonsparken pa nationell niva. Trafikverket
anser darmed det tillfredsstillande att forslaget d&ven inkluderar att regeringen ska fastsla och
besluta alla atgdrdsprogram da denna typ av nationella atgérder och 16sningar ar av politisk
karaktar.

Uppfoljning av beslutade atgirder for 6kad kunskap om effektsambanden

I Statskontorets analys av problemen i systemet for de fram svarigheten hos kommunerna att
bedoma, komma Gverens om och besluta atgarder som ar de mest verkningsfulla. Trafikverket
bedomer att statskontorets forslag om att 1ata Naturvardsverket f6lja upp atgirdsprogram och
pa sa sitt ge kommuner och ldnsstyrelser starkare incitament att formulera mer konkreta och
tidsatta atgérder ar verkningsfullt. Trafikverket 4r dock angelédget om att inte bara

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Michelle Benyamine

781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 PLkvh
trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010 123 62 14
www.trafikverket.se Mobil: 070 287 46 30

michelle.benyamine-remahl@trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 2.0

Arendenummer Dokumentdatum «:“
TRV 2020/36973 2020-06-24 !T! TRAFIKVERKET
Motpartens a&rendenummer Sidor

M2020/00276/KI 3(5)

atgardsprogram ska kvalitetsgranskas och foljas upp utan att dven krav pa uppfoljning av
sjalva &tgiarderna bor sikerstillas - ekonomiskt, miljomassigt sdvél som tekniskt. Ett forslag
ir att en utredning utses om hur krav pa och redovisning av uppfoljning pa atgarder ska ga
till.

I Naturvardsverkets forslag ska en vigledning finnas kring samhillsekonomiska analyser, bl.
a. for att i mojligaste man vilja de mest kostnadseffektiva dtgiarderna. Trafikverket anser att
det saknas kunskap for denna typ av analyser. For att samhallsekonomiska redogorelser ska
vara mojliga ar Trafikverkets forslag om krav pa uppfoljning for att fa fram béttre
effektsamband mellan atgird och effekt, grundldggande.

I Naturvardsverkets forslag om sin utékade stodjande funktion vid framtagande och
genomforande av atgirdsprogram, bor Trafikverkets forslag om krav pa ekonomisk, miljo-
och hélsomaéssig samt teknisk uppf6ljning av de enskilda dtgédrderna, dven innehélla en
véagledning om hur atgardsuppfoljning ska ga till.

Centralt modelleringsverktyg

Trafikverket héller med om de problem som Naturvardsverket framfor om att harmonisering,
rapportering och tillgdngliggérande av resultaten ofta brister, och ser darfor positivt pa
forslaget om harmonisering av data, mer jamforbara resultat och 6kad kvalitet. Trafikverket
héller ocksd med om och vill trycka pa behovet av de mer detaljerade kartliggningar som gors
regionalt och lokalt. Trafikverket understryker behovet av en tydlig ansvarsfordelning av
modellering och kartlaggning mellan involverade organisationer.

Idag finns teknik som okar mgjligheten att flexibelt samla in trafik och miljédata och f&
tillgéng till olika typer av information frén individuella fordon. Detta skulle ge &n mer
mojlighet till vidare avancerade analyser.

Stringare krav i forslaget om luftkvalitet i samhillsplaneringen

Enligt Trafikverkets mening finns det ett stort behov av att behélla detaljerade lokala och
regionala berdkningar med hog kvalitet, se ovan. Trafikverket vill betona betydelsen av de
detaljerade kartlaggningarna i sammanhanget samhallsplanering.

Trafikverket havdar att det i forslaget bor tryckas mer pa att det ska vara preciseringarna i
miljokvalitetsmalet ”Frisk luft” som ska efterstriavas i all samhaéllsplanering. Trafikverket
foreslar dessutom, som i var riktlinje “Luftkvalitet i planering av bebyggelse” (TDOK
2014:0168), att preciseringarna bor uppnés 6verallt dar barn planeras vistas utomhus.

Naturvardsverket redogor for vilka svarigheterna varit inom omradet samhéllsplanering i den
utredning som gjorts som underlag till forslaget. Bl. a. dr det svarigheter i vilka krav som bor
stillas pa luftkvalitetsutredningar i plandrenden, och skillnader i tolkningar av hur MKN ska
tillimpas i plan- och bygglagen. Trafikverket har i sin riktlinje och handledning ”Luftkvalitet i
planering av bebyggelse”, ssmmanstallt vilka krav som bor sattas pé luftutredningar som ska
utgora underlag for detaljplaner och bygglov. Riktlinjen och handledningen innehaller ocksa
ett omfattande avsnitt om regelverket och dess olika tolkningar. Trafikverket haller just pa att
revidera och uppdatera riktlinje och handledning och ser att det finns tydliga synergier med
Naturvardsverkets forslag. Trafikverket foreslar darmed ett samarbete i detta arbete.

Synergier vs méilkonflikter samt multifunktionella atgérder

Statskontoret betonar den rad av mélkonflikter som kénnetecknar omrédet och havdar att
forbattringar av luftkvalitet minskar mojligheten att nd andra mél. Naturvardsverket
argumenterar for att problemet med valet av &tgirder delvis kan forklaras med att ménga av
de mest verkningsfulla dtgidrderna innebdr malkonflikter i kommunerna, dir luftkvaliteten
ibland stills mot t ex framkomlighet eller prioriteringar av kommunala medel till andra

omraden.
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Ett exempel till mélkonflikt som Statskontoret for fram ar dubbdacksforbudet i relation till
anvandning av dubbdéck for att uppratthélla trafiksdkerheten. Trafikverket har studerat
denna ev. méalkonflikt under lang tid och har kunnat konstatera att det med moderna fordon
inte finns ndgon mélkonflikt mellan luftkvalitet och trafiksékerhet i dubbdicksfragan.
Trafikverkets rekommendation ar att nyare bilar som ar utrustade med antisladdsystem, ESC,
bor ha dubbfria vinterdédck anpassade for nordiska forhéllanden med ett fullgott monsterdjup.
Om man ofta fardas pa isvéagar eller har en dldre bil som inte har antisladdsystem sa kan
dubbdéick anvindas. Oavsett om man har dubbade eller odubbade vinterdéck har korsittet
stor betydelse for trafiksdkerheten. Det viktigaste ar att hélla ratt hastighet och lampligt
avstand till bilen framfor.

Trafikverket tycker att det ar viktigt att tona ned malkonflikterna och istéllet lyfta fram
synergieffekter. Manga av de atgérder som behover vidtas har god effekt och samverkar med
andra transportpolitiska mal, t. ex. sdnkta hastigheter och langsiktiga atgérder for att framja
géng, cykel och kollektivtrafik. Denna typ av atgérder minskar dven problem med buller,
trafiksékerhet, klimatutslapp, viagar som barridrer, framkomlighet for gdende, cyklister,
kollektivtrafik och niringslivets transporter.

Trafikverket anser att det bor utforas en 6versyn av vilka atgarder i 6vriga politikomraden
som ger synergieffekter pa forbattrad luftkvalitet, vilken ska inkludera pa vilket sitt
multifunktionella atgirder kan bli en framgangsrik vig att uppna en god luftkvalitet

Trafikverket anser att malkonflikterna framkommer i de olika
aktorernas/verksamhetsutovarnas prioriteringar dar kommunerna, och framforallt titorterna
dir problemen till storsta delen forekommer, méste sitta vard, omsorg och bostadsbebyggelse
framfor andra ansvarsomraden. Luftkvalitetsfragan kan darfor behova lyftas och prioriteras
for att MKN ska kunna nas.

UtslLippsdifferentierad tringselskatter respektive dynamiska skatter/avgifter

Enligt Naturvardsverkets utredning foreslés bl. a. en utslappsdifferentierad trangselskatt
analyseras, som kan anvindas som en riktad insats for att fa ner utslappen pa sarskilt utsatta
vagavsnitt som har 6kad risk for 6verskridanden.

Trafikverket tar inte stillning till férslaget som sddant men tycker generellt att det ar viktigt
att 6ka kunskapen om styrmedel och atgarder for att minska hialsopaverkan fran

luftfororeningar, bade vad géller atgirder for att minska risk for 6verskridande pa specifika
vagavsnitt men dven vad galler trafikens hilsopaverkan ur ett mer 6vergripande perspektiv.

Istillet for utslappsdifferentierade trangselskatter finns det 4ven anledning att undersoka
forutsiattningar i Sverige for mer dynamiska skatter/avgifter, som snarare beror pa antingen
triangsel eller luftkvalitet, liknande dem som redovisas i IVL:s "Kartldggning av atgérder for
bittre luftkvalitet i andra ldnder” i en av Naturvardsverkets bilagor. P4 sé satt kan stdder som
inte har trangsel men problem med luftkvalitet inféra viagavgifter baserade pd mangden
utslapp, och stdder som har problem med béde tréangsel och utomhusluft ha olika
betalningssystem for triangsel respektive emissioner.

Atgirdsprograms rittsliga status

Statskontorets analys bygger pé att dtgardsprogram inte ar rattsligt bindande.
Naturvardsverket héller med om att det finns en otydlighet kring vem som har tillsynsansvar
for kommunernas arbete for att sikerstilla att krav uppfylls.

MKN ir bindande och dtgiardsprogram ar satt som verktyg for att MKN ska uppnas. Dessutom
redogor Statskontoret for den tillsyn som finns 6ver programmen och tar &ven upp det faktum
att foreldgganden kan foras fram om de atgirder olika verksamhetsut6vare forbundit sig att

utfora inte utfors. Trafikverket anser att resonemangen ir otydliga och bristfilliga och 6nskar
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att atgardsprograms rittsliga status fortydligas, utvecklas och vidgas sé att &ven MKN fors in i
resonemanget.

Ekonomiska styrmedel

Trafikverket tycker det ar viktigt att 4ven inkludera ekonomiska styrmedel for att sinka
andelen dubbdick.

D4 slutsatsen fran regeringens utredning ar 2015 om ekonomiska styrmedel for att minska
andelen dubbdéck, och pa sa sitt minska partikelemissionerna och hélsopéverkan, var att inte
infora en skatt pa dubbdick, foreslog Trafikverket istillet regeringen att tillsitta en utredning
som borde resultera i ett férslag som ger en bredare langsiktigt hallbar 16sning (Trafikverkets
remissvar i betinkandet SOU 2015:27 Skatt pd dubbdicksanvandning i titort, Diarienummer
TRV 2015/40177). Trafikverket ir fortfarande angeldget om en sidan utredning, som da dven
ska inkludera kostnadseffekter pa buller, klimatpaverkan och slitagekostnader.

Forslag pa ITS-atgirder

Majlighet att informera och styra trafik och val av transportslag vid episoder med hoga halter
kan ocksa visa sig vara en viktig atgird att utveckla — t. ex. variabla informationsskyltar som
Trafikverket nu testar p& E4 i Botkyrka kommun, Region Stockholm.
IntellegentaTrafikSystem, ITS, dr ndgot som Trafikverket arbetar med i ménga olika
sammanhang och &r typiskt sett en atgard som kan anviandas som en multifunktionell
16sning.

Foredragande, samrad och sakgranskning

Beslut i detta drende har fattats av stallforetradande generaldirektor Bo Netz. Foredragande
har varit utredare Michelle Benyamine Remahl. I den slutliga handlaggningen har Planering
nationellt, regionalt och Underhéll deltagit. Samrad har skett med chef for enhet Hilsa
Johanna Daniels, chef for Transportkvalitet Marie Hagberg Backlund, miljodirektér Sven
Hunhammar samt chef for Planering Stefan Engdahl.

Trafikverket ser med ovan svar fram emot ett fortsatt samarbete angdende utvecklingen av
luftvardsfragor.

Bo Netz
Stallforetradande generaldirektor
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