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luftkvalitet

Miljodepartementet har i en remiss bjudit in Umed kommun att
lamna synpunkter pa forslag som redovisas i Naturvardsverkets respektive
Statskontorets rapporter - Oversyn av Gtgdrdsprogram fér luftkvalitet.

Umea kommuns synpunkter pa rapporternas forslag och

resonemansg
Sammanfattning av synpunkter
» Umea kommun tillstyrker férslagen som ger Naturvdrdsverket en
utékad roll i processerna som kopplas till Gtgdrdsprogram fér
luftkvalitet.

» Umed kommun férordar att uppféliningsprocessen av programmet
férenklas, fokuserar pd det relevanta och gérs i en rimlig
tidsordning.

» Umed kommun vill podngtera komplexiteten i fréga om att hitta
atgdrder som dr tillréickligt verkningsfulla nér mdanga faktorer, bland
annat vddret, samspelar pd ett inte helt férutsdgbart sdtt.

Allmant

Umea kommun antog sin forsta version av atgardsprogram for kvavedioxid
ar 2007 varpa lansstyrelsen Vasterbotten faststdllde det 2009. Programmet
har darefter uppdaterats 2015 och 2021 planeras en ytterligare
uppdatering att genomféras. Umead kommun har dven langtgaende
erfarenhet med kontinuerliga luftméatningar sedan slutet av 1980-talet.

Rapporternas forslag
Umeda kommun anser att férslagen fran de bada rapporterna ar bra
6verlag. Umed kommun tillstyrker att Naturvardsverket direkt ska kunna ge
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bland annat en kommun i uppdrag att uppratta atgardsprogram. Detta
istallet for att ldnsstyrelsen ska gbra den bedémningen i form av
mellanhand mellan Naturvardsverket och kommun. Erfarenhetsmaéssigt
uppfattas nuvarande forfarande mer byrakratiskt och tidsédande.

Umea kommun stéller sig positiv till att Naturvardsverket uppdras att félja
upp atgardsprogram eftersom myndigheten har kinnedom om fler
atgardsprogram fran hela landet. Myndigheten beddms darav ha stérre
kompetens pa omradet och dartill battre uppfyller funktionen som en
extern utvdrderare. Det dr dock ej 6nskvart att en saddan féréndring medfér
att rapportering uttkas sa att den blir mer komplicerad och tidsédande.
Umea kommun forordar darfor att ett férenklat forfarande ska efterstravas
med inriktning pa det relevanta. Exempelvis b&r man beakta att det finns
stora svarigheter att separat redovisa effekten av en atgérd och att man
darfor ibland far ndja sig med att vissa atgdrders effekter redovisas
tillsammans. For att férenkla detta bér en sadan uppfdljning ske i samband
med att uppgifter fran féregdende matar rapporteras in till
Naturvardsverket (datavarden). Det upplevs onédigt att sammanstélla
matdata vid tva tillfallen och sarskilt under histen innan ens métaret &r
slut. Om det maste ske en uppféljning av dtgardsprogram under hdsten
vore det nskvart att den uppfdljningen framst avsag sjdlva atgdrderna.
Fragorna om matdata kunde hanteras vid inrapporteringstillfallet i mars till
Naturvardsverket (datavarden).

Nar det géller uppféljningen av atgardsprogrammet anser Umea kommun
generellt att det &r svart att félja upp programmet per atgard eftersom
atgarderna hanger ihop och &r svara att sarskilja effektmassigt. Det maste
vara den totala effekten som &r det absolut mest intressanta for ett
atgardsprogram. Det finns dessutom f&r Umea kommuns del svarigheter
med att vidret utgdr en sa betydande {och opaverkbar) faktor att det dels
kraftigt férsvarar mojligheten att veta om tillrdckliga dtgarder vidtagits,
dels férsvarar att utvirdera de atgdrder som sker.

Betraffande Statskontorets férslag att Naturvardsverket ska kunna ge
synpunkter pa faststéllda atgdrdsprogram finns egentligen inga hinder att
de skulle kunna gora det redan idag. Det vore dock dnnu battre om
Naturvardsverket skulle kunna ges mgjlighet/skyldighet att yttra sig infér
faststdllandet dven om det forlanger programprocessen nagot.

Umea kommun anser att Statskontorets férslag om férbéttrad végledning
om atgardsprogram ar bra. Det framgér dock inte i utredningen att det
sedan lange finns ett etablerat ndtverk mellan kommuner och
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naturvardsverket dar utrymme finns fér vagledning och diskussioner fysiskt
eller via webben.

Naturvardsverket forslag om ett fritt tillgangligt SIMAIR, en arlig nationell
modellering i SIMAIR for alla tatorter och ett krav pa forebyggande
luftkvalitetsstrategier (FLIS) ar sarskilt bra. Detta innebar att arbetet i
kommunerna underlattas och att mojligheterna dkar for kommuner att
vidta atgarder redan innan omraden berors av 6verskridanden av
miljokvalitetsnorm.

Ovriga synpunkter

Statskontoret pastar i ett generellt resonemang att “kommunerna har svart
att bedoma vilka atgarder som dr mest verkningsfulla”. Det kan Umea
kommun ej halla med om. Det ar inte svart att bed6ma vilka atgarder som
ar mest verkningsfulla, men det finns problem med att vissa dtgarder
innebar for ooverskadliga 6vergripande samhallskonsekvenser, kostar for
mycket, tar fér lang tid eller &r alltfor integritetskrankande. Det dr snarare
svart att bedéma hur verkningsfulla de mojliga dtgarderna dr eftersom det
sker ett komplext samspel mellan olika atgarder. Darfor ar det svart att
veta om atgarderna ar tillrdckligt verkningsfulla. Dessutom spelar som
namnts ovan svarberdkneliga faktorer som vadret ibland en stor roll,
sarskilt for Umed kommuns del.

For att arbetet med att minimera dverskridandena av miljokvalitetsnormen
ska lyckas ar det viktigt med ett kontinuerligt arbete i luftvardsfragor och
att effektiva program med tillrdckliga atgarder tas fram. Det dr darfér bra
att fragan om krav pad komplettering av ofullsténdiga dtgardsprogram ska
kunna lyftas till regeringen. Annu viktigare &r att den fragan kan
uppmarksammas i ett tidigare skede exempelvis genom att
Naturvardsverket remitteras infor att atgardsprogram ska faststéllas. Aven
att myndigheten mer informellt kan vara ett aktivt bollplank i
kommunernas arbete bade i framtagandet av atgarder till ett program
samt i satsningar som behdver goras inom ramen for en férebyggande
luftvardsstrategi. Av dessa anledningar ser darfér Umed kommun positivt
pa att myndigheten tilldelas utdkade resurser.
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