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Ersattning vid tillgangliggéranden pa begaran och alternativ
tvistldsning pa upphovsrattsomradet

Beslut vid regeringssammantride den 12 maj 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska underséka behoven och forutsittningarna nir det
giller tva fragor som aktualiserats 1 anslutning till EU:s nya direktiv om
upphovsritt pa den digitala inre marknaden. Den ena fragan giller
upphovsmins och utévande konstnirers méjligheter att fa ersittning vid
tillgdngliggbranden pa begiran av verk och framféranden (t.ex. nir
stromningstjanster pa internet ger tillgang till musik eller film pa ett sadant
sitt att enskilda kan fa tillgang till den fran en plats och vid en tidpunkt som
de sjilva viljer). Den andra fragan giller ytterligare mojligheter till alternativ
tvistlosning pa upphovsrittsomradet.

Utredaren ska bl.a.

e ta stillning till om det finns behov av och ir limpligt att inféra en s.k.
oavvislig ersittningsratt for upphovsmain och utévande konstnirer, eller
om det finns behov av andra atgirder nir det giller upphovsmins och
utévande konstnirers méjligheter till ersittning for utnyttjanden som
innebir tillgangliggéranden pa begiran av verk och framféranden,

e ta stillning till om det finns behov av ett nytt, frivilligt system for
tvistlosning utom domstol mellan upphovsmin eller utévande
konstnirer och de som foérvirvat rittigheter till utnyttjandet av deras
verk eller framféranden, for tvister som giller fragor som regleras i det
s.k. ersittningskapitlet i det nya upphovsrittsdirektivet,



e om ett behov av ett sidant nytt system for tvistlosning konstateras,
underséka mojligheterna till branschinterna I6sningar for alternativ
tvistlosning och redovisa slutsatserna,

¢ om det bedéms limpligt, foresla ett system inom ramen for befintlig
myndighetsstruktur for alternativ tvistlosning utom domstol pa omradet,
och

¢ vid behov féresla nédvindiga forfattningsiandringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 maj 2022.

Behovet av en utredning

Upphovsritten ger forfattare, kompositorer, bildkonstnirer och andra
upphovsmin ensamritt att férfoga 6ver sina verk genom att framstilla
exemplar av dem och tillgingliggéra dem for allminheten. Ett verk kan
goras tillgingligt for allminheten genom att exemplar av verket sprids eller
genom att det framfors eller visas offentligt. Det kan ocksa tillgangligeoras
genom att verket overfors till allmanheten. Det senare sker nar ett verk pa
tradbunden eller tradlos vig gors tillgangligt fran en annan plats dn den dir
allmanheten kan ta del av verket. Det giller dven 6verforing som sker pa ett
sadant sitt att enskilda kan fa tillgang till verket fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjilva viljer, vilket brukar kallas tillgangligg6rande pa
begiran” (i praktiken frimst “on demand” pa internet).

Nationellt finns bestimmelserna om upphovsritt frimst i

lagen (1960:729) om upphovsritt till litterara och konstnarliga verk
(upphovsrittslagen). Upphovsminnen ir inte den enda rattighetshavar-
kategorin i upphovsrittslagen. En annan grupp ar de utdvande konstnirerna
(musiker, skadespelare, dansare och andra artister). De utévande konst-
nérerna har ensamritt att f6rfoga 6ver sina framféranden genom att ta upp
dem pa anordningar genom vilka de kan aterges. De har ocksa ritt att
framstilla exemplar av upptagningarna och gora framférandena eller
upptagningarna tillgingliga for allminheten. Anvindning av upphovsrittsligt
skyddat material forutsatter alltsa 1 regel tillstand fran upphovsmin och
andra rittighetshavare, och pa omradet rader som utgangspunkt avtalsfrihet,
vilket innebir att rittighetshavarna fritt kan 6verlata sina rattigheter.

Det finns ett antal EU-direktiv pa upphovsrittsomradet som paverkar den
nationella lagstiftningen. Under varen 2019 antog medlemsstaterna och
Europaparlamentet ett nytt, omfattande direktiv som ska vara genomfort
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senast den 7 juni 2021 (Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovstitt och nirstiende
rittigheter pa den digitala inre marknaden och om éndring av direktiven
96/9/EG och 2001/29/EG). Direktivet innehéller bland annat dtgirder for
att uppna en vilfungerande marknad f6r upphovsratt. Enligt direktivets skil
ar upphovsmin och utévande konstnirer oftast i en svag férhandlings-
position nir de i egenskap av fysiska personer, men dven genom sina egna
toretag, licensierar eller Gverlater sina rittigheter for utnyttjande mot
ersittning. I den del av direktivet som ibland kallas ersittningskapitlet
(artiklarna 18-23) finns dérfor krav pd att medlemsstaterna ska ha vissa
regler till skydd for upphovsminnen och de utévande konstnarerna.

I ersattningskapitlet finns bestimmelser om ritt till limplig och
proportionerlig ersittning till upphovsmin och utévande konstnarer nir de
overliter sina verk och framféranden (artikel 18), ritt till information om hur
de 6verlatna verken och framférandena utnyttjas (artikel 19), ritt for
upphovsminnen och de utévande konstnirerna att gora ansprak pa
ytterligare ersittning om den ursprungligen 6verenskomna ersittningen visar
sig vara oproportionerligt lag (artikel 20), krav pa alternativ tvistlosning
(artikel 21) och ritt f6r upphovsmin och utévande konstnirer att aterkalla
overlatna rattigheter vid utebliven anvindning av ett verk eller framférande
(artikel 22). Hur ersittningskapitlet och resten av direktivet bor genomforas
nationellt 6vervigs for nirvarande inom Regeringskansliet.

Diskussionen om upphovsminnen och de utévande konstnarernas situation
nir det giller mojligheten att fa betalt for sina prestationer i takt med den
digitala och tekniska utvecklingen, har dock pagatt under en lingre tid. Flera
aktorer har i olika sammanhang framhallit att det finns anledning att se 6ver
om kulturskaparnas moijligheter att fa betalt for den anvindning som sker pa
olika digitala tjanster kan forbattras.

Mot bakgrund av vad som nu sagts finns det anledning att lata en sirskild
utredare narmare analysera tva fraigor som aktualiserats i anslutning till det
nya upphovsrattsdirektivet.



Uppdraget om ersittning vid tillgangliggéranden pa begaran av
upphovsrittsligt skyddat innehall

Ersittningskapitlet i det nya direktivet om upphovsritt pa den digitala inre
marknaden tar sikte pd att stirka upphovsmins och utévande konstnirers
stallning som avtalspart.

Flera organisationer som foretrider upphovsmin och utévande konstnirer
har dock under lang tid gjort gillande att det for tillgaingliggéranden pa
begiran av verk och framféranden bor inféras en lagstadgad ratt till sarskild
ersittning. Ersittningen ska inte vara bunden till de avtal om utnyttjande av
verk och framféranden som upphovsmin och utévande konstnirer ingar.
Som skil for detta anges att musiker och andra utévande konstnirer, men
dven vissa upphovsmannagrupper (sirskilt pa det audiovisuella omradet), har
en svag forhandlingsposition. Det medfor att de har svart att fa till stand
avtal som berittigar till ersittning specifikt f6r denna typ av anvindning
(sdrskilt inte I6pande ersittning) eller att ersattning utgar endast 1 begrinsad
omfattning. Organisationerna menar vidare att det i dagsliget ofta dr i de
reklam- eller abonnemangsavgiftsfinansierade stromningstjansterna som de
stora intakterna genereras och att upphovsminnen och de utévande
konstnarerna inte far del av dessa intikter, eftersom det normalt sett inte 4r
de som ingar avtal med tillhandahallarna av tjansterna. Det pekas ocksa pa
att nya typer av distributionstjanster och olika uppligg dir strémnings-
tjdnsterna erbjuds till kunderna som del i ett paket med andra tjanster
medfo6r sirskilda svarigheter att avgora vilka virden verken genererar.

Den typ av ersittning som i forsta hand foresprakas av organisationerna ar
en ersittning som ska utges av den som pa begiran tillganglige6r verket eller
framfoérandet for allminheten, oavsett om det 4ar upphovsmannens eller den
utévande konstnirens avtalsmotpart eller nagon som 1 ett senare led for-
virvat rattigheten. Ersdttningen ska enligt vad organisationerna foéreslar utga
oberoende av vad parterna har kommit éverens om vid 6verlitelsen av
rittigheten, och det ska inte ga att avsta fran eller 6verlata ritten till
ersittning. Den ska enligt forslaget betalas till berorda kollektiva forvalt-
ningsorganisationer som 1 sin tur ska betala ut ersittningen till upphovs-
minnen och de utévande konstnirerna. Denna variant av garanterad ritt till
ersittning har kommit att benimnas oavvislig ersattningsritt och skulle
innebdra en nyordning pa upphovsrittsomradet i Sverige.



Den ersittningsordning som organisationerna foreslar har stott pa kritik fran
intressenter pa bland annat producentsidan och de som tillginglige6r verk
och framféranden pa begiran. De synpunkter som har framforts ér t.ex. att
en oavvislig ersittningsritt innebir ett ingrepp i avtalsfriheten och att
systemet riskerar att snedvrida marknaden och leda till dubbel ersittning.

Samtidigt slar Konstnirspolitiska utredningen i sitt betinkande Konstnir —
oavsett villkor? (SOU 2018:23) fast att den digitala utvecklingen medfo6r att
mojligheterna for konstnarer (dvs. utévare och upphovsmin inom alla
konstformer) att goéra sina rittigheter gillande har férsdimrats och att det har
blivit svarare f6r dem att ta betalt for sina konstnirliga verk. Dessutom pekar
utredningen pa att obalansen mellan aktérerna pa den kulturella och kreativa
marknaden har 6kat. Utredningen framhaller att upphovsritten dr central f6r
att upphovsmin och utévande konstnirer ska kunna leva pa sitt skapande,
och gbr bedémningen att reglerna behGver ses Gver 1 syfte att stirka
konstndrernas stillning och minska risken f6r obalans mellan parterna.

Mot bakgrund av vad som framkommit anser regeringen att det finns
anledning att utreda behovet och limpligheten av att inféra en oavvislig
ersittningsritt, eller nigon annan atgird, nir det giller upphovsmins och
ut6évande konstnirers mojligheter till ersittning for utnyttjanden som inne-
bir tillgingliggéranden pa begiran av verk och framforanden.

Utgangspunkten for utredningsuppdraget dr en vilfungerande upphovsratts-
marknad. Det maste dirfor goras en avvigning mellan motstiende intressen
dir det beaktas hur en oavvislig ersittningsritt (och varje annan atgard som
overvigs) paverkar de berérda aktérerna pa marknaden. I uppdraget ingar att
analysera 1 vilken utstrickning behoven av atgirder skiljer sig at mellan olika
branscher och kategorier av rittighetshavare. Lagstiftningen pa omradet
maste ocksa vara anpassad till Sveriges ataganden inom EU och inter-
nationellt.

Utredaren ska darfor

e analysera och redogéra for upphovsmins och utévande konstnirers
mojligheter att fa limplig och proportionerlig ersittning for tillganglig-
goranden pa begiran av deras verk och framféranden,

* ta stillning till om det finns behov av och ir limpligt att inféra en s.k.
oavvislig ersittningsratt f6r upphovsman och utévande konstnirer, eller
om det finns behov av andra atgirder nir det giller upphovsmins och
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utovande konstnirers mojligheter till ersattning for utnyttjanden som
innebir tillgingligg6randen pa begiran av deras verk och framforanden,
och

¢ vid behov féresla nédvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget om alternativ tvistiosning pa upphovsrattsomradet

Enligt artikel 21 i det nya direktivet om upphovsritt pa den digitala inre
marknaden ska tvister som giller ritten till information om hur verk och
framféranden utnyttjas (transparenskravet i artikel 19) och ritten att
omférhandla avtal (avtalsanpassningsmekanismen i artikel 20) kunna bli
foremal for ett frivilligt forfarande for alternativ tvistlosning. Bestimmelsen
motiveras av att upphovsmin och utévande konstnirer ofta dr obenigna att
hivda sina rittigheter gentemot sina avtalsparter vid domstol (se skal 79). 1
skilen anges att medlemsstaterna antingen kan inritta nya organ eller
mekanismer eller anvinda sig av befintliga organ eller mekanismer,
oberoende av om de dr branschinterna eller offentliga eller ingar i det

nationella rattsvasendet.

Frivilliga forfaranden for tvistlésning finns redan i Sverige i form av skilje-
forfarande och privat medling. Aven om direktivet inte kriver att det ska
finnas ytterligare mojligheter till alternativ tvistlosning har det i samband
med genomfoérandet — frimst fran organisationer som foretrider
upphovsmin och utévande konstnirer — framforts att det finns ett behov av
detta. Enligt organisationerna bor ett sadant forfarande vara billigare och
enklare for parterna dn de befintliga skiljeférfarandena och det bor finnas
tillgdng till sirskild branschkunskap.

En effektiv tvistlosning torde 1 férlingningen kunna bidra till en val
fungerande marknad och stirka upphovsminnens och de utévande konst-
nirernas stillning. Aven om direktivet forutser att befintliga organ och
mekanismer for alternativ tvistlésning (sasom skiljeférfarande och privat
medling) ska kunna anvindas for att uppfylla kraven enligt direktivet, finns
det enligt regeringen skil att lita en sirskild utredare underséka behovet av
alternativ tvistlésning i en efter omstindigheterna anpassad form.

For att ett alternativt tvistlosningsforfarande ska utgora ett relevant alternativ
krivs att det dr enkelt, snabbt och billigt samt att relevant branschkunskap
finns representerad. Eftersom det handlar om kommersiella tvister ér ett
kostnadsfritt alternativt tvistlosningsférfarande inom ramen for en statlig



nimnd — pa det sitt som férekommer pa konsumentomradet — inte ett
alternativ enligt regeringen. Det som i stillet i forsta hand bor undersokas ar
om det finns moijlighet till branschinterna l6sningar, t.ex. i form av privata
nimnder eller sirskilda medlingsférfaranden. Sadana branschinterna organ
eller mekanismer ses ocksa som ett alternativ enligt det nya upphovsritts-
direktivet (se skal 79). Det gar dven att forestalla sig ordningar inom ramen
tor befintlig myndighetsstruktur, dir en myndighet t.ex. ansvarar for ett
medlarregister eller annan administrativ hjalp till parterna som komplement
till dagens tvistlésningsmoijligheter.

Nir det giller den sirskilda medlingen som i dag finns pa upphovsratts-
omradet enligt lagen (2017:322) om medling i vissa upphovsrittstvister kan
det konstateras att den ar tillimplig pa tvister om ingaende av vissa specifika
typer av avtal. Det handlar alltsd inte om att 16sa tvister inom ramen for ett
redan inganget avtal. Att utstricka lagens tillimpningsomrade till att dven
omfatta de nu aktuella situationerna i EU-direktivet framstar enligt
regeringen inte som limpligt och bor dirfér inte utgéra en del av utredarens

uppdrag.

Om inte utredaren kommer fram till att 6vervigande skal talar emot det bor
en eventuell ny form av alternativ tvistlosning kunna tillimpas inte bara pa
tvister om transparenskravet och avtalsanpassningsmekanismen, sisom
foreskrivs i direktivet, utan dven pa tvister som kan uppkomma i anledning
av de bestimmelser som genomfér ovriga artiklar 1 ersattningskapitlet.

Utredaren ska darfor

* utvirdera och ta stillning till behovet av ett nytt, frivilligt system for
tvistlosning utom domstol mellan upphovsmin eller utévande
konstnirer och de som foérvirvat rittigheter till utnyttjandet av deras
verk eller framforanden, f6r tvister i anledning av de
bestimmelser som genomfor artiklarna 18—20 och 22 1 det nya
upphovsrittsdirektivet,

* om ett sadant behov konstateras, underséka mojligheterna till
branschinterna 16sningar for alternativ tvistlésning och redovisa
slutsatserna,

* om det bedéms limpligt, féresla ett system inom ramen for befintlig
myndighetsstruktur for alternativ tvistlosning utom domstol pa omradet,
och



e vid behov foreslda nédvandiga forfattningsiandringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beakta de krav pa konsekvensbeskrivningar som finns i 14—
15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474). I detta ingar att bedoma och
redovisa de ekonomiska konsekvenserna av forslagen for staten, féretag och
andra enskilda. Om forslagen kan forvintas leda till kostnadsokningar fér
det allmanna ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras. Utredaren ska
ocksa ange om forslagen far nagra konsekvenser ur ett jaimstilldhets-

perspektiv.

Kontakter och redovisning av uppdraget

I den omfattning utredaren behover det ska synpunkter inhdmtas fran
berérda branscher, myndigheter och organisationer. Utredaren ska beakta
det arbete som bedrivs inom Regeringskansliet med anknytning till
uppdraget, sirskilt nir det giller genomférandet av det nya direktivet om
upphovsritt pa den digitala inre marknaden.

Utredaren ska gora de internationella jimforelser som bedéms befogade och
1 den utstrickning som det anses limpligt redovisa och beakta gallande ritt
och lagstiftningsarbete i Norden och i EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 maj 2022.

(Justitiedepartementet)
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