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Remissyttrande dver utkast till proposition Ytterligare en
avdelning i Lagradet Ju2025/01815/L6)

Inledande synpunkter av principiellt slag

I det remitterade utkastet till proposition foreslés att det hogsta antalet
avdelningar i Lagradet ska utokas till sex i stillet for fem. Lagandringen ska
gélla under en begriansad tid och &r foranledd av en forvantad
arbetsanhopning till Lagradet under forsta halvaret 2026. I skilen for
forslaget anges att mojligheten att besluta att Lagradet ska besta av sex
avdelningar inte ska utnyttjas under langre tid 4n vad som &r absolut
nodvandigt.

Lagradet ska som sjalvstandigt organ lamna yttranden 6ver lagforslag.
Vikten av Lagradets granskning och radets betydelse bland annat inom
ramen for normkontrollen har lyfts fram i olika sammanhang (se exempelvis
prop. 2009/10:80 s. 141 ff.) For att Lagradets granskning ska ha legitimitet
ar det viktigt att radets organisation och arbetsforutsattningar aterspeglar
den sjalvstandighet i forhéllande till framfor allt regeringen som maste
foreligga. Fragan dr om detta fullt ut ar fallet i dag. Den nuvarande
regleringen i lagen (2003:333) om Lagradet ger regeringen — och efter
bemyndigande justitieministern — ett betydande inflytande. Det giller till
exempel i frdga om inrdttandet av ytterligare lagrad och antalet ledaméter
som ska delta vid behandlingen av ett visst drende. Regeringen, eller
justitieministern, kan darigenom fatta beslut som indirekt padverkar Hogsta
domstolens ledamoter och forutsattningarna for domstolen att fullgora sin
domande uppgift. I viss man framstar den nuvarande ordningen som en rest
fran en svunnen tid, dar Lagradet endast betraktades som en sérskilt
kvalificerad remissinstans och inte som ett mer sjalvstandigt granskande
organ.

Aven om dessa och andra mer principiella fragestillningar inte kan
behandlas inom ramen for det nu aktuella lagstiftningsirendet ar de av
sddan vikt att de i lampligt sammanhang bor bli foremal for samlade
overviaganden.

Synpunkter med anledning av det nu aktuella forslaget

Hogsta domstolens verksamhet dr dimensionerad si att endast tva av 16
aktiva justitierad tjanstgor i Lagradet samtidigt. Tillsammans med de aktiva
ledamoter som Hogsta forvaltningsdomstolen stéller till forfogande brukar
antalet aktiva ledamoter i Lagradet uppga till fyra. Minst en ledamot pa varje
lagrddsavdelning ska vara aktivt justitierad och antalet aktiva justitierad i
Lagradet far vara totalt vara hogst sex, se 2 och 5 §§ lagradslagen. Vid
bemanning av en tredje och fjarde lagrddsavdelning anlitas i stort sett alltid
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endast justitierdd som avgatt med pension. Fér bemanning av s manga som
fem eller sex avdelningar kravs dock att ytterligare aktiva justitierad tas i
ansprak fran de bada hogsta domstolarna.

Hogsta domstolen har alltsedan 2017 varit foremal for en mycket kraftig
okning av antalet inkommande maél. Stora insatser gors kontinuerligt for att
mota denna utmaning. En av forutsattningarna for att klara verksamhetens
mal och krav har varit och kommer framover att vara en tillracklig
bemanning, #ven bland justitierdden. Aven om ianspraktagande av
ytterligare en aktiv ledamot kan forviantas paga under en begriansad period ar
det ingen tvekan om att det far negativa konsekvenser for verksamheten. Det
ar darfor mycket viktigt att Regeringskansliets planering sker pé ett sdidant
sétt att det bara undantagsvis behdvs en femte och en sjitte avdelning, och
att dessa avdelningar i s& fall ocksa kan utnyttjas till fullo.

Det finns enligt domstolen sérskild anledning att betona det sistnamnda
eftersom domstolens erfarenheter fran situationer nir regeringen har
beslutat att inratta ytterligare lagrad inte alltid dr goda. Det forekommer inte
helt sillan att extra lagrad inrittas, som de badda hogsta domstolarna med
betydande anstrangningar lyckas bemanna, varefter det visar sig att det
inrattade extra lagradet inte har arbetsuppgifter av det skilet att
beslutsdatum for planerade lagradsremisser har skjutits fram. Detta ar
forstds mycket otillfredsstillande for saval Hogsta domstolen som de
inkallade lagradsledaméterna. Denna problematik accentueras ytterligare
om det ar si att ett femte och sjétte lagrad behover inrdttas som innebar att
domare tas i ansprak fran domstolens 16pande verksamhet.

Det finns hir ocksé anledning att fasta uppmarksamhet pa att Hogsta
domstolen har haft betydande svarigheter under senare ar med att utse
justitierad som avgatt med pension till extra lagrddsavdelningar. Bemanning
av sex avdelningar skulle fo6r Hogsta domstolens del innebidra — utéver det
ytterligare aktiva justitierddet — anlitande av sd minga som fem
pensionerade ledamoter samtidigt. Det kan inte garanteras att detta kan
astadkommas under forsta halvaret 2026. Forslaget i propositionsutkastet
kan darfor forutsétta att regeringen utnyttjar sin mojlighet att till Lagradet
utse andra lagfarna personer for tjanstgoring, se 2 och 9 §§ lagen om
Lagradet.

Yttrandet har beslutats av Hogsta domstolens kollegium, som bestétt av
justitierdden Anders Eka (tillika ordférande), Stefan Johansson (tillika
avdelningsordforande), Agneta Backlund och Dag Mattsson samt
kanslichefen Jens Wieslander, foredragande.
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